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Comarca de Goiania
Estado de Goias

42 \Vara da Fazenda Publica do Estado de Goias

PROCESSO N° 5424767-35.2021.8.09.0051

DECISAO

Trata-se de ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER proposta por MUNICIPIO DE PONTALINA em
desfavor do ESTADO DE GOIAS, todos devidamente qualificados na exordial.

Afirma o requerente que a LCE 90/2011 estabeleceu pré-requisitos para os municipios fazerem
jus ao repasse e requisitos para afericao/proporcéo do repasse propriamente dito. Ocorre que, a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente € o 6rgao responsavel por conferir o cumprimento das
exigéncias estabelecidas e, aro sequente, fornecer a relacdo nominal dos municipios
contemplados e seus respectivos percentuais.
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juiz de 1° grau, ja que o ato administrativo questionado € fruto de uma formalizacdo do que ficou
acordado pelo 6rgéo estadual colegiado, ndo se podendo atribuir ao Secretario da Fazenda a
pratica do referido ato, sendo incabivel aproveitar a prerrogativa de foro do supracitado secretario
inserta no art. 46, VIII, “0”, da Constituicdo do Estado de Goias. 2. Verificada a incompeténcia
deste Tribunal para apreciar a acdo mandamental, o feito devera ser remetido ao juizo
competente, no termos do artigo 64, § 3°, do NCPC. COMPETENCIA DECLINADA. REMESSA
AO JUiZO DE 1° GRAU. (TJGO, MANDADO DE SEGURANCA 101513-29.2016.8.09.0000, Rel.
DES. NORIVAL SANTOME, 6A CAMARA CIVEL, julgado em 14/03/2017, DJe 2235 de
23/03/2017)

T835

Contudo, foi editada a Instrugao Normativa modificando as exigéncias anteriormente definidas 2 Jgﬁ S
pela LCE 90/2011. o> ‘g

O
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Por fim, salientou que a Carta Estadual é clara ao determinar o repasse “na proporc¢éao do g\% <o

cumprimento de exigéncias estabelecidas em lei estadual especifica”, de acordo com o g S ;_8

desempenho de critérios. o S 3 S
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Fez os demais pedidos de estilo e juntou documentos no evento n° 01. > E g' Q
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E o relatorio. Decido. %99%

Primeiramente, determino a baixa das custas iniciais, visto que a Fazenda Publica possui isencdo % %é >

das despesas dos atos processuais. > (ﬁ D %

. . : ] 28X

Ainda, cumpre esclarecer que a competéncia para processar e julgar os presentes autos é do gF2 %

juizo de 1° grau, vez que o ato administrativo questionado € fruto de uma formalizacdo do que R 35

ficou acordado pelo 6rgdo estadual colegiado, ndo se podendo atribuir ao Secretario da Fazenda N g, @

a prética do referido ato. s °3d

® .0

Transcrevo in verbis: § %

= o T

EMENTA TJGO: MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO IMPUGNADA PROFERIDA POR S %

ORGAO COLEGIADO. CONSELHO DELIBERATIVO DOS INDICES DE PARTICIPACAO DOS & g T

MUNICIPIOS - COINDICE/ICMS. PRESIDENCIA EXERCIDA PELO SECRETARIO DA 8 29

FAZENDA. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO FORO PRIVILEGIADO. INCOMPETENCIA o g

ABSOLUTA DESTE TRIBUNAL. 1. A competéncia para processar e julgar o presente writ € do § =

;i.:

3

oA 1D OBd 1led <-

Para a concesséao da tutela provisoria de urgéncia, obrigatoriamente faz-se necessario a
presenca de dois requisitos legais objetivos: a relevancia dos fundamentos da propositura da
presente acao (fumus boni iuris) e a ineficacia da ordem judicial, em caso de eventual
reconhecimento da ilegalidade do ato impugnado quando da prolagédo da sentenca de mérito (
periculum in mora).

A liminar s6 deve ser concedida face a um risco de ineficacia do provimento jurisdicional quando
da verificacdo prévia de que o ato esta eivado de ilegalidade, ndo bastando apenas o receio de
dano do direito da requerente.

Em nivel de cognicdo sumaria, tenho que os requisitos ensejadores do pleito liminar
fumus boni iuris e periculum in mora se evidenciam com forga suficiente a escorar a sua
concesséo.

O ICMS ecolégico caracteriza-se por ser um instrumento tributario que permite aos municipios
acesso as parcelas maiores que aquelas que tém direito, dos recursos arrecadados pelos Poder
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Lei Complementar, relacionadas com a fiscalizagcéo, defesa, recuperacéo e preservacao do
meio ambiente.

Paragrafo Unico. A partilha dos 5% (cinco por cento) € condicionada ao preenchimento dos
critérios indicados no inciso Ill do “caput” deste artigo e sera feita percentualmente aos
Municipios, da seguinte forma:

| - 3% (trés por cento) para os Municipios que possuirem gestao ambiental condizente com os
padrbes de desenvolvimento sustentavel e conservacgao da biodiversidade e dos recursos
naturais, aproximando-se do que seria ideal quanto ao abordado nas alineas abaixo, com
efetivas providéncias para solucéo de, pelo menos, seis delas:

(..

Cumpre salientar que, ndo basta cumprir o pré-requisito para ter direito ao recebimento da fatia
do ICMS Ecolégico, visto que esta condicionada ao cumprimento de critérios que se perfazem em
demonstracao de efetivas providéncias/acées de politica ambiental.

GR35
. ’ - . ~ - - - c -
Publico através do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servi¢os, desde que atendidas 2 Jgﬁ S
determinadas exigéncias previstas em leis estaduais. o> (éa

0
N&o se trata de um novo imposto, mas de critério de redimensionamento de recursos de ICMS g\% < :
em beneficio dos municipios que implementem politicas publicas efetivas de defesa e g S ;_8
preservacao do meio ambiente. 0 f 3 S
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No tocante a Carta Estadual, a LC 90/2011 estabeleceu pré-requisitos para 0s municipios ol e
fazerem jus ao repasse e requisitos para afericao/proporcéo do repasse propriamente dito. é T8
(u3] o
- o
Art. 1° Por esta Lei Complementar sdo contemplados os Municipios que abriguem em seus ﬁ é% -
territdrios unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam diretamente por elas influenciados Zmd Jé
ou, ainda, aqueles possuidores de mananciais para abastecimento publico. > ‘ﬁ 5
g8 ¢
() PEEE
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Art. 4° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas nos incisos IV e VI do N g, 5
art. 107 da Constituicdo do Estado de Goiéas, do Imposto sobre as Operagfes Relativas a s °3d

. ~ . ~ . (o0] !
Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e N 8
Intermunicipal e de Comunicacédo —ICMS—, serao creditadas conforme os seguintes critérios: § f Z
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Il - 5% (cinco por cento), na proporgédo do cumprimento de exigéncias estabelecidas nesta & 3 &
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Salienta-se ainda que, a competéncia para determinar o direito liquido e certo ao recebimento do
ICMS é da SECIMA, sendo esta privativa e de afericdo anual, conforme se abstrai da LCE
90/2011. Transcrevo in verbis:

Art. 5° Para fins de fixacdo dos indices de participacdo dos Municipios na receita do ICMS,
anualmente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos fornecera
ao Conselho Deliberativo dos indices de Participacdo dos Municipios —COINDICE/ICMS-,
presidido pelo Secretario da Fazenda, relacdo nominal dos Municipios goianos com 0s
percentuais de cada um, alcancados na forma estabelecida no inciso Il e no paragrafo Gnico do
art. 4° desta Lei Complementar.
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Destarte, DEFIRO o pedido de liminar requerido para determinar que o Requerido, por
intermédio da SEMAD, reconheca a pontuacao pelo cumprimento dos critérios 1, 2, 4, 8 e 9 do
ICMS Ecoldgico, a fim de que enquadre o Autor no patamar maximo de recebimento do ICMS
Ecoldgico (3%) e oficie, imediatamente, o COINDICE para que proceda o célculo do indice
ecoldgico do Autor no patamar maximo (3%) com efeito imediato a partir de janeiro de 2021, até o
julgamento final da presente demanda.

GR35
- - - . - - C -
In casu, ao que desponta dos documentos acostados a inicial, a Secretaria do Meio Ambiente 2 Jgﬁ S
editou a Instrucdo Normativa n® 03/2019 modificando as regras para a classificacdo dos o> ‘ég
municipios para fins de recebimento do ICMS ecoldgico, atingindo, ao que tudo indica, situacao Q h o,
juridica ja consolidada, uma vez que as novas exigéncias ndo constavam do regulamento 2 'SNo
. o
anterior. 538
e
Ora, o Autor implementou suas politicas ambientais no ano de 2018 voltado para as exigéncias E g §—
entao existentes e, antes mesmo de apresentar os documentos necessarios, se viu as voltas com : E % 8
novas exigéncias, o que, numa primeira analise, em razao do exercicio de uma cogni¢do sumaria, §IZ3
tem o cond&o de revelar a presenca de indicios no sentido de que a referida instrucéo, ato mEs
regulamentar normativo de natureza secundaria, afrontou o principio da legitima seguranca, 3 g"v é;,
corolario da necessidade de ser imprimido as rela¢des juridicas, ainda que de direito publico, a hngelc]
indispensavel seguranca juridica. T Q 3.
amo
0
Dessarte, revela-se presente no caso sub examine razoabilidade/probabilidade do direito >3 f ’é
afirmado pelo Autor, sendo forte a possibilidade de, ao final, apds uma cognicéo exauriente, ser ” § é =
. ~ . - . [

acolhida a pretenséo veiculada (fumus boni juris). 5 é 3
v 208
> 2&
o ”a
. L ® O
Eis ai, fumus bonis iuris. % >
. . . . . . L = 23
O periculum in mora revela-se patente ante os efeitos concretos e imediatos a partir do primeiro S . g
dia de 2019, por intermédio do repasse de bol6es semanais que o Estado efetua a titulo de 8 o o
. s . . . z )
partilha do ICMS, causando prejuizos financeiros de cunho irreparavel. w S J;E
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Ainda, deixo de determinar a realizacéo de audiéncia de conciliacéo, diante da inexisténcia de
legislacdo estadual autorizando solu¢cdo consensual no caso em apreco, com esteio no que
preconiza o artigo 334, § 4°, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil/2015.

Dé-se ciéncia desta ao requerido, citando-lhe para, querendo, responder aos termos da exordial,
no prazo de 15 (quinze) dias.

Cumpra-se.

Goiania, 25 de agosto de 2021

Zilmene Gomide da Silva
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Juiza de Direito
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