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EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA VARA
FEDERAL CIiVEL DA SECAO JUDICIARIA DE GOIAS

EMENTA: Vacinagdo contra a COVID-19. Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo
contra a COVID-19. Diretriz do Ministério da
Saude para observancia dos Grupos prioritarios.
Riscos de agravamento e 6bito pela COVID-19 e
de vulnerabilidade social. Resolucio n2
097/2021-CIB-GO. Insercao de novo grupo
populacional para imunizagdo prioritaria contra
a COVID-19. Inexisténcia de fundamentacdo
técnico-cientifica. Grave e inadmissivel ofensa as
diretrizes do Ministério da Saude. Violacdo a
pactuacdo da CIT. Infringéncia da Nota Técnica
n? 717/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS. Ofensa a
decisao do STF na ADPF 754. Invasdo de
competéncia material da Unido.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE GOIAS?, por
seu Procurador da Republica que esta subscreve, nos termos do artigo 129, in-
cisos Il e I1I, e artigo 196 da Constituicdo Federal, e artigos 38 e 39 da Lei Com-

plementar Federal n? 75/1993;

! Enunciado n° 32 (ICCR). A atribuicao do Ministério Publico Estadual para apurar a inobservancia

da lista de prioridades na vacinacdo contra a Covid-19, por representar falha/irregularidade na execugdo de
um servico municipal, ndo afasta a atribuicdo do Ministério Publico Federal para apurar os casos em que
houver descumprimento imotivado as normas do Programa Nacional de Imunizacdes. Referéncia: 10? Sessao
Ordinaria de Coordenagao, realizada em 14.6.2021.
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelos
Promotores de Justica que esta subscrevem, no uso de suas atribuicdes

constitucionais e legais; e

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS (DPE-GO),
por intermédio de seu Nucleo Especializado de Direitos Humanos (NUDH),
com fundamento no art. 49, I, I, IIl, X e XI da Lei Complementar Federal n2

80/1994 e da Lei Complementar Estadual n® 130/2017;

vém a presenca de Vossa Exceléncia apresentar

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de antecipagdo de tutela de urgéncia

em desfavor do

ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito publico,
representado pela Procuradora-Geral do Estado Juliana Pereira Diniz Prudente
(artigo 75, 11, do CPC), instalado no Palacio Pedro Ludovico Teixeira, Rua 82, n2

400,109, Setor Central, nesta capital;
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1. DO OBJETO

A presente acao tem por objeto a declaracao de nulidade da Re-
solucao n? 097/2021, editada pela Comissao Intergestores Bipartite (CIB)?,
aos 24 de maio de 2021, por manifesta ofensa a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n2 754, as diretrizes do Plano Nacional de Operacio-
nalizacdo da Vacinag¢ao Contra a COVID-19 (PNO)3 e a decisao da Comissao In-
tergestores Tripartite (CIT) 4, na forma da Nota Técnica n® 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS.

Ver-se-a que o Estado de Goidas, nao pela primeira vez, por meio
da CIB, manobra para escapar do regramento estabelecido pelo Ministério da
Saude que norteia o processo de vacinac¢ao contra a COVID-19, de modo a ins-
titucionalizar verdadeiro programa paralelo de vacinagdo no Estado de Goias,

em grave e sistémica violagdo ao PNO.

2 A Comissao Intergestores Bipartite de Goids (CIB/GO) ¢ uma instancia colegiada de negociacdo e

pactuacdo de gestores estadual e municipais, como forma de viabilizar a implementag@o da Politica Nacional
de Assisténcia Social, quanto aos aspectos operacionais da gestio do Sistema Unico da Assisténcia Social /
SUAS, no ambito do Estado, conforme respectivo Regimento Interno. Disponivel em <
https://www.social.go.gov.br/files/arquivos-migrados/98f1725b7415¢051819a5b3d1d3e7b0.pdf >.

8 Disponivel em <  https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/vacinas/plano-nacional-de-
operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covid-19>

4 Nos termos do art. 2° da Resolucdo n® 01, de 11/05/16, do Ministério da Saude, a Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) € a instdncia de negociag@o e pactuagdo entre os gestores da satide dos entes
federativos para a operacionalizagio das politicas de saude no a4mbito do Sistema Unico de Satade (SUS),
vinculando-se ao Ministério da Saude para efeito de apoio administrativo e operacional. Disponivel em <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/res0001_11_05_2016.html>



https://www.social.go.gov.br/files/arquivos-migrados/98f17f25b74f5c051819a5b3d1d3e7b0.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/vacinas/plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covid-19
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/vacinas/plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covid-19
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/res0001_11_05_2016.html
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Outrossim, sera demonstrada a temeridade da mencionada de-
cisao, na medida que possibilita aos municipios goianos a inclusdo arbitraria
de grupos de interessados nao classificados como prioritarios pelo Ministério

da Saude.

Portanto, serd explicitada a gravidade da violagdo sistémica
pelo Estado de Goias a reparticdo de competéncias constitucionais e infracons-

titucionais atribuidas aos entes federativos.

2. DOS FATOS

Em 28 de maio de 2021, o Ministério da Saude, por intermédio
da Coordenacgao-Geral do Programa Nacional de Imunizagdes, estabeleceu
nova diretriz para a continuidade da vacinagdo contra a Covid-19 dos grupos
prioritarios elencados no Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao
contra a Covid-19 (PNO) e inicio da vacinacdo da populacao geral (18 a 59 anos
de idade), na forma da Nota Técnican? 717/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MSS, de
acordo com prévia pactuacao realizada no ambito da Comissao Intergestores

Tripartite (CIT). Confira-se:

Considerando o avango jad alcangado na vacinagéo dos grupos de
maior risco para formas graves da covid-19 (idosos e pessoas com co-
morbidades) com a expectava de finalizacdo da vacinagdo desses gru-
pos nas proximas semanas (més de junho).

Anexo 1.
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Considerando ainda as imprecisées nas estimavas populacionais do
grupo de comorbidades, seja por limitagdes nas fontes dos dados exis-
tentes bem como sobreposicées de grupos nestas esmavas, que se en-
tende, portanto estarem principalmente supere estimadas.

Considerando ainda a necessidade de se conferir maior agilidade ao
processo de vacinagdo.

Considerando que Estados e Municipios relatam demanda reduzida de
alguns grupos elencados no PNO. Em reunido da Comissdo Intergesto-
res Triparte (Ministério da Satide, Estados e Municipios), realizada em
27 de maio, foi pactuado por se iniciar a vacinagdo dos trabalhadores
da educagdo de maneira concomitante com o seguimento do plano e
de forma escalonada.

Desta forma, serdo enviados percentuais do total de doses para o se-
guimento do ordenamento dos grupos pré-definidos (grupos 14 ao 17,
sétima edicdo do PNO) e em paralelo serdo enviados quantitativos
para o inicio da vacinagdo dos trabalhadores da educagdo.

Neste grupo de trabalhadores deverd ser sequida a sequinte ordem de
prioridade: creches, pré-escolas, ensino fundamental, ensino médio,
profissionalizantes e EJA e na sequéncia os trabalhadores da educagdo
do ensino superior, sempre priorizando os trabalhadores envolvidos
na educagdo dos individuos mais jovens.

[.]

Ainda, apds a finalizagdo dos grupos: pessoas com comorbidades e
gestantes e puérperas com comorbidades e pessoas com deficiéncia
permanente, pessoas em situagdo de rua, funciondrios do Sistema de
Privagdo de Liberdade e populagdo privada de liberdade; e trabalha-
dores da educagdo, serd dado seguimento a vacinagdo dos demais tra-
balhadores dos servigos essenciais, conforme descrito no PNO. Porém
de maneira concomitante, serd iniciada a vacinagdo da populagéo ge-
ral (18 a 59 anos), de maneira escalonada e por faixas etdrias decres-
centes, até o atendimento total da populagdo brasileira acima de 18
anos. Portanto, deve-se manter a vacinagdo dos grupos prioritd-
rios, conforme previsto no PNO e Estados e Municipios que ndo
apresentam demanda ou tenham demanda diminuida para vaci-
nacdo dos grupos com maior vulnerabilidade e trabalhadores de

educagdo, poderdo pactuar em Comissdo Intergestores Biparte a



Ministério Piblico Defensoria Publica de Direitos Humanos
do Estado de Goias do Estado de Goids

¢22In MPF PECO oo

Ministério PUblico Federal

adocdo imediata da estratégia de vacinacdo sequndo a faixa etd-
ria em ordem decrescente de idade garantindo o percentual para

continuidade da vacinacdo dos demais grupos prioritdrios. (Des-
tacou-se)

Frisou-se, na referida Nota Técnica, o que segue:

“Corroboramos que é interesse do Ministério da Satide vacinar toda
populagdo brasileira para qual os imunizantes disponiveis estejam
indicados. No entanto, observando a capacidade de producgdo e
disponibilizagdo das vacinas se faz necessdrio seguir as
recomendagées do PNO".

Na sequéncia, a Comissao Intergestores Bipartite do Estado de
Goias (CIB-GO) aprovou, nos termos da Resolu¢ao n2 078/20216, a destina-
cdo de percentual de doses do referido imunobioldgico para comeco da vaci-
nacao da populacdo em geral, mantendo-se a imunizagdo dos grupos priorita-
rios definidos no PNO, em estrita observancia a normativa do Ministério da

Saude. Veja-se:

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar em Reunido Extraordindria, realizada no dia 27 de
maio de 2021, por videoconferéncia, a destinagdo de 70% (setenta por
cento) das doses de vacina contra a COVID-19 recebidas, para a vaci-
nagdo da populagdo geral em ordem decrescente de idade e 30%
(trinta por cento) para os grupos prioritdrios elencados no Plano Na-
cional de Operacionalizagdo da vacinagdo contra a COVID-19 (PNO),
seguindo ordenamento deste, até finalizagdo dos grupos.

Disponivel em https://www.saude.go.gov.br/cib/goias/resolucoes
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Entretanto, posteriormente, em 24 de junho de 2021, a CIB-GO,
na forma da Resolu¢dao n® 097/20217, instituiu, a margem do regramento
normativo do Ministério da saude, novo grupo para imunizacdo prioritaria
contra a COVID-19 no Estado de Goias, denominados “grupos especificos”, cuja

definicdo foi sequer explicitada. Confira-se:

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar em Reunido Extraordindria de mesa, realizada no dia
24 de junho de 2021, por videoconferéncia, a destinagdo de pelo menos
90% (noventa por cento) das doses de vacina contra a COVID-19 rece-
bidas, para a vacinagdo da populagdo geral em ordem decrescente de
idade e até 10% (dez por cento) para grupos especificos.

Art. 22 Para a Capital do Estado - Goidnia, fica mantido o percentual
de até 30% (trinta por cento) destinados a grupos especificos e pelo
menos 70% (setenta por cento) para vacinagdo da populacdo em ge-
ral por ordem decrescente de idade.

Art. 32 A depender da cobertura vacinal alcangada pelos municipios,
os mesmos poderdo avangar em 100% das doses recebidas para apli-
cagdo na populagdo em geral, em ordem decrescente de idade.

Nao obstante a auséncia de conceituacdao dos chamados “gru-
pos especificos”, segundo informacoes divulgadas, em 24 de junho de 2021,
pelo Conselho dos Secretarios Municipais de Saude do Estado de Goias (CO-
SEMS-GO0), o termo corresponderia “ao grupo da populagdo local que esteja

mais exposto e vulneravel ao virus”s.

7 Anexo II.
8 Disponivel em <https://cosemsgo.org.br/cib-extraordinaria-pactua-10-das-doses-de-vacina-contra-
covid-19-para-grupos-vulneraveis-definidos-a-criterio-dos-municipios/ >. Acessado em 06/07/2021.



https://cosemsgo.org.br/cib-extraordinaria-pactua-10-das-doses-de-vacina-contra-covid-19-para-grupos-vulneraveis-definidos-a-criterio-dos-municipios/
https://cosemsgo.org.br/cib-extraordinaria-pactua-10-das-doses-de-vacina-contra-covid-19-para-grupos-vulneraveis-definidos-a-criterio-dos-municipios/
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"0 objetivo da nova resolucdo é facilitar o papel coletivo da vacinagdo,
aplicando as vacinas no maior niimero de pessoas possivel e no menor
tempo, de forma que as doses de fato cheguem até a populagdo. Dessa
forma os gestores municipais de satide poderdo, de acordo com
sua realidade local, definir quais grupos logisticos deverdo ser
vacinados (com até 10% de doses), ou seja, aquele grupo da po-
pulacdo local que estda mais exposto e vulnerdvel ao virus. Ainda
de acordo com a resolugdo, 90% das doses podem ser destinadas por
fluxo de idade, podendo chegar em até 100%, de acordo com o plano
de contingéncia estipulado pelo gestor”.

A generalidade do permissivo acrescido pela Resolucao
em destaque propicia, de modo ilegitimo, aos gestores municipais de sa-
ude de todo o Estado de Goias irrestrita margem de escolha de grupos
populacionais a serem contemplados com doses preferenciais do imuno-
bioloégico, com assento em critérios discricionarios dissociados da conse-

cuc¢ao dos objetivos do PNO.

A titulo de exemplificagdo, pontua-se que, na mesma data em
que a resolucao foi editada, noticiou-se, em veiculos de comunicacgao, a decisao
da Secretaria de Estado da Satude (SES-GO) de incluir profissionais da imprensa
em ordem prioritaria para vacinagdo contra a COVID-19 no Estado de Goias®.

No Municipio de Goiadnia, a imunizacao da referida categoria teve inicio na data

o Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-06/goias-anuncia-vacinacao-

de-garis-e-profissionais-de-imprensa; https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/resolucao-da-cib-
deve-orientar-estrategias-para-novo-cronograma-de-vacinacao-dos-municipios-337001/;
https://www.opopular.com.br/noticias/cidades/entenda-como-ficar%C3%A1 -a-
vacina%C3%A7%C3%A30-contra-a-covid-19-em-goi%C3%A1s-1.2273410#article 1 2273341 .



https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-06/goias-anuncia-vacinacao-de-garis-e-profissionais-de-imprensa
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-06/goias-anuncia-vacinacao-de-garis-e-profissionais-de-imprensa
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/resolucao-da-cib-deve-orientar-estrategias-para-novo-cronograma-de-vacinacao-dos-municipios-337001/
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/resolucao-da-cib-deve-orientar-estrategias-para-novo-cronograma-de-vacinacao-dos-municipios-337001/
https://www.opopular.com.br/noticias/cidades/entenda-como-ficar%C3%A1-a-vacina%C3%A7%C3%A3o-contra-a-covid-19-em-goi%C3%A1s-1.2273410#article_1_2273341
https://www.opopular.com.br/noticias/cidades/entenda-como-ficar%C3%A1-a-vacina%C3%A7%C3%A3o-contra-a-covid-19-em-goi%C3%A1s-1.2273410#article_1_2273341
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de 29 de junho!?, Contudo, ndo houve sequer a indicacdo de balizamento téc-
nico-cientifico que revelasse eventual particularidade regional que justificasse

a adogao dessa medidall.

Ressalta-se, outrossim, que ha prenudncio da inclusao de novos
grupos em ordem preferencial diversa da estabelecida pelo Ministério da Sa-
ude, eis que o Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Goias atendeu requerimento formulado pela Associacdo dos Magistrados do
Estado de Goias (ASMEGO) e determinou a expedi¢cdo de comunicagdo aos pre-
feitos no sentido de que o TJ/GO anui a vacinacao dos membros do Poder Judi-

cidrio estadual em atuagao na area criminal?2,

10 Disponivel em https://www.instagram.com/p/CQr76Aitltk/?utm medium=copy_link Acessado em

29/06/21.

1 Instado a se manifestar acerca dos elementos técnicos-cientificos que subsidiaram a decisdo em

referéncia, o Secretario de Estado de Saude, coordenador da Comissao Intergestores Bipartite (CIB), limitou-
se a reproduzir o teor da Resolucdo n® 097/2021. Veja-se a resposta apresentada:

“A par de cumprimenta-la, a Secretaria de Estado da Saude de Goids informa que trabalha de forma con-
sensuada com municipios, através da CIB. Todas as decisoes da SES, a respeito da utilizagdo e vacinas sdo
discutidas, definidas e oficializadas com os municipios, através das resolu¢ées CIT/CIB.

Conforme resolugdo CIB n° 97 de 2021 ficou estabelecido que a partir daquela data pelo menos 90% das
doses recebidas pelos municipios seriam utilizadas para populacdo em geral acima de 18 anos em ordem
decrescente de idade e que até 10% seriam para os grupos especificos. O objetivo foi ampliar e agilizar a
vacinagdo, pois para alcan¢armos os impactos esperados de diminui¢do de internagoes e obitos, neste mo-
mento precisamos vacinar o maior numero de pessoas, no menor intervalo de tempo possivel. Vale ressaltar
que nas proximas deliberagdes vamos discutir com os municipios o uso de 100% das doses por faixa etaria
em ordem decrescente, visto que os grupos mais vulneraveis, com maior risco de mortalidade, ja foram
imunizados”. (Anexo III)

12 Consta do dispositivo do despacho exarado pelo Desembargador Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Goias:

“Ante o exposto, acolho o pleito apresentado pela Associa¢do dos Magistrados do Estado de Goids-


https://www.instagram.com/p/CQr76AitItk/?utm_medium=copy_link

Ministério Piblico Defensoria Publica de Direitos Humanos
do Estado de Goias do Estado de Goids

¢22In MPF PECO oo

Ministério PUblico Federal

Em que pese a evidéncia da ilegalidade de que se reveste a
Resolucdao n? 097/2021, destaca-se que precedentemente a ediciao da
Resolucao n? 097/2021-CIB, o Ministério Publico do Estado de Goias, o
Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica do Estado de Goias
expediram conjuntamente Recomendacao a Comissado Intergestores Bipartite

para que fosse observada:

- A atribuicao do Ministério da Saude para as decisGes concernentes a priori-
dade dos grupos de pessoas que se submeterdo a vacina contra a Covid-19,
abstendo-se de promover alteracdes na sequéncia dos grupos prioritarios, in-

sercao de novos grupos e subgrupos!s.

Nao obstante, optou a CIB-GO por descurar-se dos parametros
normativos fixados pela Direcdo Nacional do SUS quando da edicao da Resolu-

cdon?097/2021.

ASMEGO, para determinar a expedi¢do de oficio-circular cientificando as Prefeitas e os Prefeitos dos
Municipios sedes das Comarcas deste Poder Judiciario que a Presidéncia deste Tribunal de Justica ndo se
opée a eventual definicdo das autoridades municipais no sentido de utilizar-se do percentual de vacinas
disponibilizadas pelo Estado de Goias também para vacinar as magistradas e magistrados que atuam na
drea criminal/execu¢do penal/ato infracional, os quais tém contato com réus presos, reeducandos e
internados pela pratica de ato infracionais na realizagdo de audiéncias e nas visitas aos estabelecimentos
penais/de internagdo para elaboragdo de relatorios mensais.

Expeca-se oficio-circular direcionado a todos os Prefeitos dos Municipios sedes de Comarcas do Estado de
Goias para ciéncia do posicionamento desta Presidéncia, encaminhando-lhes o inteiro teor deste despacho”.

(Anexo IV).

13 Anexo. V1.
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Ressalta-se, outrossim, que o conteudo da Resolucao n®
097/2021 evidencia circunstancia de deliberada reiteracao de comporta-
mento lesivo a saude da coletividade por parte da coordenacdao da Comissao

Intergestores Bipartite.

Na data de 24 de margo de 2021, na forma do artigo 52 da Re-
solucao n? 030/202114, a Comissao Intergestores Bipartite (CIB) aprovou a
imunizacgdo prioritaria irrestrita de todos os trabalhadores das Forgas de Se-
gurancga Publica e Salvamento que se encontram em atividade, independente-
mente da natureza das atividades por estes desempenhadas - operacionais ou
administrativas —, em desconformidade com as diretrizes fixadas pelo Ministé-

rio da Saude.

O ato foi objeto de questionamento pelo Ministério Publico nos

autos da Ac¢ao Civil Publica n? 5153308-54.2021.8.09.0051.

Naqueles autos, o o6rgao julgador de primeira instancia
concedeu tutela provisoria postulada para obrigar o Estado de Goias e o
Municipio de Goidnia a executar acdes de vacinacao do referido grupo
populacional nos moldes preconizados pelo Ministério da Satude, conforme

Nota Técnica n® 297/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS, em conformidade com a

14 Disponivel em < https://www.saude.go.gov.br/cib/goias/resolucoes > .
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decisdo do Supremo Tribunal Federal na Arguicdao de Descumprimento de

Preceito Fundamental n? 754.

Conquanto tenham sido inicialmente suspensos pela
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Goiads, os efeitos da
mencionada decisao foram reestabelecidos na Reclamac¢ao Constitucional n®

46.843 /G015, tendo em vista a ofensa constatada a ADPF 754.

Portanto, evidencia-se que o Estado de Goids avanga sobre
competéncia da Unido, cujas consequéncias sdo de elevada gravidade para os

direitos da sociedade, difusamente considerada.

Dessarte, é inadmissivel a perpetuidade da infringéncia pelo
Estado de Goias as regras que norteiam a operacionalizacdo da vacina¢do con-
tra a COVID-19, razao por que a Resolucdo n® 097/2021-CIB ndo pode preva-

lecer.

Consoante sera demonstrado, a Resolucdo:

a) Encontra-se eivada de manifesto vicio de legalidade, porquanto ine-

xiste, no PNO e na Nota Técnican?717/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS, margem

de discricionariedade para a destinacao por Estados e Municipios de doses de

15 Anexo VIIL.
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imunolégico a grupos populacionais prioritarios diversos daqueles ja defini-

dos pelo Ministério da Saude; e

b) Materializa afronta a autoridade da decisao proferida pelo Supremo Tri-

bunal Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento Fundamental n2 754.

3. DO DIREITO

Incumbe a Unido, por meio do Ministério da Saude, a defini-
¢do, em ambito nacional, dos grupos prioritarios a serem imunizados contra a
COVID-19 e respectivos critérios de classificagdo, com assento em fundamen-
tos técnicos e cientificos, conforme a Lei n? 6.259/75 (Lei do Programa Nacio-
nal de Imunizagdes)16, Lei n® 8.080/90 (Lei Organica do Sistema Unico de Sa-

ude)!7 e aLein® 14.124/21; bem como o Plano Nacional de Operacionalizacdo

16 Art 1° Consoante as atribui¢des que lhe foram conferidas dentro do Sistema Nacional de Satde, na forma
do artigo 1° da Lei n° 6.229, inciso I e seus itens a ¢ d , de 17 de julho de 1975, o Ministério da Saude,
coordenara as agOes relacionadas com o controle das doencgas transmissiveis, orientando sua execucdo
inclusive quanto a vigilancia epidemioldgica, a aplica¢do da notificagdo compulsoria, ao programa de
imunizagdes e ao atendimento de agravos coletivos a satide, bem como os decorrentes de calamidade publica.
[...]

Art 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de Imunizagdes, que definira as
vacinagdes, inclusive as de carater obrigatorio.

[...]

Art 4° O Ministério da Satde coordenara e apoiard, técnica, material e financeiramente, a execugdo do pro-
grama, em ambito nacional e regional.

§ 1° As agoes relacionadas, com a execugdo do programa, sdo de responsabilidade das Secretarias de Saude
das Unidades Federadas, ou 6rgaos e entidades equivalentes, nas areas dos seus respectivos territorios.

17 Art. 16. A diregdo nacional do Sistema Unico da Saade (SUS) compete: [...] VI - coordenar e participar na
execucdo das agdes de vigilancia epidemiologica;

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satude (SUS) compete: [...] III - prestar apoio técnico e
financeiro aos Municipios e executar supletivamente acdes e servicos de saude; [...] IV - coordenar e, em
carater complementar, executar agdes e servicos: de vigilancia epidemiolégica;
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da Vacinac¢ao contra a Covid-19 (PNO) e a decisdao do Supremo Tribunal Fede-

ral na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 754.

Consta de forma expressa no PNO que as diretrizes e responsa-
bilidades para a realizagdo da campanha sdao aquelas definidas pela Lei n®

6.259/75 (Lei do Programa Nacional de Imunizagao - PNI).
Nos termos dos artigos 32 e 42 da Lei n2 6.259/75, cabe ao Mi-
nistério da Saude a elaboracao e coordenacgao do PNI e as Secretarias de Satude

dos estados e municipios, a execu¢do das agdes nele previstas.

De acordo com a reparticao de competéncias materiais entre

os entes federativos descrita no PNO, compete:

- a gestao federal (i) a coordenacdo do Plano Nacional de Imunizacao

(PNI) (incluindo a defini¢do das vacinas dos calendarios e das campanhas na-

cionais de vacinacdo), além da definicdo das estratégias e as normatizacoes

técnicas pertinentes; (ii) apoiar os Estados, Distrito Federal e os Municipios na

aquisicao de seringas e agulhas para a Campanha Nacional de Vacinagdo contra
a covid-19, em conformidade com a Portaria de Consolidacao n® 04, de 28 de
setembro de 2017; (iii) provimento dos imunobiolégicos definidos pelo PNI,

considerados insumos estratégicos; e (iv) a gestdo do sistema de informacao

Art. 18. A diregdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete: [...] IV - executar servigos; [...]XII -
normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de satide no seu ambito de atuagao.



Ministério Piblico Defensoria Publica de Direitos Humanos
do Estado de Goias do Estado de Goids

e MPF DPECO nuon

Ministério PUblico Federal

do PNI, incluindo a consolidacdo e a andlise dos dados nacionais e a retroali-

mentacdo das informacgoes a esfera estadual;

- a gestdo estadual (i) a coordenagao do componente estadual do PNI;

(ii) organizar a logistica de distribuicdo de vacinas, seringas e agulhas e a rede

de frio em seu territdrio; (iii) o provimento de seringas e agulhas para a vaci-

nacao de rotina; (iv) a gestdo do sistema de informagao do PNI, incluindo a

consolidacdo e a andlise dos dados municipais, o envio dos dados ao nivel fe-
deral dentro dos prazos estabelecidos e a retroalimentacao das informagdes a

esfera municipal; e

- a gestao municipal de saude (i) a coordenacdo e a execucao das acoes

de vacinacao elencadas pelo PNI; (ii) a geréncia do estoque municipal de vaci-
nas e outros insumos, incluindo o armazenamento e o transporte para seus
locais de uso, de acordo com as normas vigentes; (iii) o descarte e a destinagdo
final de frascos, seringas e agulhas utilizados, conforme as normas técnicas vi-
gentes; e (iv) a gestdo do sistema de informagdo do PNI, incluindo a coleta, o
processamento, a consolidacao e a avaliagdo da qualidade dos dados proveni-
entes das unidades notificantes, bem como a transferéncia dos dados em con-
formidade com os prazos e fluxos estabelecidos nos ambitos nacional e esta-

dual e a retroalimentacdo das informagdes as unidades notificadoras.

Segundo dispdem os artigos 14-A e seguintes da Lei n2
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8.080/90, incumbe a Comissao Intergestores Bipartite (CIB) a negociacdo e a
pactuacgdo consensual entre gestores estadual e municipais para a definicdo
dos aspectos operacionais e de regulamentagdo das politicas publicas de saude
no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS). A obviedade, referida atuacio
deve se dar nos estritos limites do exercicio das competéncias constitucionais

e infraconstitucionais atribuidas aos entes federativos.

Constitui objetivo precipuo do PNO o urgente alcance de altas
e homogéneas coberturas vacinais dos grupos mais expostos a contamina-
¢ao pelo virus Sars-CoV-2 e daqueles que apresentem maior risco de de-

senvolverem quadros graves da doenca.

Nessa senda, o Ministério da Satide apontou como prioridade
para a execuc¢do dessas acoes da campanha: “a preservagdo do funcionamento
dos servigos de satide; a protegdo dos individuos com maior risco de desenvolver
formas graves da doenga; a protecdo dos demais individuos vulnerdveis aos mai-
ores impactos da pandemia; seguido da preservagdo do funcionamento dos ser-

vigos essenciais”.

Nessa toada, emerge o animo que impregna o programa nacio-
nal de imunizagao: o de isonomia e universalidade do acesso aos recursos dis-

poniveis, ocorrendo discrimina¢des na medida da necessidade e proporciona-
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lidade da distin¢ao, assim como de unificar e planificar as decisdes e agdes go-
vernamentais para consecucao do Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Va-

cinacdo contra a Covid-19.

Vé-se, portanto, que estratificacdo de grupos prioritarios
para imuniza¢do na forma preconizada pela Dire¢do Nacional do Sistema
Unico de Saude é diretriz estruturante do PNO, essencial a consecucao
dos objetivos nele estabelecidos e, portanto, de inequivoco interesse na-

cional.

Referidos grupos populacionais prioritarios encontram-se des-

critos no PNO, de forma taxativa, da seguinte maneira:

Grupos prioritarios

Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas

Pessoas com deficiéncia institucionalizadas

Povos indigenas vivendo em terras indigenas
Trabalhadores da Saude

Pessoas de 90 anos ou mais

Pessoas de 85 a 89 anos

Pessoas de 80 a 84 anos

Pessoas de75 a 79

9 | Povos e comunidades tradicionais ribeirinha

10 Povos e comunidades tradicionais quilombolas

11 Pessoas de 70 a 74 anos

12  Pessoas de 65 a 69 anos

13 | Pessoas de 60 a 64 anos

Pessoas com comorbidades e gestantes puérperas com comorbidades; Pessoas com
Deficiéncia Permanente cadastradas no BPC

15 | Pessoas com deficiéncia permanente sem cadastro no BPC
16 Pessoas em situacdo de rua

OO U WN =
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Funciondrios do Sistema Penal de Privacdo de Liberdade e Populacao privada de li-
berdade

Trabalhadores da Educag¢do do Ensino Basico (creche, pré-escolas, ensino fundamen-
tal, ensino médio, profissionalizantes e EJA)

19 Trabalhadores da Educacdo do Ensino Superior

20 | Forcas de seguranca e salvamento e For¢cas Armadas

21 Trabalhadores de Transporte Coletivo Rodoviario de Passageiros

22 | Trabalhadores de Transporte Metroviario e Ferroviario

23  Trabalhadores de Transporte Aéreo

24 | Trabalhadores de Transporte Aquaviario

25 | Caminhoneiros

26 | Trabalhadores Portuarios

27 | Trabalhadores Industriais

28  Trabalhadores da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

17

18

A obrigatoriedade da observancia das diretrizes especificadas
no PNO para continuidade da vacinagdo dos grupos de risco foi ratificada com

a edicdo da Nota Técnican® 717/2021 - CGPNI/DEIDT/SVS/MS.

Veja-se a orientac¢do técnica apresentada pelo Ministério da Sa-

ude a Estados e Municipios na referida nota técnica:

L. Inicio da vacinacao dos trabalhadores da educa¢iao de maneira con-
comitante com o seguimento do plano e de forma escalonada para imu-

nizacao dos grupos seguintes populacionais:

- pessoas com comorbidades, gestantes e puérperas com comorbidades,
pessoas com deficiéncia permanente, pessoas em situagdo de rua, funcionarios

do sistema de privacao de liberdade e populacao privada de liberdade.
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I1. Seguimento da vacina¢dao dos demais trabalhadores dos servicos
essenciais, conforme descrito no PNO, concomitantemente com o inicio
da vacinacdo da populacio em geral (18 a 59 anos), de maneira

escalonada, em ordem decrescente de faixa etaria.

Nessalinha de inteleccao, destaca-se o seguinte excerto da con-

clusao exposta na Nota Técnica em comento:

“Estados e Municipios que ndo apresentam demanda ou tenham
demanda diminuida para vacina¢cdo dos grupos com maior
vulnerabilidade e trabalhadores de educagdo, poderdo pactuar
em Comissdo Intergestores Biparte a adog¢do imediata da
estratégia de vacinagdo segundo a faixa etdria em ordem
decrescente de idade garantido o percentual para continuidade
da vacinacdo dos demais grupos prioritdrios”.

H4, portanto, nico critério a ser adotado para que seja opera-
cionalizada, por Estados e Municipios, a imunizacdao da populacdao em geral,

qual seja:

- vacinag¢do por faixa etaria, em ordem decrescente de

idade.

Diversamente do que se fez constar na Resolugaon2097/2021,
inexiste possibilidade de Estados e Municipios pactuarem, na esfera bipartite,
a adogdo critério distinto ou o acréscimo de novo grupo populacional para imu-

nizacao prioritaria contra a COVID-19.
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Assim, é inafastavel a infringéncia a Nota Técnica n°

717/2021 - CGPNI/DEIDT/SVS/MS.

A decisao da CIB-GO contradiz inclusive manifestacdo emitida
pela Superintendéncia de Vigilancia em Saude da Secretaria de Estado da Sa-
ude (SUVISA/SES-GO), aos 25 de junho deste ano, no sentido de que os Muni-
cipios nao tém autonomia para estabelecer outros grupos prioritarios,

além dos elencados pelo Ministério da Saude18.

Nao bastasse, comprovou-se a absoluta auséncia de funda-
mento técnico-cientifico préprio que subsidiasse a decisdo contida na Reso-
lucdo n? 09/2021-CIB para conceder a novo grupo populacional, “grupos espe-
cificos”, ordem de preferéncia na campanha de imunizacdo em comento, pelas

razoes que seguem.

a) Elencaram-se pressupostos normativos que, na verdade, desautori-
zam a edicao do ato, notadamente o Plano Nacional de Imunizacao (PNI) e a
pactuacdo na reunido da Comissao Intergestores Tripartite (CIT), ocorrida no
dia 27 de maio de 2021, que ensejou a edicao da Nota Técnica n? 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS.

18 Anexo VI.
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b)  Apresentou-se a singela argumentacao genérica de que ha “necessi-
dade de vacinar o maior numero de pessoas em menor tempo, com objetivo de
ampliar a cobertura vacinal no Estado” - a qual nao revela a demonstracao

de eventual correlacio com a peculiar priorizacao de “grupos especifi-

4

Cos .

Veja-se a motivagdo exibida no corpo da Resolugdo n?

09/2021-CIB:

A Coordenagdo da Comissdo Intergestores Bipartite do Estado de
Goids, no uso das suas atribuicées regimentais que lhe foi confe-
rida e considerando:

1 - A Constituigdo Federal de 1988, artigos 196 a 200;

2 - A Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condigbes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da satide, a orga-
nizagdo e o funcionamento dos correspondentes e dd outras providén-
cias;

3 - 0 Decreto 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n?
8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizagdo do
Sistema Unico

de Satde - SUS, o planejamento da satide, a assisténcia a satide e a
articulagdo interfederativa, e dd outras providéncias;

4 - A solicitagdo da Organizagdo Mundial de Satide para que os paises
redobrem o comprometimento contra a pandemia;
5-ALein?13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispbe sobre as me-
didas para enfrentamento da emergéncia em satide ptiblica, de impor-
tdncia

internacional, decorrente do coronavirus - COVID-19, responsdvel pela
atual pandemia;

6 - A Portaria n? 356/GM/MS, de 11 de marg¢o de 2020, que regula-
menta a operacionalizagdo do disposto na Lei supracitada;

7 - 0 Decreto n? 9.653, de 19 de Abril de 2020, dispbe sobre a decreta-
cdo de situagdo de emergéncia na satde publica do Estado de Goids,
em razdo da disseminagdo do novo Coronavirus - COVID-19;
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8 - 0 Plano Nacional de Imunizacdo do Ministério da Saude para CO-
VID-19;

9 - 0 acionamento do Plano de Contingéncia da Secretaria de Estado
da Satide, conforme recomendagdo do Ministério da Satide, bem como
a necessidade de antecipar a adogdo de medidas preventivas conforme
as ultimas evidéncias cientificas disponiveis;

10 - As negociagées e decisdes governamentais, em todos os niveis da
federagdo, com relagdo a vacinagdo da populagdo contra COVID-19;
11 - A necessidade de vacinar o maior niimero de pessoas em menor
tempo, com objetivo de ampliar a cobertura vacinal no Estado;

12 - As estratégias de vacinagdo de acordo com a disponibilidade de
doses devem ser planejadas e implementadas pelos Municipios;

13 - A pactuacgdo na reunido da Comissdo Intergestores Tripartite -
CIT, ocorrida no dia 27 de maio de 2021;

14 - A Resolugdo n? 084/2021 - CIB, de 11 de junho de 2021 - que
aprova AD REFERENDUM a ampliagdo da vacinagdo, no Estado de
Goids, para gestantes e puérperas SEM comorbidades, considerando o
periodo do puerpério até o 452 dia da data do parto.

A toda evidéncia, a resolucdo em comento materializa violacao

do dever categorico de estrita observancia por Estados e Municipios do pre-

visto no PNO, na forma do artigo 13 da Lei n? 14.124 /2021, cujo dispositivo

abaixo se transcreve:

Art. 13. A aplicagdo das vacinas contra a covid-19 devera observar o
previsto no Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo con-
tra a Covid-19, ou naquele que vier a substitui-lo.

§ 12 0 Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a
Covid-19, de que trata o caput deste artigo, é o elaborado, atualizado
e coordenado pelo Ministério da Saude, disponivel em sitio oficial na
internet.

E patente, outrossim, a ofensa a expressa determinac¢ao do ar-

tigo 32, § 12, da Lei federal n213.979/2020, no sentido de que as medidas para
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o enfrentamento da pandemia provocada pela infecgdo humana pelo novo co-
ronavirus (Sars-CoV-2) “somente poderdo ser determinadas com base em evi-
déncias cientificas e em andlises sobre as informagoes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensdvel a promo-

¢do e a preservagdo da saude publica”.

Ademais, o conteudo da Resolugao n2 097/2021-CIB con-
traria as decisdes do Supremo Tribunal Federal na Arguicao de Descum-

primento de Preceito Fundamental n? 754 e na Reclamac¢iao n®

46.843/GO.

Sedimentou-se na decisao, com efeitos erga omnes, proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 754, caber ao Poder Executivo Fede-
ral disciplinar e divulgar, com base em critérios técnico-cientificos, a ordem de
preferéncia entre os grupos prioritarios, bem como especificar, dentro dos
respectivos grupos, a ordem de precedéncia dos subgrupos nas distintas fases

de imunizag¢do contra a Covid-19. Destaca-se a ementa do referido precedente:

TUTELAS DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA PARCIAL.
PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZACAO DA VACINACAO
CONTRA A COVID-19. OMISSAO SOBRE A DISCRIMINACAO DA
ORDEM DE IMUNIZACAO DE CADA GRUPO E SUBGRUPOS DE
PRIORITARIOS. PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE. DIREITO A
INFORMACAO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA PELO PLENARIO. I - Na 22 edi¢io Plano Nacional de
Operacionaliza¢do da Vacinagdo contra a Covid-19 estabeleceu-se a
populagdo que serd imunizada prioritariamente, sem, no entanto,
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detalhar adequadamente, dentro daquele universo de cerca de
setenta e sete milhdes de pessoas, qual a ordem de cada grupo de
pessoas. II - O perigo decorrente da alegada omissdo sobre a
discriminagdo categorizada dos primeiros brasileiros a serem
vacinados - uma vez que a quantidade de vacinas disponiveis até o
momento em solo nacional é muito inferior ao nimero das pessoas
incluidas como prioritarias —, é evidente, e compromete o dever
constitucional da protecdo da vida e da saude. Il - O direito a
informacdo e o principio da publicidade da Administracdo Publica
constituem verdadeiros pilares sobre os quais se assenta a
participacdo democrdtica dos cidaddos no controle daqueles que
gerenciam o patriménio comum do povo, seja ele material ou
imaterial, com destaque para a satde coletiva, sobretudo em periodo
de temor e escassez de vacinas. 1V - Medida cautelar referendada pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal para determinar ao Governo
Federal que divulgue, no prazo de 5 (cinco) dias, com base em critérios
técnico-cientificos, a ordem de preferéncia entre os grupos prioritdrios,
especificando, com clareza, dentro dos respectivos grupos, a ordem de
precedéncia dos subgrupos nas distintas fases de imunizacdo contra a
Covid-19. (ADPF 754 TPI-segunda-Ref, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO).

Assim, o teor da Resolugdo n® 097/2021-CIB denota grave

inobservancia da autoridade da decisao em referéncia, prolatada pelo STF.

O dispositivo da mencionada resolu¢ao também se encontra

em sentido diametralmente oposto ao entendimento da Corte Constitucional

frente ao que restou decidido, em caso analogo, na Reclamac¢ao n? 46.843

(GO).

Por for¢a da medida cautelar requerida pelo Ministério Publico

naqueles autos, manteve-se o afastamento dos efeitos de resolucao pretérita
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também editada pela CIB-GO com manifesta infringéncia as diretrizes do Mi-
nistério da Sadde para a vacinacao dos grupos prioritarios, a saber: a Resolu-

¢daon?2030/2021-CIB.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes da
federacao impoe vedacdo a pretensdo externada pela Coordenac¢do da Comis-
sao Intergestores Bipartite de sobreposicao ao regramento editado pelo Poder

Executivo federal.

O federalismo de cooperacdo adotado no Brasil impde a Uniao,
aos Estados e aos Municipios o exercicio das competéncias constitucionais de
forma legitima e coordenada para a efetivacao dos direitos fundamentais e so-
ciais assegurados pela Carta Magna, em consonéancia com o principio da pre-

dominancia do interesse (nacional, regional ou local).

Ressalta-se, ainda, que descentralizacdo politico-administra-
tiva, materializada na reparticdao de competéncias constitucionais, é um dos pi-
lares da Republica Federativa do Brasil; e que a usurpac¢ao da competéncia de

um ente resulta, em dltima anadlise, na quebra do pacto federativo.

Assim, o exercicio das competéncias asseguradas a Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, nos termos dos artigos 23 e 24 da Consti-

tuicao Federal, ndo pode ser tido como irrestrito.
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No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia suplemen-
tar dos Estados e do Distrito Federal limita-se a elaboracao de normas especi-
ficas, com escorreita observancia das normas gerais fixadas pela Unido, para o
preenchimento de lacunas em conformidade com as peculiaridades e exigén-
cias de cada estado federado, com base no art. 24, §§ 19, 22 e 32, da Constituicdo

Federal.

Consoante destacado pelo Ministro Relator Ricardo Lewan-
dowski na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental 770, “diversos
precedentes relativos a pandemia causada pela Covid-19, o Supremo Tribunal
Federal tem ressaltado a possibilidade de atuag¢do conjunta das autoridades
estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de satde pu-

blica, em particular para suprir lacunas ou omissoes do governo central’.

Nessa senda, insta destacar a assertiva da entao Ministra Ellen
Gracie do Supremo Tribunal Federal na relatoria da ADI 2.396 MC/RS: “da le-
gislacdo estadual, por seu cardter suplementar, se espera que preencha

vazios, ndo que venha dispor em diametral objeg¢do a esta”.

A prioriza¢do da imunizacdo de novos grupos prioritarios tra-
zida pela Resolu¢aon®097/2020-CIB ndo é medida que se propde a adequagao

a eventuais especificidades e particularidades do Estado de Goias.
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Inexiste omissao legislativa (em sentido amplo) quanto ao de-
lineamento pela Unido dos grupos prioritarios para vacinacao contra a COVID-
19, razdo por que o Poderes executivos estadual e municipal ndo detém com-

peténcia para modifica-los.

Frise-se que, na forma de Lei n2 14.124 /21, a aplicagao das va-
cinas contra a COVID-19 pelos Municipios devera observar o previsto no Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, cuja elabora-

cdo, atualizacao e coordenacao compete ao Ministério da Saude.

Em se tratando de competéncia comum, a solugao de conflitos
entre normas editadas pelos entes federativos na area da satde publica “deve
pautar-se pela melhor realizagdo do direito a saude, amparada em evidén-
cias cientificas e nas recomendagées da Organizacdo Mundial da Saude’,
segundo entendimento do Ministro Relator Marco Aurélio na A¢ao Direta de

Inconstitucionalidade 6.341.

Conforme demonstrado, inexiste fundamento técnico-cienti-

fico idoneo a justificar o objeto da Resolugdao n2 097/2021.

E manifestamente desproporcional e desarrazoada a preten-
sao de acréscimo pela Comissao Intergestores Bipartite de novo grupo priori-
tario em detrimento da observancia do regramento normativo eleito pela au-

toridade sanitaria competente - o Ministério da Saude.
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A implementacdo da medida prevista na supracitada resolucao
implica pretericao dos grupos populacionais que se encontram em ordem pri-
oritaria ja definida no Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinagdo con-

tra a COVID-19 (PNO).

Pelo exposto, em atencdo as diretrizes estabelecidas pelo Mi-
nistério da Saude no Plano Nacional de Operacionalizacao da COVID-19 e a de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 754, é impositivo o decreto de nu-

lidade da Resolucdao n? 097/2021-CIB.

4. DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA
ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE

Com base nos fundamentos ora expendidos, impde-se a
concessao liminar de antecipacao dos efeitos da tutela, com fundamento na
urgeéncia, no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil e artigo 12, caput, da Lei

da Acao Civil Publica, a fim de que:

- sejam imediatamente suspensos os efeitos da Resolugdao n? 097/2021,
editada pela Comissao Intergestores Bipartite do Estado de Goias, sem preju-
izo da complementacao do esquema vacinal daqueles que ja receberam a pri-
meira dose do imunobiol6gico contra a COVID-19, por for¢a da decisdo da CIB-

GO, ora questionada.
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Segundo dispde o artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, a
tutela provisoéria de urgéncia funda-se, além da probabilidade do direito -
fumus boni juris, no perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,

ou seja, o periculum in mora.

Na licdo de Didier:

Em situacdo de urgéncia, o tempo necessario para a obtencdo da
tutela definitiva (satisfativa ou cautelar) pode colocar em risco sua
efetividade. Este é um dos males do tempo do processo.

Em situacdo de mera evidéncia (sem urgéncia), o tempo necessario
para a obtencdo da tutela definitiva (satisfativa) ndo deve ser
suportado pelo titular do direito assentado em informacgdes de fato
comprovadas, que se possam dizer evidentes. Haveria, em tais casos,
violagdo ao principio da igualdade.

[..]

A principal finalidade da tutela provisoria é abrandar os males do
tempo e garantir a efetividade da jurisdicio (os efeitos da tutela).
Serve entdo, para redistribuir, em homenagem ao principio da
igualdade, o 6nus do tempo do processo, conforme célebre imagem
de Luiz Guilherme Marinoni. Se é inexoravel que o processo demore,
é preciso que o peso do tempo seja repartido entre as partes e nio
somente o demandante arque com ele??.

No caso destes autos, o fumus boni juris esta contido em toda a
fundamentacdo juridica desenvolvida nesta peticdo inicial, pois resultou

comprovada a violagdo as diretrizes do Ministério da Satude para

9 DIDIER JR., Freddie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. Teoria da prova, direito probatério, decisao precedente, coisa julgada e tutela provisoria. 10
ed. Rev. ampl. atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, Vol. 2.
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operacionalizacdo da vacinagao contra a COVID-19 e as decisées do Supremo

Tribunal Federal na ADPF 754 e na Rcl 46.843 (GO).

Do mesmo modo, o periculum in mora é patente, porquanto ha
risco de escassez de recursos materiais para a imunizacdo dos grupos
populacionais mais propensos a desenvolver quadros graves da doenca e
daqueles mais expostos a contaminagao pelo virus Sars-CoV-2, conforme
elegeu o Ministério da Saude, por meio da Coordenac¢ao-Geral do Programa

Nacional de Imunizagdes, no PNO.

Em razdo do descontrole da aceleracao do contagio da doenga,
ja se vivenciou situacdo de quase colapso no sistema de satide no Estado de
Goias, seja na rede publica, seja na rede privada, em funcao da insuficiéncia da
capacidade assistencial frente a crescente demanda por leitos hospitalares - o
que tende a agravar-se acaso nao seja imprimida maior celeridade a vacinacao
na forma preconizada pelo Ministério da Saude. Vé-se que o redirecionamento
das vacinas, conforme fez e, ainda, intenta fazer o Estado de Goias, em

contrariedade ao PNJ, ndo encontra fundamento técnico-juridico.

Impende ressaltar, ainda, que, em razao da possibilidade de
graves danos decorrentes da demora no cumprimento da liminar, o Superior
Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica do Estado de Goias tém firmado o
entendimento pela mitigacdo do disposto artigo 22 da Lei n. 8.437/92, a fim de

garantir a efetividade do poder geral de cautela do 6rgdo julgador:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO
DE LIMINAR SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI
N. 8.437/1992. POSSIBILIDADE. PRAZO DECADENCIAL DE
120 DIAS. IMPETRACAO PREVENTIVA. INAPLICABILIDADE.
[]
2. Sobre a alegada ofensa ao art. 22 da Lei n. 8.437/92,
cumpre observar que esta Corte Superior tem mitigado,
com base em uma interpretacgio sistematica, a aplicacao
do citado dispositivo, sobretudo quando o Poder Piblico,
embora nao tenha sido ouvido antes da concessiao da
medida liminar, deixa de comprovar prejuizo.
Precedentes. (...)

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1052430/MG, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/04/2011, DJe 27/04/2011).

RECURSO ESPECIAL. AUDIENCIA PREVIA. PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO. LIMINAR. ACAO CIVIL PUBLICA. ART.
22 DA LEI N.2 8.437/92. PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE.
PRINCIPIO DA IMPUGNACAO ESPECIFICA. MITIGACAO.
PODER GERAL DE CAUTELA. [..]. O Superior Tribunal de
Justica tem flexibilizado o disposto no art. 22 da Lei n.2
8.437/92 a fim de impedir que a aparente rigidez de seu
enunciado normativo obste a eficiéncia do poder geral de
cautela do Judiciario. Precedentes. 4. Recurso especial nio
provido. (AgRg no Ag 1314453/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe
13/10/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. PERMUTA
DE IMOVEIS. LEI MUNICIPAL N° 1483/2008. PRELIMINAR.
AUSENCIA DE OITIVA PREVIA DO ENTE PUBLICO. VIOLACAO
DO ART. 22 DA LEI N2 8437/92. AUSENCIA DE INTIMACAO
PESSOAL DO REPRESENTANTE LEGAL DO MINISTERIO
PUBLICO.  APRESENTACAO  DAS  CONTRARRAZOES
ATEMPADAMENTE. NULIDADE NAO CONFIGURADA.
DECISAO ULTRA PETITA CONFIGURADA. I- Nao é ilegal a
decisao judicial proferida na acio civil publica sem a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de
direito publico para pronunciamento no prazo de setenta
e duas (72) horas, pois tal ordem encontra-se mitigada no
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nosso ordenamento juridico em face da possibilidade de
ocorrer graves danos decorrente da demora no
cumprimento da liminar, mormente se ha nos autos
provas suficientemente fortes. [..]. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJGO, AGRAVO DE
INSTRUMENTO 260359-57.2010.8.09.0000, Rel. DES. JEOVA
SARDINHA DE MORAES, 6A CAMARA CIVEL, julgado em
05/04/2011, DJe 800 de 14/04/2011).

No presente caso, ha inequivoca urgéncia no cumprimento da
medida liminar, porquanto a decisdo contida na Resolu¢ao n® 097/2021-CIV
vai de encontro as diretrizes do Ministério da Sadde para imunizacdo dos
grupos de risco - justificativa razoavel a concessao da tutela de urgéncia
pleiteada sem a prévia oitiva da Administracao Publica Estadual, conforme

decisoes reiteradas do STJ e do TJ/GO.

Com apoio nos artigos 11 e 12, § 22, da Lei 7.347 /1985, requer,
também, seja fixada multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para
a pessoa do Governador do Estado de Goids, caso haja descumprimento da

decisao.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, os autores postulam a V. Exa.:
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a) sejarecebida e autuada a presente inicial, bem como os documentos que
a acompanham, adotando-se o rito ordindrio e as disposicdes estabelecidas

pela Lein?7.347/1985;

b) em sede de antecipacao de tutela de urgéncia, inaudita altera pars, nos
termos do artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil e do artigo 12 da Lei
7.347 /85, para que sejam imediatamente suspensos os efeitos da Resolucdo n?
097/2021, editada pela Comissao Intergestores Bipartite do Estado de Goias,
sem prejuizo da complementacdao do esquema vacinal daqueles que ja recebe-
ram a primeira dose do imunobiolédgico contra a COVID-19, por for¢a da deci-

sao da CIB-GO, ora questionada;

c) em sede de julgamento definitivo, seja confirmado o provimento juris-
dicional concedido liminarmente e, finalmente, no mérito, declare-se a nuli-
dade da mencionada Resolugdo n2 097/2021-CIB, sem prejuizo da comple-
mentacdo do esquema vacinal daqueles que ja receberam a primeira dose do
imunobiolégico contra a COVID-19, por forca da decisdo da CIB-GO, ora ques-

tionada; e
d) a citacao do Estado de Goias, na pessoa da Procuradora-Geral do Estado
Juliana Pereira Diniz Prudente, para, caso queira, conteste a presente a¢ao, face

ao onus da revelia.

Provar-se-a o alegado por todos os meios e provas admitidas
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em Direito.

Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Goiania, 06 de julho de 2021.

AILTON CRISTIANA MARIA - EEsasssig "
BENEDITO DE e BAPTISTA TEIXEIRA Gt ot s s
e CONCEICAO: G i pcomsmny
SOUZA-1 047 Dados: 2021.07.06 21:28:13 0300 09950131790 E:;a.ésséé%n;sz;3160015;)3‘00‘
Ailton Benedito de Souza Cristina Maria Baptista Teixeira Concei¢ao
Procurador da Republica Defensora Publica do Estado

Colaboradora do Nucleo Especializado de
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Assinado de forma digital
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LUIZ:10408963670 b 0208963670

21:32:55-03'00"

Leonardo César Luiz Stutz Marcus Antonio Ferreira Alves
Defensor Publico do Estado Promotor de Justica
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Assinado de forma digital por
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DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A INICIAL

Anexo I - Nota Técnican? 717/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS

Anexo II - Resolu¢ao n? 097/2021-CIB-GO

Anexo III - Oficion? 21823 /2021-SES

Anexo IV - Despacho (PROAD 202106000281489)

Anexo V - Recomendac¢ado Conjuntan?2 001/2021 - MPGO/MPF/DPEGO

Anexo VI - Oficio CAO-SAUDE GAB n2 0081/2021 e Oficio n® 20110/2021 -
SES

Anexo VII - Medida Cautelar concedida na Reclamacdo 46.843 (Goias)
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