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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Comarca de Jatai

22 Vara Civel, Fazendas Publicas, Meio Ambiente e Registros Publicos

Processo: 5616105-40.2019.8.09.0093
Requerente: Leandro Akira Matsuoka - Oficial Registrador
Interessado: Municipio de Jatai/GO

Ref.: Regularizacao fundiaria

SENTENGCA

Trata-se de SUSCITACAO DE DUVIDA formulada por LEANDRO
AKIRA MATSUOKA, Oficial Registrador desta comarca, no qual afirma que o
municipio de Jatai apresentou o oficio n° 082/2018 com pedido de legitimacéao
fundiaria de lotes contidos em loteamentos regulares. O municipio afirma que
0S possuidores dos lotes ndo possuem seus titulos translativos, sendo
ndcleos urbanos informais.

O Oficial esclarece que a Lei Federal n° 13.465/2017 € destinada a
regularizacdo de nucleos urbanos informais, ou seja, construcdes
clandestinas ou irregulares no qual ndo foi possivel, por qualguer modo,
promover a titulacdo dos ocupantes. Explica que todos os imodveis indicados
estao regulares e deverao ser transferidos com aplicacao da Lei Federal n°
8.666/1993. Portanto, defendo que nédo pode anuir com a doacao de bem
publico a particular sem observar a Lei de Licitacao.

O municipio apresentou irresignacao a duvida, junto ao Oficial
Registrador (evento 1), dizendo que o objetivo é exatamente regularizar 0os
nucleos urbanos ndo apenas irregulares, como também os informais, ainda
gue regulares. Explica que as posses estdo consolidadas ha anos, possuem
aparelhos publicos e infraestrutura, buscando, portanto, atender ao alcance
da lei de regularizacao fundiaria.

~ O Ministerio Pablico apresentou (evento 20) questionamentos a
respeito da existéncia ou ndo de permissao de uso; se ha lei municipal que
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amparava; e se 0s imoveis fazem parte de projeto habitacional.
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O municipio esclareceu (evento 26) que as posses das pessoas
ocorreram sem autorizagao legislativa, assim, sao ocupagoes informais, mas
gue estao consolidados ha anos.

| 000 ¢

Em seu parecer final, o Ministério Publico manifestou (evento 34)
pela suspensao do processo pelo prazo de um ano para fim de “possibilitar
uma analise mais detalhada sobre a situacdo dos lotes que se pretende
regularizar por meio da REURB, no bojo do procedimento extrajudicial a ser
instaurado pela 52 Promotoria de Justica de Jatai”.

E o relatério, passo a decidir.

Preliminarmente, o digno promotor de justica pleiteou a suspenséo do
processo, com base no art. 313, inciso VI, do CPC (Art. 313. Suspende-se 0
processo: VI — por motivo de forca maior), pois afirma que essa suscitagao “
traz consequencias além da mera resposta a uma pergunta, afetando
diretamente mais de mil e quinhentas familias, razao pela qual faz-se
necessaria uma analise aprofundada do caso”.
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Possui razdo quando afirma sobre a necessidade de analise profunda

5
do caso. Mas regularizacédo é ato administrativo do municipio, por meio do 8 .
orgédo da Superintendéncia de Habitagédo, cabendo ao Ministério Publico a < 2
fiscalizagéo quanto eventuais irregularidades e ao Poder Judiciario a decisdo &
em conflito apresentado. S 3
Portanto, apesar de louvavel sua preocupacéo, ndo ha juridicidade na E ;
suspensao da presente suscitacao de duvida. 2 9
Assim, INDEFIRO o pedido de suspensao. 2
No mérito, cinge a presente suscitacdo de duvida sobre a :
interpretacdo da Lei Federal n° 13.465/2017 (Lei de Regularizagao 7
Fundiaria), especificamente sobre a possibilidade de regularizacao fundiaria v
de lotes contidos em loteamentos regulares, de propriedade do municipio, S
cujos possuidores nao possuem titulos translativos. o
Com efeito, a regularizagdo fundiaria € um instrumento de efetivagao :
do direito a moradia, com a realizacdo de medidas juridicas e urbanisticas, 8
principalmente para entregar aos seus ocupantes o titulo da propriedade m
Imével. 3
A Lei Federal n°® 13.465/2017 estabeleceu como principio orientar o o

pleno acesso a terra urbanizada, de modo a priorizar a permanéncia dos
ocupantes nos nucleos urbanos informais regularizados. Verifica-se, assim
que o “objetivo é a ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacéo de
baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios
nlcleos urbanos informais regularizados, mas, para isso, os entes politicos
precisam promover a integragao social e a geracao de emprego e renda.
Nesse contexto, a Lei objetiva, ainda, a concretizacdo do principio
constitucional da eficiéncia na ocupacao e no uso do solo; a prevencédo e 0
desestimulo a formagao de novos nucleos urbanos informais; a concessao de
direitos reais, preferencialmente em nome da mulher, e franquear participacao
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dos interessados nas etapas do processo de regularizacdo fundiaria”

(RICHTER, Luiz Egon. Regularizacédo fundiaria rural e urbana em iméveis,
inclusive em imoveis publicos: alguns apontamentos acerca das possiveis
implicacdes no registro de imoveis. In Revista de Direito Imobiliario. Séo
Paulo. Vol. 83. p. 519-551. Jul-Dez/2017.
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Portanto, € a partir desta perspectiva, de uma interpretacao
extensiva da regularlzagao fundiaria como politica publica inclusiva, que as
normas de sua instrumentalizacao devem ser interpretadas.

~ Na definicdo do conceito de nucleo urbano informal, o art. 11,
inciso Il, da referida lei, considera aquele clandestino, irregular ou no qual
nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo dos ocupantes.

A partir da interpretacédo extensiva, verifica-se que o art. 11, inciso I,
visa acolher os nucleos urbanos irregulares genericamente considerados
, inclusive aquele no qual o imével ndo foi titularizado em nome do seu
ocupante, por qualguer motivo que seja, exatamente o que ocorre neste caso,
onde o municipio, até hoje, nao o transferiu para o ocupante. Busca-se, com
ISso regularizar a situacéo do ocupante, com a transferéncia da propriedade
sem observar a Lei de Licitacao (Lei Federal n® 8.666/1993), conforme
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¥
autoriza os arts. 15, XI, e 71, ambos da Lei de Regularizacdo (MACEDO, * v
Paola de Castro Ribeiro. Regularizagao fundiaria urbana e seus mecanismos & =
de titulacao de ocupantes. Sao Paulo: Editora RT, 2020). 2 8
No ambito da normatizagéo pela Corregedoria Geral de Justica, o art. £ 3
1.137, 8 6°, do Cadigo de Normas e Procedimentos do Extrajudicial de 2021, -~ =<
admitiu a regularizagao fundiaria de nucleo urbano registrado, ou seja, = &
regularizado, mas cujos ocupantes ndao detém titulo de propriedade, . ¢
reforcando, com isso seu carater inclusivo. " s
Portanto, a luz da interpretacdo extensiva dos objetivos da é
regularizacéo fundiaria, previstos no art. 10, da Lei de Regularizacao, a 5
suscitacdo de duvida ndo procede, admitindo-se a regularizacédo fundiaria )
pretendia pelo municipio de Jatai, sobre imovel publico regular, mas cujos "
ocupantes nunca foram titularizados. 8
Do exposto, julgo IMPROCEDENTE a duvida a fim de autorizar o 3
pedido de regularizacao fundiaria do municipio. =
Publique-se, registre-se e intime-se o interessado. g
Intime-se, ainda, o Ministério Publico. .

ApOs o transitado em julgado, arquive-se com baixa.

Jatai, 5 de julho de 2021.
Thiago Soares Castelliano Lucena de Castro

Juiz de Direito

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital mnente em 05/07/2021 14:39:41

Assi nado por THI AGO SOARES CASTELLI ANO LUCENA DE CASTRO

Val i dacdo pel o co6di go: 10433568001556397, no enderecgo: https://projudi.tjgo.jus.br/Pendenci aPublica

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

19




Processo: 5616105-40. 2019. 8. 09. 0093

OBS.: Deciséo assinada eletronicamente, ndo ha necessidade de assinatura fisica/manual, conforme art. 1°, § 2°, 1lI, 'a’' da Lei n°® 11.419/06. Para

conferéncia da autenticidade, utilize o c6digo de validagcdo do documento e acesse o site do TIGO.
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