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. 162 VARA DO TRABALHO DE GO ANI A
' ACPCi v 0010527-39. 2020. 5. 18. 0016
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Rel atorio

M NI STERI O PUBLI CO DO TRABALHO, j& qualificado, ajuizou
acdo civil publica em face de MUNICIPIO DE GO ANl A, igual nente
identificada, postulando, em decorréncia dos fatos e fundanentos
aduzi dos na exordial: regularizacdo da estrutura fisica da unidade
de salude CAIS BAIRRO GO A com reforma de pisos, paredes, pintura
interna e externa, cobertura, rachaduras, fissuras, vazamentos e
infiltracbes de todos os anbientes; apresentagcdo do CERCON
( CERTI FI CADO DE CONFORM DADE DO CORPO DE BOMBEI ROS), que valida a
edi ficacdo quanto a condi¢cbes de seguranca contra incéndios e
pani co; diligenciar quanto a efetiva |linpeza de todos os anbientes
da uni dade de salde; regularizacdo da ilumnacdo do |ocal conforne
normas técnicas que indica; regularizacdo da ventilacdo do |ocal
manut encdo da rede el étrica de forma a garantir a seguranca e saulde
dos trabal hadores; manter sanitarios a disposicdo dos servidores ern
condi cbes de conservacao, |inpeza e higiene, com disponibilidade de
lixeiras e material de |inpeza e enxugo ou secagem nas NMAOS NOS
| avat 6ri os; disponibilizar l|avatérios de mAos providos de papel
t oal ha, sabonete liquido e lixeira com tapa e de acionanento por
pedal ; disponibilizar refeitorio em condic¢cdes de conforto e
hi gi ene; disponibilizar |ocal de repouso aos profissionais de
saude; fixacdo de nulta de R$20.000,00 (vinte ml reais) por
descunprinento das obrigacbes que indica; condenacdo no paganmento
de indenizacdo por danos norais coletivos, no valor de R$100. 000, 00
(cem m| reais), a ser revertida a qual quer instituicdo publica ou
privada, sem fins lucrativos, a ser indicada pelo autor. Atribuiu a
causa o valor de R$100.000,00 (cem ml| reais) e colacionou
docunent os.
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Regul ar nent e notificado, 0 recl amado  apresentou
contestacao (fls. 156/163), aconpanhada de docunent os.

Deci sdo de fls. 141/145, indeferindo o pleito de tutela
ant eci pada, fornul ado na exordi al .

As fls. 240/241 restou determinada a realizacdo de
pericia técnica, a fimde que fossem verificadas a condi ¢cfes em que
se encontravam as instalacdes do CAIS BAIRRO GO A bem conp se as
i rregul ari dades narradas nos autos ainda subsistiam Laudo técnico
as fls. 262/505, sendo que as partes, reqgularnmente intimdas,
mani f est aram se, at enpadanent e

Sem outras provas, encerrada a instrugcao. Razbes finais
via menoriais. Prejudicadas as tentativas de conciliagéo.

E orelatério.

Fundanent acao

PRELI M NAR

Da Inviabilidade de Controle Judicial Acerca do Mrito
de Matérias Administrativas — Problematica O canentaria — Reserva
do Possive

Argui o reclamado que se encontra assoberbado *“por
di versas conpet énci as constitucionais de grande inportéancia, cono a
prestacdo de servico de saude, coleta de I|ixo urbano, educacéo
infantil e ensino fundanental (art. 211, § 2°, da CRFB/1988), porén
prejudi cado com a escassez de recursos, uma vez que sua fonte de

arrecadacdo € limtada, sonente se abastecendo financeiranmente con
recursos provenientes do inposto sobre servigcos de qual quer
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natureza (ISSQN), inposto sobre propriedade predial e territoria
urbana (I PTU) e inposto sobre transm ssdo onerosa de bens inmdveis e
de direitos reais sobre inmbveis (ITBI). Al ém disso, h& repasses da
Uni &0 e dos Estados, que tem por escopo sal vaguardar os Muini cipi os
para o cunprinmento de seus msteres, o que na préatica nem senpre se
torna possivel.” Sustenta que se vé obrigado a realizar “escol has
drasticas”, selecionando, com base na conveni éncia e oportuni dade
adm ni strativas, bem cono diretriz politica do gestor, notivo pelo
qual , apesar de o adm nistrador se enpenhar em estruturar os Orgéaos
publicos na nedida do possivel, ndo é possivel realizar as tarefas,
emrazédo da crise financeira por que passa o Estado Brasileiro.

Narra que a interferéncia do Poder Judiciario na esfera
de atribuicdes destinadas ao Poder Executivo configura ofensa ao
principio da separacdo de poderes (art. 2° da CF), até porque “a
tomada de providéncias administrativas depende de uma série de
gquest des burocraticas, conb a submissdo a Procuradoria Juridica
para avaliar a conform dade com a lei, a averiguacédo financeira e
orcamentaria, a autorizacdo do gestor publico responsavel, entre
outras”, registrando, por fim que “o ativisno judicial desnesurado
pode gerar consequéncias de ordem financeira e orcanmentéria
tragi cas, pois inevitavelmente a aplicacdo de recurso numa area

acarreta glosa emoutras”.

Requer que seja reconhecida a “injusta introm ssdo do
poder judiciario na esfera de atribuicdo do Poder Executivo
Muni ci pal, em ofensa direta a discricionariedade admnistrativa e
ao principio da reserva do possivel.”

Sem r azao.

A garantia, ao trabal hador, de um neio anbiente de
trabal ho higido e saudavel, possui previsdo na Constitui cdo Federal
de 1998, emseu art. 7°, XX I

Deste nodo, nédo escapa a avaliacdo do Poder Judiciari o,
quando invocado a se manifestar, o fato de o demandado garantir ou
nao, aos servidores e terceirizados, neio anbiente |aboral seguro e
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hi gi do, notivo pelo qual ndo se vislunbra qualquer mAcula ou
violagcdo ao ditame da discricionariedade (conveniéncia e
oportuni dade) do Ato Adm nistrativo.

Logo, afasto a alegacdo de interferéncia do Poder
Judi ci &rio na discricionariedade do ato adm nistrativo.

No que e refere ao Principio da Reserva do Possivel
bem conb das normas e regras de orcanmento publico, entendo que, no
caso concreto, €& necessaria a atuacdo jurisdicional para que o
Poder Publico cunmpra suas obrigacdes constitucionais e legais, ja
gue o direito a um neio anbiente de trabalho higido e seguro é

direito garantido constitucional nente.

Ademai s, I nportante escl arecer ao ente publico
muni ci pal que o principio da reserva do possivel tanbém ndo se
aplica de form presum da, eis que exige um exame concreto pelo
Est ado-Jui z em cotejo com os val ores estatuidos na Constituicdo da
Republica, sendo papel do Poder Judiciéario zelar e garantir a
efetivacdo dos direitos fundanentai s sociais.

Nessa esteira de pensanento, ndo se pode invocar a
reserva do possivel quando a al egada incapaci dade orcanentéaria da
muni ci pal i dade, invocada comp fato obstativo a efetivacdo dos
direitos fundanmentais de cunho social ora requeridos, ndo resta

conpr ovada.

Assim de igual sorte, rejeito o pedido de observancia
ao caso do principio da reserva do possivel, requerido pelo
Muni ci pi o.

Rejeito a prelimnar.
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MVERI TO

Das |nstalagbes do CAIS do Bairro Goia — Condi¢cdes de
Trabal ho — I nterdi ¢céo

Afirma o Mnistério Publico do Trabalho que as
i nstal acbes fisicas do CAIS do Bairro Goid ndo apresentam condi ¢des
nmnims para que servidores, terceirizados e denmis trabal hadores
da uni dade tenham garantidas seguranca, salubridade e condi ¢des de
trabal ho. Narra o que segue (fls. 03/08):

“Foi instaurado na Procuradoria Regional do Trabal ho da
182 Regido o Inquérito Civil n®° 001311.2017.18.000/3 a partir de
dendncia sigilosa, no nés de julho de 2017, contra o Minicipio de
Goi ania — Secretaria Minicipal de Saude, em que foram noticiadas
irregul ari dades referentes ao neio anbiente de trabalho dos
servi dores publicos do CAIS BAIRRO GO A Foi informado que o imdve
estaria “na imnéncia de desabar sobre os servidores e popul acdo en
geral” (DOCUMENTO 01).

Em atendinmento a pedido fornulado pelo MPT, o Conando
de Operacbes de Defesa Civil realizou vistoria no CAIS DO BAIRRC
GO A, no més de agosto de 2017, e constatou a veracidade da
dendnci a, bem conp reconendou sua interdi cado ( DOCUMENTO 02).

O relatério da vistoria concluiu que havia risco a
integridade fisica das pessoas que frequentam a referida uni dade de
saude, eis que foram constatados danos a edificacdo nas alas de
atendi mrento e wurgéncia, nofos, infiltracdes em varias paredes,
trincas em todas as salas vistoriadas (diretoria, banheiros,
consultorios, lavanderia, refeitérios, sala de area suja, salas de
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raio — x, laboratério, cozinha, sala de odontol ogia), deslocanento
de texturas do teto, portas danificadas, ganbiarras na fiacao
el étrica, vazamentos de agua, dentre outros (DOCUMENTO 02).

No nés de dezenbro de 2017 houve vistoria no CAIS DC
BAIRRO GO A pela Comissdo de Direito Médico da OAB/ GO, a qual
também constatou inumeras irregularidades no neio anbiente de
trabal ho dos servidores do |ocal da seguinte forma (DOCUMENTO 03):

1) “Uni dade de salude atende toda a regi do se encontra
em péssi no estado de conservacdo no geral.

2) Funcionéarios ndo tem EPlI, sonente o técnico em Rai os-
X tem EPI.

3) Funcionarios ndo tem lugar para repouso apropriado,
homens e mul heres ficam juntos.

7) Maca nao passa na sala de raio-x. Portal estreito. E
preci so carregar o paciente.

8) Auséncia de ventilacdo e ar cond. nos Rai 0s-X;

9) Sala de Raio-x cominfiltracao.

10) [...] o ventilador necanico nao atende aos
paci entes na sala de reaninmacdao, falha senpre com os pacientes,
princi pal nente os obesos. O técnico precisa ficar vigiando o
ventil ador para ver se esta funcionando ou néo.

11) O refeitorio/cantina existe, mas foi interditado
pel os Bonbeiros. Ainda assim os funcionarios utilizam o |ocal para
fazer suas refeicbes (que conmpram ou trazem de casa). Al ém disso,
fica emfrente a sala da CME onde é descartado e |lavado o materi al
cont am nado da uni dade de saude.
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18) [...] Também ndo existe banheiro separado para
honmens e nul heres na enfermari a.

24) A sala de esterilizagao fica emfrente a cozi nha.

25) O prédio havia sido interditado pela defesa civil
e fizeram uma péssima reforma e abriram novanmente, nas ainda assin
as paredes pareciam que ia cair em cim das pessoas. O prédio
estava conpl etanente conpronetido, a sensacao era de que iria cair
a qual quer nonento”.

No anbito do inquérito civil, no nmés de junho de 2018,
foi realizada pericia técnica pelo Setor de Diligéncias da PRT 18°
no CAIS DO BAIRRO GO A em que se constatou que a “a reforma se deu
uni canente na energéncia, abarcando as salas de reaninmagao,
enfermari a, consul tori os, sal a de sutura e sal a de
el etrocardiogranmrn” e que, conforne salientado pelas pessoas
presentes na unidade, a reforma se ateve apenas “a cobrir as
rachaduras em al gunas paredes e a realizarem a pintura das sal as
anteri ornente nenci onadas” ( DOCUVENTO 04).

Val e destacar tanbém a atuacdo do CREMEGO CONSELHC
REG ONAL DE MEDI CINA DO ESTADO DE GO AS quanto as irregul aridades
no CAIS DO BAIRRO GO A Foi lavrado auto de interdicdo da referida
uni dade de salude, no nes de outubro de 2018, diante do descaso do
poder publico municipal com a situacdo dos pacientes e dos nedi cos
gue | aboram no | ocal .

Por consequéncia, o MIUNICIPIO DE GO ANI A ajuizou acdo
anul atoria do auto de interdicdo do CREMEGO na Justica Federal de
Goi &s. ApoOs regular instrucdo, houve prolacdo de sentenca pela
i nprocedéncia do pedido no més de junho de 2019, ou seja,
manut encdo do auto de interdicdo do CAIS DO BAIRRO GO A diante da
negl i génci a dos gestores publicos e das inuneras irregul ari dades na
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uni dade que pbe em risco a vida, integridade fisica e saude dos
profissionais que ali trabal ham bem conb dos pacientes (DOCUVMENTC
05).

Ora, Exceléncia, o descaso do poder publico nunicipal
com a situacdo do CAIS DO BAIRRO GO A ja foi reconhecido até mesno
pel o Poder Judiciario Federal!!

Noticias sobre a interdicdo da unidade de saude
circularam na inprensa local, as quais contém fotos da uni dade de
saude que nerecem atencdo do MM Juiz para que contextualize a
situacdo calamitosa do CAIS DO BAIRRO GO A que atende 100 bairros
da Regi a0 Ceste de Goi ani a! ( DOCUMENTO 06) .

Ha informacdo de que a unidade de saude atende, en
médi a, 200 (duzentos) pacientes por dia. Assim Excel éncia,
verifica-se que o Réu deveria providenciar, hd tenpos, a
regul ari zacdao do neio anbiente de trabal ho dos servidores que al
trabal ham mas infeliznente ndo € o que ocorreu

Oportuno acrescentar que no site ww. gl. gl obo. conm goi as
/videos/t/todos-o0s-videos/v/justica-determ na-fechanento-docai s-
bai rro-goi a/ 7081682/ e www. gl. gl obo. coni goi as/j at v2edi cao/ vi deos/t
/ edi coes/ v/ sal as-de-emergenci a-do-cai s-do-bairro-goi as-sao-
i nterdi tadasem goi ani a/ 56323/ ¢é possivel ter acesso a videos que
noticiam a interdicdo do CAIS pelo CREMEGO, bem conp é possivel

visualizar a verdadeira situacédo do | ocal

No anbito do inquérito civil, houve também juntada de
Rel atorio de Inspecdo do Corpo de Bonbeiros Mlitar do Estado de
Goi & no CAIS DO BAIRRO GO A, cuja prineira vistoria foi realizada
no nmés de maio de 2019 e segunda vistoria no nés de janeiro de
2020. Vejanps a conclusdo do segundo relatério, ou seja, resultante
da vistoria realizada no nés de janeiro de 2020 ( DOCUMENTO 07).

“[...]

3.2 - Situacado Encontrada no Local:
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Confornme a Legislacdo em vigor supracitada, o conplexo
i nspeci onado é de classificacdo H 3, com area superior a 750 nt e
de altura térrea, e deve conter o0s seguintes dispositivos contra
incéndio e panico para estar em conform dade com a |egislagédo do
Corpo de Bonbeiros Mlitar do Estado de Coi as:

hY

- Apresentar o0 projeto técnico correspondente a
edi fi cacdo, aprovado pelo CBM3O (arquitetura, incéndio e nenorial
descritivo);

- Instalar pontos de ilum nacdao de energéncia conforne
Norma Técnica 18/2014; Realizar manutencdo ou recarga de todos os
extintores;

- Desobstruir as saidas de energéncia adequando as
rotas de fuga confornme Norma Técnica 11/2019;

- Si nal i zar com sinbologia e/ou inscricao os
equi panment os de conbate a incéndio (hidrante, bonba de incéndio
al arme de incéndio, abrigo de mangueira, outros);

- Apresentar docunentacdo de responsabilidade técnica
(ART), anotada no respectivo consel ho, com parecer conclusivo de
manut encao / I nspecdo dos seguintes sistenas: teste de
est anquei dade da central de G.LP (anexar pelo site do corpo de
bonmbei ros para conferéncia); InstalacbGes el étricas; Central de G.P;
SPDA ( para-raios); Ilumnacdo de energéncia; Gerador de energia;
Manutencdo do Sistema de Hidrantes; Manutencdo do Sistema de
Al arme; Estrutural da obra.

- Manut eni r cai xas de i ncéndio (visiveis,
desobstrui das, sinalizadas, equipadas com acessoOrios em condi ¢cOes
de uso: adaptador, esguicho, mangueira, registro globo);

- Realizar manutencdo geral no registro de recal que /
passeio e/ou pintar a tanpa metalica de cor vernelha com a
inscricdo "INCENDIO' Instalar placa ML na entrada principal da
edi ficacdo conforme Nornma Técnica 20/ 2014 do CBMXO.
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3.2 - Exigéncias adequadas apOs vistoria realizada no
dia 21/05/2019 (RELATORI O n. 60/2019 2°BBM 09864):

Desobstruir as saidas de energéncia adequando as rotas
de fuga conforme Nornma Técnica 11/2019.

As rotas de fuga foram adequadas parcialnmente (foran
col ocadas pl acas de sinalizacgéo).

3.3 - Qutras observagdes:

Foi verificado que ap6s vistoria realizada em nmaio de
2019, houve apenas uma adequacdo realizada pelo Cais Bairro Goi4, o
qual continua com varias inconform dades quanto a Seguranca Contra
Incéndio e Panico estabel ecidos no Cbdigo Estadual de Seguranca
Contra Incéndio Panico e Desastres — Lei 15.802/2006 e Nornas
Técni cas do CBM30O. (destaques acresci dos)

Assim verifica-se que o Réu ndo atendeu as exigéncias
do Corpo de Bonbeiros que envol vem a seguranca do neio anbiente de
trabalho do CAIS DO BAIRRO GO A Repita-se, um verdadeiro descaso
com a saude e seguranca dos trabal hadores e pacientes da uni dade de
saude!

Houve ainda juntada de fotos do CAIS DO BAIRRO GO A,
apresentadas no inquérito civil por usuéario sigiloso do servico de
saude, referentes ao nés de marco de 2020, as quais revelam gque a
situacao fatica permanece a nesma desde a fornulacdo da denuncia
gue ensejou investigacdo do MPT, ou seja, desde 2017! (DOCUMENTC
08) .

Na via admnistrativa, cabe afirmar que desde a
i nstauracdo do inquérito civil em julho de 2017, ou seja, ha quase
03 (trés) anos, houve tramtacdo regular do feito com apresentacéao
de docunentos pelo Réu, realizacdo de audiéncias, 02 (duas)
tentativas de cel ebracdo de ternp de conproni sso de ajustanento de
conduta, nas ndo houve regqul arizacdo do neio anbiente de trabal ho
do CAIS neminteresse na cel ebracdo de TAC ( DOCUMENTO 09).
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Em concl usdo, considerando o descaso e negligéncia do
Réu quanto as irregul ari dades referentes as nornmas de seguranca e
satde dos servidores pGblicos nunicipais do CAIS BAIRRO GO A
consi derando o esgotamento da via admnistrativa, nédo restou outra
nmedi da sendo o0 aj ui zanento da presente acdo civil publica”

Requer, ao final, que seja determ nado ao reclamado que
regul arize a estrutura fisica da referida unidade de salude, con
reforma de pisos (que nado devem apresentar saliéncias nen
depressdes), paredes, pintura interna e externa, cobertura (que
deve assegurar protecdo contra as chuvas), rachaduras, fissuras,
vazanentos e infiltragcdes de todos os anbientes da unidade;
apresentacdao do CERCON (CERTIFI CADO DE CONFORM DADE DO CORPO DE
BOMBEI ROS), validando a edificacdo do CAIS quanto a condi ¢cbes de
seguranca contra incéndio e panico, nos ternos |legais; diligenciar
guanto a efetiva |inpeza de todos os anbientes; regularizacdo da
i lum nagédo; regqularizagao da ventilacdo |ocal (inclusive com troca
e continua manutencdo dos aparelhos de ar condicionado), para
garantia das condi¢cdes de conforto térmco; manutencdo da rede
el étrica de forma a garantir a seguranca e salude dos trabal hadores;
manut encdo de sanitéarios a disposicdo dos servidores em condi¢cdes
de conservacao, |inpeza e higiene, com disponibilidade de |ixeiras
e material de |inpeza e enxugo ou secagem nas maAos nos | avat ori os;
di sponi bilizacdo de |avatorios de nBos com papel toal ha, sabonete
l[iquido e lixeira com tanpa e de acionanento por pedal
di sponi bilizacdo de refeitdério em condi ¢cbes de conforto e higiene;
di sponi bilizacdo de |ocal de repouso aos profissionais de saude;
tudo isso sob pena de multa de R$20.000,00 (vinte m | reais) por
descunpri nento das obrigacdes descritas nos itens que indica, por
cada item descunprido, a ser revertida para instituicdo publica ou
privada, semfins lucrativos, a ser por ele indicada.

Def ende-se a nunici pal i dade, argunentando o que segue
(fl's. 161/162):
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“Inicialmente, ao contréario do que fora afirmdo, néo
houve um descaso da Adm nistracdo Puablica com relacdo ao CAIS do
Bairro Goi a.

A verdade é que desde 2018 estao sendo realizadas obras
de reparos e reformas emreferido |ocal, as quais denpnstram que o0s
pedi dos formul ados na inicial ndo se coadunam com a real i dade atua
do local, conforme seré& denonstrado pelos docunmentos a seguir
explicitados.

O processo que tramta na Justica Federal (Processo n.
1006474. 48. 2018. 4. 01. 3500), proposto pelo Minicipio, em face do
CREMEGO, no qual se discute a l|legalidade da interdicdo do CAIS do
Bairro Goié, encontra-se em grau recursal, tendo o contestante
i nterposto recurso de apel acao.

Vale ressaltar que neste processo foram juntados
i numeros docunentos conprovando varias refornmas e nelhorias no
|l ocal, o que nédo fora analisado pelo juizo de piso. Nesse sentido,
anexanns a presente contestacdo, (i) o recurso de apel acdo proposto
pelo Municipio; (ii) laudo da Secretaria Minicipal de Saude; (iii)

visita técnica e (iv) informacdes da Secretaria Minicipal de Saude.

Atual mente, o Mnistério Publico Federal ©proferiu
parecer pela procedéncia do recurso de apelacdo interposto pelo
Municipio (parecer em anexo). Em referida manifestacao, o]
M nistério Publico Federal reconhece a atuacdo do Minicipio para
mnorar e corrigir os problemas encontrados emreferido CAIS.

Por fim faz-se necesséario ressaltar o oficio 3401/2020
/| GS, da Secretaria Minicipal de Saude — SM5, que faz referéncia ao
Rel at6ri o de Inspecdo Sanitaria, de 1 de junho de 2020, que atesta
as condi ¢cdes sanitarias satisfatérias no |local (ver doc. em anexo).

Aliados a tais dados, verifica-se que o Minicipio,
at ual mente, enpreende todos o0s seus esforcos no conbate a pandeni a
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proveniente do COVID-19. Com recursos escassos esté reunindo
esforcos para conseguir atender todas as denmandas |igadas a saude,
tanto dos seus servidores, quanto dos usuarios do sistena.

Ja foram propostas em torno de seis acgbes civis
publicas em face do Minicipio envolvendo o tema e na sua grande
mai oria as |imnares foram suspensas, por restar configurado grave

hY

| esdo a ordem publica, a saude e a ordem econdm ca.

Por todo o exposto e em face de todos os docunentos
aqui nenci onados, verifica-se que o CAIS do Bairro Goi & apresenta-
se em boas condi ¢cdes para atender a popul acdo, devendo a presente
acdo ser julgada inprocedente.”

Poi s bem

Este Juizo determnou a realizacdo de pericia técnica,
a fimde verificar as condi cbes em que se encontram as instal acfes
do CAIS BAIRRO GO A, bem comp se as irregul ari dades narradas ai nda
subsi stiam apesar das al egacdes do ente publico de que al gumas
del as foram sanadas.

A perita noneada pelo Juizo concluiu, ap6és ninuciosa e
diligente visita técnica, que “a unidade Cais Bairro Goi&a nao
apresenta as devidas condi ¢c6es para um bom funci onanento, nem para
os funcionarios, nem para o0S usuarios. Sao necessarias varias
i ntervencbes, inclusive para que se atenda todas as exigéncias do
corpo de bonbeiros. As fotos anexadas conprovam o relatado neste
| audo” (fls. 272).

Ao responder aos quesitos fornulados pelas partes, a
expert corroborou suas conclusdes, no sentido de que, apesar de o
recl anmado ter afirnmado que procedeu a nel horias na uni dade de saude
em que funciona o CAIS BAIRRO GO A o local padece de diversos
probl emas estruturais, suficientes a trazer risco a integridade
fisica e mental de quem nel e trabal ha. Confira-se:
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Quesitos do MPT:

“1l) Houve regul arizagdo da estrutura fisica da unidade
de

saude com reforma de pisos, paredes, pintura interna e
externa, cobertura, rachaduras, fissuras, vazanentos e infiltracdes
de todos os anbientes da unidade de saude, nos ternps do itenm
32.10.1, “d”, da NR 32, itens 8.3.1, 8.4.2 e 8.4.3 da NR 8?

Resposta: O que pudenps constatar € que houve al gunas
pequenas e bem pontuais intervencfes, ms que nao atendem ao iten
32.10.1, “d”, nemda NR 32, itens 8.3.1, 8.4.2 e 8.4.3 da NR 8.

2) Houve atendinento das exigéncias do Corpo de
Bonbei ros que envol vem a seguranca do neio anbiente de trabal ho? A
uni dade possui o0 CERCON- CERTIFI CADO DE CONFORM DADE DO CORPO DE
BOMBEI ROS, o qual valida a edificacdo do Cais quanto a condi ¢cdes de
seguranca contra incéndio e péanico, nos ternmps do Codi go Estadua
de Seguranca Contra Incéndio, Péanico e Desastres (Lei n. 15.802
/ 2006) e Nornmas Técni cas do CBMGO?

Resposta: Foi relatado que aconteceu uma vistoria em 22
/ 09/ 2020 pelo corpo de bonbeiros e foi solicitado a unidade que
avi sassem quando sanassem as pendéncias, mms nao estabel eceran
prazo. A unidade ainda ndo sanou estas pendéncias e nao tem o
CERCON- CERTI FI CADO DE CONFORM DADE DO CORPO DE BOVBEI ROS

3)HA efetiva linpeza diaria de todos os anbientes de
trabal ho frequentados pel os servidores publicos, nos ternbs do item
32.10.1 “d” da NR 32 e item 24.9.6 da NR 247
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Resposta: A linpeza da unidade é realizada por
funcionarios da Loc Serv e ndo atende ao disposto do item 32.10.1
“d” da NR 32 e item 24.9.6 da NR 24. Nao nos foi apresentada
conprovacao de capacitacdo destes funcionéri os.

4) A ilum nacdo do | ocal atende ao disposto na NB57 da
ABNT, item 32.10.1 da NR 32 e item17.5.3 da NR 17?

Resposta: A ilum nacdo n&o atende disposto na NB57 da
ABNT, item 32.10.1 da NR 32 e item 17.5.3 da NR 17. Conp descrito
anteriornmente, ha varias | anpadas quei nadas.

5) HA& regularidade quanto a ventilacdo do |ocal
(inclusive com troca e continua manutencdo dos aparel hos de ar
condi ci onado para atendi mento das condi ¢bes de conforto térm co dos
servidores publicos previstas na RDC 5/02 da ANVISA, nos ternos do
item 32.10.1 “c” da NR 327

Resposta: Ndo ha regularidade quanto a ventilacéo
local. A nesma € inadequada. Existe um contrato para manutencdo dos
aparel hos de ar condicionado, nmas nos deparanpbs com al guns del es
sem funcionar, ndo sendo atendida a RDC 5/02 da ANVISA, nos ternos
do item 32.10.1 “c” da NR 32.

6) HA regul aridade da nmanutencdo da rede elétrica de
forma a garantir a seguranca e salde dos trabal hadores, nos ternps
do item 10.4.1 da NR10?

Resposta: Nao hé& regularidade na nmanutencdo, que é
feita pelos proprios servidores da prefeitura, e nediante
solicitacao e disponibilidade para atendi nento.

7) HA regularidade dos sanitarios a disposicao dos
servi dores publicos em condi ¢cdes de conservacao, |inpeza e higiene,
com di sponi bilidade de lixeiras e material de |inpeza e enxugo ou
secagem nas mAos nos lavatoérios, nos ternps dos itens 24.2.3 e
24. 3.4 da NR 247
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Nao h& regul ari dade dos sanitarios. Os nmesnps estao en
situacdo precaria e ndo atendem os ternps dos itens 24.2.3 e 24.3.4
da NR 24.

8) Ha disponibilidade aos servidores publicos de
| avat 6ri os de ndos providos de papel toal ha, sabonete liquido e
lixeira com tanpa e de acionanento por pedal, nos ternpbs do iten
32.6.3 da NR 32?

Resposta: Ndo h& total disponibilidade cono preconi zado
nos ternos do item 32.6.3 da NR 32.

9) A wunidade dispbe de refeitorio em condi¢des de
conforto e higiene aos servidores publicos, nos ternbs do iten
24.5.1 da NR 24?

Resposta: O local que os funcionarios utilizam pra
fazer as refeicBes se encontra em péssimas condi ¢c6es, nao at endendo
nos ternos do item 24.5.1 da NR 24. Condi c6es de higiene precarias
e com adapt acdes i nproépri as.

10) A unidade dispbe de local de repouso aos
profissionais da saude, nos ternos do item 8.6.3 da RDC 50/2012 da
ANVI SA e Portaria 2048/ 2008do M nistério da Saude?

Resposta: o local de repouso ndo tem ventilacdo nen
i lum nacdo adequadas. As instal acdes fisicas ndo atendem ao exigi do
nos ternos do item 8.6.3 da RDC 50/2012 da ANVISA e Portaria 2048
/ 2008do M ni stério da Saude

11) Ha& disponibilizacdo aos servidores de EPIs
adequados, descartaveis ou nado, que deverdo estar a disposicado en
namero suficientes nos postos de trabalho, de forma que seja
garantido o inediato fornecimento ou reposi cdo, em conformnm dade con
0 item32.2.4.7 da NR 32?

Resposta: foi fornecida ficha de controle de EPIs
nostrando o forneci nento, mas ndo garantindo a di sposi cdo em numero
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suficiente nos postos de trabal ho, de form que seja garantido o
i medi ato fornecinmento ou reposicao, em conform dade com o iten
32.2.4.7 da NR 32. Estédo na dependéncia de outros setores para o
provi ment o.

12) A adm nistragcdo da wunidade ©providenciou a
manut encdo de profissionais de vigiléancia junto ao CAIS DO BAI RRC
GO A com o fim de que se realize servigo de vigiléancia durante o
periodo em que a uni dade pernanece aberta ao atendi nento do publico?

Resposta: a guarda nunicipal ¢é que disponibiliza os
profissionais para esta finalidade.” (fls. 267/270).

Quesi tos do Muni cipio de Goi ani a:

“1l) Existéncia de refeitorio conpartilhado para os
servidores, cominstal acdo de tela anti-insetos.

Resposta: O local que os funcionarios utilizam pra
fazer as refeicbes se encontra em péssimas condi ¢c6es, nao atendendo
nos ternos do item 24.5.1 da NR 24. Condi ¢cBes de higiene precarias
e com adaptacbes inpréprias. Foi constatada a instalacdo de tela
anti insetos.

2) Estrutura fisica da unidade com pintura interna e
ext erna dest a.

Resposta: foi observado que as pinturas tanto a externa
guanto a interna de paredes e esquadrias estdo precarias, sendo que
a teto da recepcdo esta até descascando.

3) Placas de identificacdo em todos os anbientes da
uni dade.
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Resposta: Nao ha placas de identificacdo em todos os
anmbi entes da uni dade. Obser vado, i ncl usive, sanitéarios sen
identificacdo se masculino ou fem nino.

4) Manutencdo da Ilinpeza da unidade por nmeio de
cel ebracédo de contrato com enpresa especi al i zada;

Resposta: A |linpeza da wunidade ¢é realizada por
funcionarios da LOC SERV, nediante contrato de prestacdo de
servi ¢co. Copia da primeira pagi na do contrato em anexo.

5) Manutencdo de |inpeza peri6dica de caixa d agua e de
control e de pragas;

Resposta: Existe um contrato com a enpresa REOBOTE
SERVICOS E COVERCIO para execucdo destes servigos. Copia da
prineira pagina do contrato em anexo.

6) Estoque de Equipanentos de Protecdo Individual e
di sponi bilizacdo aos servidores de acordo com posto de trabal ho;

Resposta: foi fornecida ficha de controle de EPIs
nostrando o forneci nento, mas ndo garantindo a di sposi¢cdo em nunero
suficiente nos postos de trabal ho, de forma que seja garantido o
i medi ato fornecinmento ou reposicdo, em conform dade com o iten
32.2.4.7 da NR 32.

Estdo na dependéncia de outros setores para o
provi nment o.

7) Inplantacdo de estrutura de protecdo na recepcao
entre servidores e pacientes.

Resposta: Constatanps que foram colocados vidros na
recepcdo entre servidores e pacientes, conb pode ser constatado en
f ot o anexa.

8) Celebracdo de contrato para nanutencdo preventiva e
corretiva de equi pament os nedi co- hospital ares.
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Resposta: Existe um contrato com a enpresa DEL SERVI COS
ELETROVECANI COS para execucdo destes servicos. Copia do contrato ern
anexo.

9) Celebracdo de contrato para mnutencdo de ar
condi ci onado dos anbi entes da uni dade;

Respost a: Existe <contrato para manutencdo de ar
condi ci onado com a enpresa HERBOM COVERCIO E SERVICOS. Mas nos
depar anos com al guns del es sem funci onar.

10) Instalacao de rota de fuga, recarga e manutencao de
extintores e hidrantes;

Resposta: a rota de fuga ndo atende ao solicitado pelo
corpo de bonbeiros. Constatanbs que a recarga dos extintores e
hi drantes esta emdi a.

11) Di sponi bilizacdo de técnico de seguranca do trabal ho
gque desenvol ve ativi dades excl usi vanente dentro da uni dade.

Resposta: a unidade conta com um técnico de seguranca
do trabal ho que trabal ha na parte da manha.

12) Di sponi bilizacdo de psicologo da area de
humani zacdo para desenvolvinento de trabal ho junto aos servidores
da uni dade.

Resposta: a wunidade dispbe de unm psicéloga para
suporte aos servidores.” (fls. 270/272).

Em vista do constatado pela perita, foram efetuadas
“pequenas e bem pontuais intervencbes”, insuficientes para a
garantia de anbiente de trabal ho seguro e higido o suficiente para
quem exerce suas atividades no CAIS BAIRRO GO A inclusive para
paci entes e aconpanhantes que, assim cono o0s trabal hadores do
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| ocal, podem e sado prejudicados por permanecerem em |ocal sen
condi ¢cbes de funcionanmento exigidas pelos 0Orgdos publicos
responsavei s pelas nornmas teécnicas em vigor.

Deste nodo, a fim de preservar o direito a saude, ben
conbo a higidez do anmbiente de trabalho, julgo parcialnente
procedentes os pedidos fornulados na inicial, a fim de determ nar
que o MUNICIPIO DE GO ANIA, no prazo de cento e oitenta dias, a
contar do transito em julgado desta decisao, inicie as refornas
para as adequacdes necesséarias nas instalacdes do CAIS DO BAIRRC
GO A, conforme prenissas abai xo indicadas, sob pena de pagamento de
multa, que arbitro em R$10.000,00 (dez ml reais), por cada iten
ndo cunprido, a ser revertido para instituicdo publica ou privada,
sem fins lucrativos, a ser indicada pelo Mnistério Publico do
Trabal ho, |igada a area da saude:

- proceder a regularizacdo da estrutura fisica da
uni dade de saude com reforma de pisos (que ndo devem apresentar
sal i énci as nem depressdes), paredes, pintura interna e externa,
cobertura (que deve assegurar protecdo contra as chuvas),
rachaduras, fissuras, vazanentos e infiltragcdes de todos os
anbi entes da uni dade de saude, nos ternos do item 32.10.1, “d”, da
NR 32, itens 8.3.1, 8.4.2 e 8.4.3 da NR §;

- apresentar o CERCON - CERTIFI CADO DE CONFORM DADE DC
CORPO DE BOMBEI RCS, o qual valida a edificacdo do Cais quanto a
condi c6es de seguranca contra incéndio e panico, nos ternos do
Cédi go Estadual de Seguranca Contra |ncéndio, Panico e Desastres
(Lei n. 15.802/2006) e Normas Técni cas do CBM3O,
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- diligenciar a efetiva |inpeza de todos os anbientes
de trabal ho, nos ternps do item 32.10.1 “d” da NR 32 e item 24.9.6
da NR 24;

- regularizar a ilumnacdo do local confornme NB57 da
ABNT, item 32.10.1 da NR 32 e item17.5.3 da NR 17;

- regularizar a ventilacdo do |l|ocal (inclusive con
troca e continua manutencdo dos aparel hos de ar condi ci onado) para
atendi ment o das condi ¢bes de conforto térmico previstas na RDC 5/02
da ANVI SA, nos ternos do item 32.10.1 “c¢” da NR 32

- diligenciar a manutencdo da rede elétrica de form a
garantir a seguranca e saude dos trabal hadores, nos ternbps do iten
10. 4.1 da NR 10;

- diligenciar a manutencdo de sanitarios a disposicao
dos servidores em condi ¢cdes de conservacédo, |inpeza e higiene, con
di sponibilidade de lixeiras e material de |inpeza e enxugo ou
secagem nas mAos nos lavatérios, nos ternps dos itens 24.2.3 e
24. 3.4 da NR 24;

- disponibilizar lavatoérios de mAos que devem ser
provi dos de papel toal ha, sabonete liquido e lixeira comtanpa e de
aci onament o por pedal, nos ternops do item 32.6.3 da NR 32;

- disponibilizar refeitorio em condi cbes de conforto e
hi gi ene, nos ternbs do item 24.5.1 da NR 24;

- disponibilizar local de repouso aos profissionais da
saude, nos ternps do item 8.6.3 da RDC 50/2012 da ANVISA e Portaria
2048/ 2008 do M ni stério da Saude.

Procedente em parte, reduzindo o valor da indenizacéo
requeri da.
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Do Dano Moral Col etivo

Pretende o Parquet Trabalhista a condenagcao do
demandado ao paganento de indenizagcdo por dano noral coletivo, um
vez que sua om ssdo quanto as condi ¢cdes de trabal ho dos servidores
e demai s prestadores de servico |otados no CAI'S BAIRRO GO A nostrou
i ndi ferenca quanto aos direitos fundanentais destes.

Poi s bem

De inicio, registro que a doutrina define dano noral
coletivo conmpb "a injusta lesdao a interesses netaindividuais
socialmrente relevantes para a coletividade (maior ou nenor), e
assim tutel ados juridicanente, cuja ofensa atinge a esfera noral de
det erm nado grupo, classe ou conuni dade de pessoas ou até nmesno de
toda a sociedade, causando-lhes sentinento de repudi o, desagrado,
i nsati sfacdo, vergonha, angustia ou outro sofrinmento psicofisico"
(Jodo Carlos Teixeira, in "Dano Mral Coletivo". Sao Paul o, LTr

2004, f. 140/ 141), devendo, portanto, ser aferido de forma objetiva.

Na abalizada doutrina do professor e Procurador
Regi onal do Trabal ho, Rainmundo Sindo de Melo, “O dano noral senpre
foi conpreendido no nosso sistenma juridico conp decorrente da dor
em seu sentido noral de nagoa, de pesar e de aflicdo sofridos pela
pessoa fisica. Porém a partir da Constituicdo Federal de 1988, a
nocdo de dano oral ndo mais se restringe a dor, sofrinento,
tristeza, etc., comp se infere do disposto nos incisos V e X do
art. 5°, que estendem sua abrangéncia a qual quer ataque ao none ou
i mmgem da pessoa fisica ou juridica e das coletividades, para
assegurar a sua credibilidade e respeitabilidade no seio da
soci edade” (Acdo Civil Publica na Justica do Trabal ho, LTr, 32 Ed.
Pag. 104).
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No presente caso, houve varias tratativas, de
iniciativa do MPT, no sentido de que fossem sanadas as
i rregul ari dades apontadas, sendo que o Municipio demandado buscou
se ajustar, comos recursos disponiveis, as determ nacdes |egais.

No entanto, ndo entendo que O insucesso em sanar todas
as falhas no neio anbiente |aboral tenha nmacul ado a credi bilidade e
respeitabilidade do servico de saude, de forma a diferenciar a
situacdo vivenciada no Cais do Bairro Goia da média de outras
instituicdes simlares de prestacdo de servigcos de saude no
Muni ci pi o de Coi ani a.

E preciso ser contundente ao observar que, ao |ado do
direito ao neio anbiente saudavel, por parte dos trabal hadores que
se ativam no Cais do Bairro Goia, remanesce outro direito,
i gual mente fundanmental, e que, nmesno que em condi ¢des nado ideais,
esta sendo atendido razoavelnente, que é o direito fundanental a
saude. Bem por isso, consta do parecer do Mnistério Publico
Federal , juntado com a contestacdo, em que opina pelo provinento do
recurso de apelacdo do Miunicipio de CGoiania a acdo de interdicéo
ética pronovida pelo Consel ho Regional de Medicina - CREMEGDO, que o
referido Cais do Bairro Goida é “a uUnica unidade de atendi nento de
energéncia da regido oeste do Minicipio de Goiania, regiao que
conta com unma popul acdo de aproxi madanente 174 m | habitantes”.

Ora, esta acado civil publica foi distribuida em abril
de 2020, sendo que as irregularidades fisicas e anmbientais no
referido Cais foram constatadas e docunentadas a partir de 2017, e,
no entanto, durante esse nmeio tenpo a unidade de saude continuou
prestando o0 servig¢co publico relevante a conunidade, sen
i nterrupcdo. Em consulta publica por nimfeita ao Google a respeito
da referida instituicdo de saude ( https://ww. google.con search?
client=firefox-b-d&g=cai s+bairro+goi UC3%AL#| r d=0x935ef 5cdae078de9:
Oxch12c50dbl7e27ce, 1) verifica-se que ha indameros comentéarios de
usuarios, a nmioria insatisfeitos com o atendinento de enferneiros
e nedicos, coma falta de renédios e com a precari edade do ambi ente
fisico, mas tanmbém hé, por parte de alguns usuarios, elogios e
agr adeci nent os, princi palmente nos udltinmps neses, gquando a
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necessi dade nmmis prenente se refere aos sintomas relacionados a
COvl D 109.

Esta realidade clama por uma ponderacdo razoavel entre
oS principios do neio anbiente higido e da prestacdo de servicgos
fundanmentais de saude, sendo que anbas as necessidades tém conp
destinatarios a coletividade. Nao faz sentido, na visao deste
Jui zo, penalizar o Poder PuUblico com uma condenagcdo em danos
coletivos, em um nonento de energéncia de saude publica, em un
nonento de padeci mentos coletivos indiziveis, em um nmonmento que
cl ama extrema delicadeza de uns para com os outros, onde a econom a
padece, as familias padecem as enpresas padecem e o0 sistem de
salde ndo tem dado conta de anparar todos os que sofrem Nao faz
sentido uma condenacdo deste género porque as perdas e danos que
este monmento nos inpbe s&o suportados por todos, individual e
col etivanente, voluntarianente ou ndo. Seria inpor um 6nus ao setor
de saude, justo aquele que mais tem trabal hado para sal var vidas,
justo aquele que atende aos valores essenciais da sociedade que
estdo mais energentes neste nonmento. E o Cais do Bairro CGoia tenm
manti do o seu atendi nento, ndo de forma inpecavel e ideal, nmas sin
aquel e atendinento que |he é possivel na realidade deste nonento.
Nado deixa de ser um alento que, nmesno diante de tantos problenas
fisicos, estruturais, materiais e humanos, a equipe do Cais do
Bairro Goid ndo tenha desistido da populacdo da regi d0 oeste de
Goi ani a.

Tivesse 0 Minicipio de Goiéania quedado inerte, desde
2017, a respeito das irregul ari dades apontadas (as quais este Juizo
condena a restaurar, na prineira parte desta decisdo), tivesse essa
pandem a historica em um patamar proxinmo de solucdo, tivesse a
econom a voltado a girar seu fluxo de trocas, entdo a solucéao
haveria de ser outra. Neste nonento, absolvo o Minicipio de CGoiania
da condenacdo em danos norais col etivos, indeferindo o pedido.

Dos Honoréarios Periciais
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Em vista da qualidade técnica, disponibilidade e
presteza da expert nomeada nos autos, fixo o valor dos honorarios a
ela devidos em R$2.000,00 (dois ml reais), a serem pagos pelo
Muni cipio de Goiania, eis que sucumbente quanto ao objeto da
perici a.

Di spositivo

Por todo o exposto e tudo o mais que dos autos consta,
nos autos da Acdo Civil Publica, novida por M N STERI O PUBLI CO DC
TRABALHO em face de MUNICI Pl O DE GO ANI A, jul go PROCEDENTES EM PARTE
os pedidos formul ados na inicial, nos ternos da fundanentacao, que
a este decisum passa a integrar para todos os efeitos, conp se nele
estivesse transcrita, para condenar o reclamdo a cunprir as
obri gagcdes el encadas na fundanentacdo desta decisao, sob pena de
paganento da nulta ja fixada, bem conb ao paganmento de indenizacéo
por danos norais col etivos.

Honor &rios periciais, no inporte de R$2.000,00, a seren
pagos pel o Municipio de Goi ani a.

Ndo ha incidéncia de contribuicbdes previdenciarias e
fiscais.

Custas processuais, pelo reclamado, no inporte de
R$1. 600,00 (um m| e seiscentos reais), calculadas sobre o valor da
condenacdo provisorianente arbitrado em R$80.000,00 (oitenta ml
reai s), isento.

Nada mai s.

Publ i que-se. Registre-se. Intinmemse.
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CGoi dni a, data da assi natura el etroni ca.

GO ANl A/ GO, 27 de abril de 2021.

WANDA LUCI A RAMOS DA SI LVA
Juiza Titular de Vara do Trabal ho
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