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Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete da Presidéncia

Suspenséao de Liminar n® 5167055-30.2021.8.09.0000

Comarca de Goiania

Requerente: Estado de Goias

Requerido: Ministério Puablico do Estado de Goias

DECISAO PRELIMINAR
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Cuida-se de pedido de suspenséao de liminar manejado pelo Estado de Goias
contra a decisdo proferida pelo Juiz de Direito Plantonista da Comarca de Goiania, Dr.
Carlos Magno Rocha da Silva, em sede “antecipacéo dos efeitos da tutela em carater
incidental” de protocolo n. 5161917-26, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado

de Goias em face do Estado de Goias e do Municipio de Goiania.

Colhe-se da parte dispositiva da deciséo objeto do presente procedimento 0s
seguintes dizeres:

“Ante todo o0 acima exposto, presentes a probabilidade do direito, em
parte, e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo,
tratando-se, pois, de provimento urgente sem carater de
irreversibilidade, podendo no curso da lide ser alterado a qualquer
momento ou mesmo com a prolacdo da Sentenca de mérito, DEFIRO,
inaudita altera pars, a Antecipacado dos Efeitos da Tutela em Carater
Incidental pretendida, de forma parcial, tdo somente para determinar que
a vacinacao dos trabalhadores das Forcas de Seguranca Publica e
Salvamento, incluindo Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e
Guardas Civis Municipais, nos termos do artigo 1°, da Resolugcdo n°
030/20211, da Comisséo Intergestores Bipartite (CIB), evento n° 01,
arquivo n° 05, restrinja-se aos profissionais que exercam atividades
operacionais em contato com o publico em geral, em ordem de
prioridade, conforme nivel de exposi¢cdo ao coronavirus, nos moldes do
escalonamento emanado da Nota Técnica n° 297/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, evento n° 01, arquivo n°® 04, os demais deverao
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ser imunizados em conformidade com os critérios ja estabelecidos no
Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinagao contra COVID-19.

Assinalo que a medida determinada no paragrafo antecedente devera
ser aplicada imediatamente a intimacdo dos requeridos, por seus
procuradores, e ndo das juntadas dos documentos intimatorios aos
autos.

Em caso de descumprimento da determinacao, fica desde ja fixada
multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais), por hora, a cada qual dos
requeridos que promover a vacinacao dos trabalhadores das Forcas de
Seguranca Publica e Salvamento, incluindo Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal e Guardas Civis Municipais, em dissonancia com a
determinacao aqui encartada.

Reservo que a vigéncia do aqui deferido/determinado, consoante o
‘direcionamento de 5% (cinco por cento) do quantitativo de vacinas
COVID-19 das proximas remessas enviadas pelo Ministério da Saude ao
Estado de Goias’ aos profissionais que exercam atividades operacionais
em contato com o publico em geral, cessar-se-a, por 6bvio, com a
efetivacéo ‘do envio de um quantitativo de doses de vacinas COVID-19,
de maneira escalonada e proporcional, direcionado exclusivamente para
a vacinacao’ desses profissionais.

Advirto a parte autora que a concessao parcial da medida nao exaure o
objeto da demanda, que tera por fim a afericdo da legitimidade do
pedido, por meio de Sentenca.

Intimem-se os requeridos, por seus procuradores, para cumprimento do
todo aqui decidido.

Ressalvo que a presente deciséo judicial, nos termos da Decisédo/Oficio
Circular n® 161/2020 (PROAD 202003000220717), da Corregedoria
Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado de Goias, servira
como Mandado Judicial, ou servird também para atender quaisquer
formalidades necessarias ao cumprimento das determinacdes acima
expedidas.

Intimem-se. Cumpra-se.”

O requerente, de inicio, relata os fatos apresentados na acdo de origem,

acima mencionada, defendendo, apds, a presenca dos pressupostos ensejadores a
suspensao dos efeitos da deciséo atacada, “tendo em vista 0 seu potencial efeito
multiplicador, ameaca de grave lesdo a ordem, a saude e a economia publica”.

Aduz ndo merecer prevalecer a decisao impugnada, ao argumento de que, “

em razao das atribuicdes legais das forcas de seguranca publica, que em sua maioria
nao podem ser realizadas de forma remota ou teletrabalho, sendo imprescindivel a
presenca do profissional de seguranca publica, como no policiamento ordinario,
atendimento de ocorréncias, prisbes em flagrante delito, colheita de depoimentos,
cumprimento de Mandados de Busca e Apreensdes, exames periciais em locais de
crime, fiscalizacdes, escoltas, emissdo de Carteiras de Identidade, dentre iniUmeras
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outras atividades policiais e administrativas que séo realizadas diuturnamente para
garantia da ordem e combate ao crime, sendo referidas atividades realizadas por todos
os profissionais da seguranca publica, de forma dinamica e integrada, ndo é possivel
promover uma ordem de prioridade de vacinacédo dos profissionais da seguranca
publica por nivel de exposicédo ao coronavirus, como determinado na Decisao Judicial”.

Explica que o mesmo profissional que trabalha na delegacia ou no batalhao
realiza atividades externas, entrando em contato com a populagéo e com o virus.

Afirma que constam do Oficio n. 4283/2021-SSP, enviado a Secretaria de
Saude do Estado de Goias, os motivos da solicitacdo da inclusdo dos profissionais da
seguranca publica no grupo prioritario de vacinacao, por estarem mais expostos ao
novo coronavirus do que a populacdo em geral.

Registra que a Resolugcao n. 030/2021, da Coordenacédo da Comissao de
Intergestores Bipartite do Estado de Goias, aprovou o direcionamento do percentual de
5% do quantitativo de vacinas da COVID-19 para os servidores da Seguranca Publica,
cuja vacinacao devera ser realizada por ordem decrescente de idade.

Reitera ser impossivel a diferenciacdo entre os profissionais operacionais e
administrativos, nos termos determinados na decisdo impugnada, ressaltando que “
todos os policiais da ativa estdo sendo utilizados em escalas excepcionais e
remunerados com o pagamento de horas extraordinarias para a atuacao em diversas
necessidades no combate a criminalidade, especialmente em missdes que visam a
contencao de aglomeracdes e fiscalizacdo do cumprimento de normas sanitarias, o
gue, por si so, justifica a vacinacdo de todos os policiais da ativa das forcas de
seguranca do Estado de Goias”.

Destaca que o Poder Judiciario do Estado de Goias ja apreciou a legalidade e
legitimidade da vacinacao dos policiais da seguranca do Estado no processo n.
5153308-54, o que foi mantido quando da apreciacdo do agravo de instrumento de
protocolo n. 5153815-71, desde que respeitado o limite de 5% na distribuicao das
vacinas, nos termos da Resolugcao n. 030/2021-CIB.

Ressalta, uma vez mais, ser impossivel fazer-se distingdo, para efeito de
vacinacao, entre o efetivo administrativo e operacional pelo critério de exposicdo a
doenca, “sendo o critério definido pelo Comissao Intergestores Bipartite do Estado de
Goias o mais efetivo e viavel”.

Alega que os servidores da seguranca publica estdo mais suscetiveis de
serem infectados pelo novo coronavirus, o que justifica sua imunizagcdo mais célere,
sob pena de colapso ndo s6 no sistema de saude, mas também na seguranca e na
economia publicas.

Transcreve as conclusdes registradas na Ata da 522 Reuniao-COE-
24/03/2021.

Defende a presenca dos requisitos autorizadores a concessao da liminar
postulada, nos termos do artigo 300, do Codigo de Processo Civil.

Requer, ao final, “A concesséo da liminar da medida de contracautela inaudita
altera parte, em decorréncia da grave lesdo a ordem, a saude e a economia publicas,
para a imediata suspensao dos efeitos da decisao liminar proferida nos autos da
5161917-26.2021.8.09.0051, até o transito em julgado, por ser medida razoavel,
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equanime e justa.”.
E o relatério.

Decido.

A suspenséo de liminar € um mecanismo utilizado para suspender liminar ou
sentenca judicial nas acdes movidas em face do Poder Publico ou de seus agentes,
guando houver manifesto interesse publico ou, em regra, flagrante ilegitimidade, a fim
de evitar grave lesdo a determinados bens juridicos publicos, quais sejam, a ordem,
saude, seguranca e economia publicas.

Essa a previséo contida no artigo 4°, caput, da Lei n.° 8.437/92:

“Art. 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentando, a execucao da liminar nas a¢cdes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou
da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave leséo
a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas”.

Lado outro, a concesséao de efeito suspensivo liminar de eficacia da decisao
esta prevista no § 7°, do artigo 4°, da Lei 8.437/1992, in verbis:

“§ 7°. O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito
suspensivo liminar, se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do
direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.”

Em uma andlise perfunctéria da questao posta sob apreciacéo, propria do
estagio em que se encontra o feito, verifica-se a presenca dos requisitos da
excepcionalidade, quais sejam, a plausibilidade da tese esposada e o perigo de dano a
salde e a seguranca publica, caso os efeitos da decisédo proferida nos autos da tutela
cautelar de protocolo n. 5161917-26 sejam mantidos.

Inicialmente, registre-se que o Ministério Publico do Estado de Goias ajuizou
acao civil publica e formulou pleito de concesséo de liminar, postulando a mesma
providéncia almejada no procedimento eme cujos autos foi proferida a deciséao
objurgada, o que foi indeferido pelo juizo de 1° grau. Manejado agravo de instrumento
em face aquela deciséo, a tutela cautelar recursal foi indeferida pela relatoria neste
Tribunal de Justica.

No entanto, na busca incessante de obter a suspenséao da vacinacao dos
servidores publicos em atuacdo na area de seguranca publica do Estado de Goias, o
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Ministério Publico reapresentou a postulacdo no plantdo judiciario de 1° grau e
alcancou parte de seu objetivo, conforme consta da decisao

Com efeito, conquanto reconhecida pela decisdo ora impugnada a
necessidade de vacinacao prioritaria dos trabalhadores das Forcas de Seguranca
Publica e Salvamento “que estédo na linha de frente da luta contra os efeitos deletérios
da pandemia que assola o mundo, em particular o nosso pais”, foram excluidos do
grupo de vacinacgao prioritaria os servidores que exercem funcdes administrativas ou
que estao em home office.

Entretanto, dificil imaginar a atuacédo dos servidores das Forcas de Seguranca
Puablica e Salvamento em home office ou em atividades exclusivamente
administrativas, posto que, como bem asseverou o requerente, “todos o0s policiais da
ativa estao sendo utilizados em escalas excepcionais e remunerados com o
pagamento de horas extraordinarias para a atuacdo em diversas necessidades no
combate a criminalidade, especialmente em missdes gue visam a contencéo de
aglomeracdes e fiscalizacdo do cumprimento de normas sanitarias, o que, por si so,
justifica a vacinacao de todos os policiais da ativa das for¢cas de seguranca do Estado
de Goias”. Destarte, impossivel a aplicacdo do discrimen em tela, como determinado
na decisao atacada.

Outrossim, o percentual destinado para a imunizacdo prioritaria dos
servidores das Forcas de Seguranca Publica e Salvamento, incluindo a Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal e Guardas Civis Municipais, qual seja, 5% (cinco
por cento) do quantitativo de vacinas contra a COVID-19 das proximas remessas
enviadas pelo Ministério da Saude ao Estado de Goias, ndo se afigura desarrazoado e
nao impede que os demais grupos prioritarios continuem recebendo a tdo esperada
vacina.

Vivemos um dos maiores desafios da historia da humanidade e nada mais
justo que os que atuam para o combate da pandemia sejam privilegiados no
recebimento da vacina contra a COVID-19, pois colocam suas vidas e as de suas
familias em risco para a protecdo do bem comum.

Ademais, ndo pode o Poder Judiciario interferir indevidamente na esfera
privativa do Poder Executivo, balizada pela discricionariedade, que, nos dizeres de
Marcal Justen Filho, “se caracteriza pela atribuicdo do dever-poder de decidir segundo
a avaliacao da melhor solucao para o caso concreto, respeitados os limites impostos
pelo ordenamento juridico” (in Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Sado Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016).

Como explanado pelo Supremo Tribunal Federal em recente deciséo proferida
na ADPF 754, “nao cabe a esta Suprema Corte definir a alteracédo da ordem de
prioridade dos grupos a serem vacinados, ja que o atendimento da demanda exigiria a
prévia identificacdo e quantificacdo das pessoas potencialmente atingidas pela
medida, com 0 consequente estabelecimento de novas prioridades, relativamente a
outros grupos identificados como preferenciais, ja incluidos nos planos nacional e
estaduais de imunizag&o contra o novo coronavirus, providéncias que demandariam
avaliacdes técnicas mais aprofundadas e estudos logisticos de maior envergadura,
incompativeis com uma decisdo de natureza jurisdicional, especialmente de cunho
cautelar”.

Cuida-se de decisédo de carater técnico-politico que deve ser tomada pelos
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representantes eleitos em conjunto com as autoridades sanitarias, refugindo, portanto,
a competéncia do Poder Judiciario, que somente podera pronunciar-se sobre aspectos
constitucionais e legais dos atos administrativos.

Assim, ante a inexisténcia de doses suficientes a imunizacédo de toda a
populacdo e ao aumento exponencial do niumero de infectados e de Obitos, compete
as autoridades publicas fazerem as escolhas dos grupos prioritarios a serem
vacinados, levando-se em consideracao estudos cientificos e andalises estratégicas em
saude, o que foi, pelo que resulta dos autos, observado no caso em debate, tendo a
autoridade de salude e a comisséao técnica responsavel, no ambito do Estado de Goias,
justificada a motivacao pela qual restou definido a necessidade da imunizacéo das
forcas de seguranca no Estado de Goias, de forma prioritaria, juntamente com outros
grupos preferenciais para o recebimento da imunizacéo.

Esta claro ndo existir, em principio, nenhuma ilegalidade, abusividade ou
gualquer vicio na definicdo da autoridade de saude estadual a exigir a intervencéo do
Poder Judiciario no tema em debate. Alias, o que um representante do Ministério
Publico ou um membro do Poder Judiciario pensa sobre as varias questdes
envolvendo essa mortifera pandemia da COVID-19 ndo pode sobrepor aos interesses
maiores e definicbes e providéncias das autoridades sanitarias-técnicas sobre os
rumos a seguir no combate ao coronavirus, inclusive sobre a vacinagao.

Nao € o Poder Judiciario guem resolvera ou apontara 0s rumos a seguir
nessa luta pela saude e pela vida. Temos que ter a inteligéncia, a humildade e a
grandeza para reconhecer que ndo ha outro caminho a seguir sendo aquele ditado
pela ciéncia e pelas autoridades da area de saude. Aplicavel aqui um ditado popular
"MUITO AJUDA QUEM NAO ATRAPALHA".

Assim, esta evidenciado que a decisdo impugnada causa potencial risco de
violac&do a salde e a seguranca publica, ndo merecendo permanecer em vigéncia.

Ao teor do exposto, nos termos do art. 4°, 8 7°, da Lei n. 8.437/1992, defiro a
liminar pleiteada para suspender os efeitos da deciséo proferida nos autos do pedido
n. 5161917-26, até o transito em julgado da sentenca a ser proferida naqueles autos,
podendo, por consequéncia, prosseguir normalmente, e tomara que sem novos
atropelos, a vacinacdo/imunizacédo dos trabalhadores das Forcas de Seguranca
Publica e Salvamento, incluindo Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Guardas
Civis Municipais, no ambito do Estado de Goias.

Ouca-se, sucessivamente, o requerido e a Procuradoria-Geral da Justica, no
prazo de 72 (setenta e duas) horas, ex vi do disposto no artigo 4°, § 2° da Lei n.
8.437/1992.

Dé-se ciéncia desta decisdo ao Juiz de Direito de origem.
Intimem-se.

Goiania, 06 de abril de 2.021.

Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital mnente em 06/ 04/ 2021 23: 44: 37

Assi nado por CARLOS ALBERTO FRANCA

Val i dacdo pel o co6di go: 10403567086359612, no enderecgo: https://projudi.tjgo.jus.br/Pendenci aPublica

;0 11ensn

€1:,¢:L0 T¢OC /Y0 /L0 ‘eleq -

TV 103dS3 OYOH0
0 Juau 128Yyuaoy 8p 0SS8201d <- OHTIVAvdL Od 3 13N [0 OSSO0

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

19

110 [ep

- SOSN |2U0D SO INY :Jopedijisse | 00000 T $d

OAOU 0SS3920 Id



Processo:

5167055-30. 2021. 8. 09. 0000

/C10

PRESIDENTE

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as
Docunent o Assi nado e Publicado Digital nente em 06/ 04/ 2021 23: 44: 37

Assi nado por CARLOS ALBERTO FRANCA
Val i dagdo pel o cdédi go: 10403567086359612,

no ender ego:

https://projudi.tjgo.jus.br/Pendenci aPublica

‘sob 1pgy so 1D Jod sop 163y SO UAU IP320Id <- S Ie10ads3 SO luau Ipad0id <- O1luau 198Yyuo) 8p O 1uau Ipad0.id <- O luau 198Yuo) 8p 0SS820.1d <- OHTIVAVHL Od I 13A 1D 0SSIO0Hd
110 [ep

:0 11ensn

WV 103dST OYOH0
| 00‘000°T $d

€T :,¢:L0 T¢0c/¥0/L0 -eleg
;ioped1jisse p

- SOSNn [QU0d SO 1Ny

OAOU 0SS390 Id

19



