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Estado de Goiés
Poder Judiciério
Comarca de Trindade
22 Vara Civel, Fazendas Publicas, Registros Publicos e Ambiental
E-mails: cartciv2trindade@tjgo.jus.br

gab2varcivtrindade@tjgo.jus.br / Fone: (62) 3236-9800

Autos n.: 5145287-86.2021.8.09.0149
Requerente: ASSOCIACAO GOIANA DE SUPERMERCADOS
Requerido(a): PREFEITO DO MUNICIPIO DE TRINDADE

Natureza: Mandado de Seguranca Civel

Decisao

(Mandado de seguranca. COVID-19. Medidas de
enfrentamento. Atividades consideradas
essenciais em Decreto Federal e Estadual.
Supermercados e congéneres. Decreto Municipal
em sentido contrario. Impossibilidade.
Deferimento da liminar. Exclusdo de
supermercados e congéneres do regime de
escalonamento do Municipio de Trindade.)

ASSOCIACAO GOIANA DE SUPERMERCADOS — AGOS, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 02.360.212/0001-05, com sede na
Avenida C-8, Quadra 80, n. 1297, Setor Sudoeste, Goiania-GO, CEP: 74.305-110,
impetrou MANDADO DE SEGURANCA com pedido liminar contra ato do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal MARDEN GABRIEL ALVES DE AGUIAR
JUNIOR, autoridade publica encontradico, podendo ser encontrada no Centro
Administrativo, situado na Av. Raimundo de Aquino, 420, VI. Pai Eterno, Trindade-GO.,
CEP: 75.380-000; e, na qualidade de litisconsorte, o MUNICIPIO DE TRINDADE,
pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n. 01.217.538/0001-15.

Narra a peca de ingresso, em suma, que a impetrante representa 0 segmento
supermercadista, que seus associados exercem atividade considerada por lei federal
como sendo de carater essencial, motivo pelo qual ndo deveriam se submeter ao
regime de escalonamento imposto pelo Municipio de Trindade.
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EZR5
Assevera quem em 20/03/2021 o Prefeito Municipal de Trindade editou §j§§2
Decreto n. 1.434, prevendo medidas de enfrentamento a COVID 19, que incluem o o §‘§
escalonamento de atividades comerciais a partir de regides pré-estabelecidas do - Q%
Municipio. S Sho
.2
Obtempera que tanto o Governo Federal, por meio do Decreto de n. 10.282, ~ g 79
gue regulamentou a Lei Federal 13.979/2020, quanto o Ministério da Agricultura, E:%—
Pecuaria e Abastecimento, através da Portaria n. 116, de 26 de mar¢co de 2020, 3g£0°
editaram normas reconhecendo a atividade de Supermercados, Mercearias e 2225
congéneres como sendo essenciais. Nesse contexto, argumentam que aludido ramo [ &3 =
de atividade ndo deve ser incluido no escalonamento, devendo funcionar * 29
normalmente. 2E935
SQ8 "
Indica que no mesmo sentido, tanto Decreto Estadual n® 9.653, de 19 de abril + ” & ;
de 2020, quando o Decreto Estadual n. 9.685/2020 consideraram como essenciais as £ _ z
atividades de supermercados e congéneres. 2 ;;
-
Bradam que supermercados, hipermercados e mercearia estao cumprindo as s %ﬁ
medidas de segurancga e que os produtos por eles comercializados dizem respeito a = 9-§
sobrevivéncia humana, nao podendo tais comeércios permanecerem fechados as g §
guartas-feiras, domingos, sabados apds as 13h e mais um dia da semana de acordo .. ©°
com cada uma das quatro regioes (anexo | e |l do Decreto). Y
© )
Aduzem que o escalonamento ndo favorece o distanciamento social, mas, em < 8
verdade, causa maior aglomeracéo e filas na parte externa do comércio. ;
Levanta possivel contradicdo no Decreto Municipal n. 1.434/2021, pois levou z
em consideracédo lei federal para considerar a atividade em casas lotéricas como =
permanente, mas nao o fez em relagao aos supermercados. 0
]
=0
Nesse contexto, ingressa com a presente acao mandamental, pleiteando, S
liminarmente, que se ordene ao impetrado a continuidade das atividades 3
desenvolvidas pelos supermercados filiados a Impetrante, sem a imposicao do sistema =
de escalonamento do comércio previsto no Decreto Municipal 1.434/2021, desde que g
observadas as recomendacdes sanitarias expedidas pelas autoridades publicas e .
sanitarias. o
(¢}
Q.
Com a inicial juntou documentos de representacao e comprovante de 3
recolhimento das custas inciais. =
(7]
O impetrante atendendo determinacdo deste juizo efetuou a juntada do i
decreto atacado no evento 06. ®
D
(%]

Veio o processo concluso.
E o relato.
Decido.

O mandado de seguranca € o instrumento judicial, descrito na Constituicdo
Federal (art. 5°, LXIX e LXX), e regulado pela Lei 12.016 (Lei Mandado de Seguranca),
pronto para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, e que tenha sido objeto de violacao por ato abusivo de autoridade, ou
mesmo sob a iminéncia de sé-lo. O artigo 1° da Lei 12.016/2009 dispbe:
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“Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado % & ?31 S

por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, © Jé(éé

qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagcdo ou houver justo receio de sofré-la por parte - Q..

de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exercga’. g % ﬁ 8

o

A outorga de liminar em acdo de Mandado de Seguranca pressupoe violacao 2 g 79

de direito liquido e certo, havendo, ainda, duas exigéncias legais impostas para que se E:?—

efetive esta antecipacdo, quais sejam, a relevancia dos motivos sobre os quais se 3 &Z°

fundamenta o pedido inicial e a probabilidade da ocorréncia de les&o irreversivel ao 22 2%

direito do impetrante, ou dano de reparagéo dificil, caso mantido o ato coator até &&=

sentenca final. Vejamos a dicgéo do inciso Ill, do art. 7°, da mencionada Lei: -2

—r- oo

“Art. 7° -Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: (...) ) %g '_

RNGE

Il — que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante ¥ S z

e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, ; ® %

sendo facultado exigir do impetrante caucéo, fianca ou depdsito, com o objetivo de B %

assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.” é § L

S <

Deve-se verificar a necessidade de observancia aos critérios para a afericdo & @~
da presenga dos nominados requisitos, inaudita altera pars, atentando-se paraa _ o
guestdo de que o aferimento destes esta na faculdade do Magistrado que, dentro de Y
seu arbitrio e mediante a analise minuciosa da prova documental acostada deve % @
decidir de forma concisa sobre a conveniéncia ou ndo da concessao. S
Q.
No caso concreto, o impetrante se insurge em relacéo a Decreto Municipal n. 3
1.434/2021 que inclui no Regime de Escalonamento das atividades econdmicas e ndo o
econdmicas do Municipio de Trindade, instituido como forma de enfrentamento a o
COVID-19, na parte em que submete supermercados, hipermercados e mercearias ao o
dito escalonamento. >
o
Pois bem. A forma federativa Estado, instituida no Brasil através do Decreto n. 3
1, de 15 de novembro de 1889, consolidado com a edicao da primeira Constituicdo da =
Republica, em 1891, pressupde a autonomia dos entes federados, firmada na g
reparticdo de competéncias nao legislativas (administrativas) e legislativas. -
o
Especificamente em relacdo ao direito a saude — garantia fundamental &
prevista no artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 — a Constituicdo da 3
Republica prevé no artigo 23, Il a competéncia material (ndo legislativa) comum dos =
entes federados para dispor sobre saude publica, ao passo que a competéncia para @
legislar sobre a matéria € concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, I
conforme se extraia do artigo 24, Xl da CF/1988. 8
o))
(%]

No atual cenario pandémico foi editada a Lei Federal 13.979/2020 dispondo
sobre “as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 20197, a
gual prevé ser da “respectiva autoridade federativa” a competéncia para definir quais
atividades séo essenciais. Veja-se:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de
gue trata esta Lei, as autoridades poderao adotar, no ambito de suas competéncias, entre
outras, as seguintes medidas: (Redacdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

(..)
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§ 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o abastecimento de % & ?31 S
produtos e o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais, © ﬁ (ég
assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa. (Incluido pela Lei n°® 14.035, Q..
de 2020) 250
32,8
Dentro desse contexto, o Supremo Tribunal Federal foi instado a se ~g_3
manifestar sobre os limites do exercicio da competéncia constitucional em relacdo as 2-3:?—
estratégias e acdes voltadas a preservacao da saude publica e, no julgamento da ADI 3 &ZQ
n. 6.341/DF, reconheceu a competéncia comum dos entes federados para ado¢ao das §%$§
medidas de enfrentamento a pandemia. A
® g o
Vo
No ambito federal a Lei 13.979/2020 foi regulamentada pelo Decreto n. (f§133
10.282 que elencou as atividades e servicos considerados essenciais. Aludido 5Q8°
Decreto, em seu artigo 3°, § 1°, XIlI estabelece: IS’ ;
g o
"Art. 3° As medidas previstas na Lei n. 13.979, de 2020, deveréo resguardar o exercicio e o ; o %
funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°. B g _I%l
© 3m
§ 1° S&o0 servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento % 8§
das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndao g E
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranc¢a da populacéo, tais : o
como: 3 v
® 3
() S
=2
XII - produgéo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas presencialmente ou por 3
meio do comércio eletronico, de produtos de saude, higiene, limpeza, alimentos, bebidas e E’
materiais de construc¢do." o
Da exegese do referido dispositivo infere-se o enquadramento dos g
supermercados como desenvolvedores de atividade essencial, qual seja a venda de 2
produtos alimenticios e higiene. 3
>
H& em relacao as atividades do referido segmento a preocupacdo quanto ao °
abastecimento das cidades, ndo s6 em relacdo a reposicdo de mercadorias, mas do v
acesso da populacéo a itens basicos para alimentacéo e higiene. A questéo deve ser 3
analisada com cautela pelo Poder Puablico, pois o fechamento de supermercados e 4
congéneres pode gerar uma corrida de pessoas a esses estabelecimentos tanto antes 3
do fechamento previsto quanto apés a reabertura. Existe o risco do efeito reverso, =
culminando em aglomeracgao de pessoas. 7
5
N&o obstante, no Municipio de Trindade foi editado o Decreto Municipal n. 8
1.434, de 20 de marco de 2021, que inclui as empresas do ramo de supermercados no o
escalonamento, deixando de considera-las como prestadoras de servigo essencial, 0 v

gue vai de encontro ao previsto na norma federal (Lei n. 13.979).

Isso porque, conforme se extrai do artigo 3°, § 9° da Lei n. 13.979, com
redacdo dada pela Lei n. 14.035/2020 a autonomia para dispor sobre estratégias
acoes voltadas a preservacdo da saude publica no enfrentamento a COVID-19,
conferida a respectiva autoridade federativa, no caso ao Estado de Goias, e nao
entidade municipal.

Q- D D

Com efeito, deve viger, no ambito estadual, as normas previstas como
essenciais pelo Poder Executivo daquele Estado.
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Em Goias o Decreto estadual n. 9.685/2020 excluiu supermercados e 2z32
congéneres do revezamento das atividades econdmicas, em consonancia com o ¢ ﬁgg
Decreto Federal, ao prever que sdo essenciais: “IV - supermercados e congéneres, o
nao se incluindo lojas de conveniéncia, ficando expressamente vedado o consumo de 255 o
géneros alimenticios e bebidas no local, bem como o acesso simultdneo de mais de 3% S
uma pessoa da mesma familia, exceto nos casos em que necessario ;%88
acompanhamento especial;” (art. 2°, § 1°, V) ®

g | _ iREo

Logo, o escalonamento deve contemplar as atividades previstas como ndo 3g23
essenciais, razéo pela qual vislumbro a fumaca do bom direito no presente caso, pois | &&=
0 Executivo Municipal retirou da lista de atividade essencial a de supermercado e * 2§
congéneres, em desacordo com a norma estadual. ?gfg

o] o

Assim, entendo que o Decreto Municipal 1.434/2021 em confronto ao Decreto & ;
estadual n. 9.685/2020 apresenta-se ilegal na parte que incluiu os supermercados no & Z;
escalonamento do comércio, no entanto, deve observar o Decreto da unidade = ©7=
federada ao qual pertence o municipio, para que os mercados que possuam, de = §F
maneira conjugada, lojas de departamento e/ou outros servi¢cos ndo essenciais o 33
instalados nas suas dependéncias ndo possam comercializar os produtos neles o 5 %
inseridos. S 3

o
-

De igual forma, sendo o género alimenticio inerente a manutencdo da vida v
humana e diante do risco de aglomeracoes em supermercados tanto na vespera do 2 =
fechamento como quando da reabertura, entendo presente o periculum in mora. N8

Por fim, sendo a impetrante uma associagao, para o cumprimento da presente 3
decisdo devera apresentar a lista dos supermercados e congéneres a ela associados, o
no Municipio de Trindade até a data da presente decisao. &

Isto posto, presentes 0s requisitos autorizadores da medida, defiro a liminar g
vindicada para determinar ao Municipio de Trindade que garanta o funcionamento S,
ininterrupto das atividades desenvolvidas pelos supermercados filiados a Impetrante, 3
sem a imposi¢cédo do sistema de escalonamento do comércio previsto no Decreto o
Municipal 1.434/2021, desde que observadas, para funcionarios e clientes, as Y
recomendacdes sanitarias expedidas pelas autoridades publicas e sanitarias, incluindo v
as indicadas na Nota Técnica n°: 1/2021 - GAB- 03076 SES/GO, com a utilizacdo de S
mascara de protecdo respiratéria de forma adequada (cobrindo boca e nariz); 2
higienizacdo das méaos com solucdes alcodlicas 70%; afericdo de temperatura e 3
respeito ao distanciamento minimo de 2 metros entre as pessoas. Bem como, o
providenciar dispositivos tecnologicos e/ou humanos que tenham sempre condi¢cdes de :’n
indicar a quantidade de pessoas dentro do estabelecimento comercial. Determino, =
ainda, que o Municipio de Trindade seja o fiscalizador das medidas sanitarias. >

(%]

Registre-se que o cumprimento da liminar fica condicionado a apresentacao,
pela impetrante da lista de seus associados no Municipio de Trindade-GO até a data
da presente decisao.

Notifique-se o impetrado para dar cumprimento a decisdo ora proferida, bem
como para, querendo, prestar as informacdes que entender necessarias, no prazo de
10 (dez) dias (art. 7°, inciso |, da Lei n°® 12.016/09).

Dé-se ciéncia do feito ao Municipio de Trindade.
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Decorrido o prazo para as informacdes, abra-se vista ao Ministério Publico,

nos termos do determinado no art. 12 da Lei n. 12.016/2009.
Intime-se. Cumpra-se.

Trindade, datado e assinado digitalmente.

Liciomar Fernandes da Silva
Juiz de Direito

(Assinado digitalmente)

01

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital nente em 09/ 04/ 2021 15:56: 12

Assi nado por LICl OVAR FERNANDES DA S| LVA

Val i dagdo pel o cdédi go: 10423563082775553, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

0 1rensn
- JAVAN [HL

- BA|IS Bp Sapueu a4 Jauo 19 17

‘e reg

L0 :8€ :¥T 1¢0¢ /v0 /0T

SVO 17dNd SVANTZvd Svd VdVA
0 luaW 198Yyuoy 3p 0SS3201d <- OHIvVAVHL Od 3 T3A O OSS3O0dd

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

‘sob IpoDy soJ11nQ Jod sop 16ay SO 1uaul IpdJ0 Id < -

19

110 [ep

| 00°000°T $

JJjopealjisse p

va [4343a dvN N 17



