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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Goiania - 42 Vara da Fazenda Publica Municipal e Registro Publico

Processo n° 5099869-31.2021.8.09.0051

Natureza: Mandado de Seguranca Civel

Requerente: Caixa De Assisténcia Dos Advogados De Goias — Casag/go

Requerido: Dagoberto Luiz Suzana Costa Diretor Da Vigilancia Sanitaria E Ambiental

DECISAO

Caixa de Assisténcia dos Advogados de Goias-CASAG/GO, qualificada e com procurador
legalmente constituido, impetrou mandado de seguranca, em face do Diretor da Vigilancia Sanitéaria e
Ambiental, Sr. Dagoberto Luiz Suzana Costa, do Secretario Municipal de Saude de Goiania, Sr. Durval
Ferreira Fonseca Pedroso e do Prefeito de Goiania, Sr. Rogério Cruz, com pedido liminar.

De inicio, aponta que o objeto do mandamus é afastar o ato coator emanado pelos Impetrados,
consubstanciado no auto de intimacdo de n° 620281 (Doc. 03 em anexo), o qual determinou imediatamente o
encerramento de suas atividades, alegando o fechamento de atividades consideradas ndo essenciais conforme
o0 Decreto Municipal n° 1.646, de 27 de fevereiro de 2021, que estabeleceu o lockdown, como medida
obrigatdria de enfrentamento da situacdo de emergéncia em salde publica, causada pela pandemia do virus
Covid-19 e as suas variantes.

Alega que, embora louvavel a iniciativa dos Impetrados, de promover medidas ainda mais rigorosas
em prol da saude publica, aponta que ndo ha razoabilidade ou proporcionalidade na paralisacdo de suas
atividades, sob o argumento, que sua atuacdo € de carater assistencial, eis que vem concedendo e
administrando varios beneficios como auxilio emergencial extraordinario, auxilio-maternidade, auxilio-reclusao,
assim como atuando na gestado de plano de saude dos advogados, de modo que, completamente temeraria a
paralisacdo completa das atividades descritas.

Ressalta, que suas atividades sao de natureza assistencial, se encontrando por for¢a do préprio
decreto municipal, ndo sujeitas a suspensao, vez que voltadas a assisténcia social e atendimento a populacao
em estado de vulnerabilidade, nos termos do Art. 10-A, §, | do Decreto n° 1.646/2021.

Pontua, que as atividades administrativas ligadas a sua atuacado assistencial, assim como
atendimento aos advogados em relacdo as demandas relacionadas a planos de saude, ndo podem serem
realizadas por HOME OFICCE, ja que os programas de gestdo dos sistemas e certificados digitais que
permitem a realizacdo dos pagamentos dos beneficios, estdo instalados nos computadores da sede, e por
guestdes de seguranca, ndo poderao ser instalados em computadores pessoas de seus funcionarios.

Prossegue, dizendo, que, de acordo com o art. 25 do estatuto que rege a instituicdo, que poderao
ser inscritos na CASAG, na condicdo de Associado, o grupo familiar do advogado até terceiro grau de
parentesco consanguineo e, até o segundo grau de parentesco por afinidade, razéo pela qual ao suspender as
atividades assistenciais da CASAG, afetar4 mais de 250 mil pessoas.
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A vista disso, pugna pela antecipacio dos efeitos da tutela, para garantir a continuidade de suas
atividades administrativas e financeiras, evitando a interrupgéo total determinada no auto de intimacéo n°
620281, que determinou o fechamento irrestrito com base no Decreto n® 1.646/2021, tal como determinar que
as autoridades coatoras se abstenham de realizar qualquer autuagéo.

Juntou documentos. Custas iniciais recolhidas. (evento 01, doc. 24).
E o essencial. Decido.

Sabe-se que, para concessao de liminar em mandado de seguranca, devem concorrer 0s requisitos
da relevancia dos motivos ensejadores do pedido inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesao irreparavel ao
direito da impetrante, caso este venha a ser reconhecido apenas na decisao de mérito (fumus boni iuris e
periculum in mora).

Vale ressaltar, ainda, que a concesséo da liminar ndo implica em compromisso com a solucgao final,
assim como o seu indeferimento ndo antecipa o malogro da pretensao inicial.

Pois bem. Trata-se de pedido liminar formulado em sede de mandado de seguranca, aforado pela
Impetrante, acima nomeada, visando garantir seu funcionamento em decorréncia da expedi¢cdo do Decreto
Municipal n® 1.646, de 27 de fevereiro de 2021.

Compulsando a inicial e os documentos que a instruem, verifico ndo ser caso de deferimento, por
ndo ter sido demonstrado, ab initio, o direito liquido e certo aventado pela Impetrante, mormente se
confrontarmos 0 mesmo, com a for¢a que carrega em seu bojo o ato inquinado de coator, qual seja, originario
do COE-Comité Operativo de Emergéncias.

O suposto ato ilegal e arbitrario dos Impetrados consistiria na auséncia de razoabilidade ou
proporcionalidade na paralisacao das atividades da Impetrante, pois, entende a mesma, que sua atuacao € de
carater assistencial e, que vem concedendo e administrando milhares de beneficios como auxilio emergencial
extraordinario, auxilio-maternidade, auxilio-reclusédo, assim como atuando na gestao de plano de saude dos
advogados, razao pela qual, aduz que é completamente temeraria a paralisagdo completa das atividades.

Com efeito, o recente Decreto n° 1.646, de 27 de fevereiro de 2021, que estabeleceu lockdown no
Municipio de Goiania, como medida obrigatéria de enfrentamento da situagcdo de emergéncia em saude publica
causada pela pandemia do virus COVID e suas variantes, elaborou uma lista de atividades que néo precisam
se submeterem a paralisacao obrigatéria, por serem consideradas essenciais.

Nesse toar, transcrevo os artigos que, para hesse momento, vale mencionar:

Art. 10-A. Fica estabelecido que as atividades néo essenciais, econémicas e nao
econdmicas, terdo seu funcionamento suspenso por 7 (sete) dias a partir do dia 1° de marco
de 2021 no ambito do Municipio de Goiénia, como medida obrigatdria de enfrentamento de
emergéncia de salude publica decorrente da pandemia da COVID-19, provocada pelo SARS-
CoV-2 e suas variantes.

§ 1° O periodo de que trata o caput deste artigo sera reavaliado antes do seu
término e podera ser prorrogado automaticamente por igual periodo, independentemente da
edicdo de ato por parte do Chefe do Poder Executivo, de acordo com a situacgéao
epidemiolégica no momento da avaliagéo.

§ 2° Na hipdtese de permanéncia da taxa de ocupacdo de leitos de UTI em até
70% (setenta por cento) por 05 (cinco) dias consecutivos ou no caso de outros indicadores
apresentarem a possibilidade de reducéo do periodo estabelecido no caput deste artigo,
conforme analise da matriz de risco a ser apresentada pelo Comité Metropolitano de
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Prevencédo e Enfrentamento & COVID-19, ato do Chefe do Poder Executivo poder alterar o
referido periodo”.

(..)

8§ 3° Para efeitos deste artigo consideram-se atividades essenciais,
exclusivamente, aquelas realizadas:

| - em estabelecimentos de salude relacionados a:

(..)

XX - para a assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de
vulnerabilidade;

Logo, como visto, aludido decreto descreve que estabelecimentos de salde, relacionados a
assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade, sdo consideradas atividades
essenciais. Todavia, ao menos em sede de cogni¢cdo sumaria, entendo que, em que pese a Impetrante,
conceder e administrar beneficios assistenciais, assim como autuar na gestdo de plano de saude dos
advogados, por si s6, ndo lhe faz inserir-se como estabelecimento de salde, enfim, ndo se encontra na linha de
frente no combate ao Coronavirus, com caracteristicas de estabelecimento de salide, tampouco que presta
atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade, como um todo. Sensibilizamos com a situacao dos
advogados, que obviamente, vem passando por dificuldades em razao do cenario pandémico.

No momento a situagdo € bem delicada, pois se tem o surgimento de novas variantes do SARS-
CoV-2, em transmissdo comunitaria, com maior transmissibilidade, acarretando aumento significativo do
namero de infectados e, por consequéncia, aumento do nimero de pessoas que procuram atendimento médico,
assim, o simples deslocar dos servidores a sede da Impetrante, j& € motivo de recepgao/transmisséo do virus.

O atual Decreto Municipal considerou o Informe Epidemiolégico COVID-19, Edi¢do n° 330,
atualizado em 26/02/2021, e, de forma expressa a Nota Técnica n° 02/2021-SUPVIG/SMS, que trouxe
informacdes importantes sobre a situagcao da doenca na cidade de Goiania, bem como sua evolugéo. Vejamos:

“Em Goiania, dados do informe epidemiolégico de 19/02/2021, possuia 108.589 casos
confirmados de COVID-19, representando uma incidéncia de 7.234 casos por 100.000 habitantes, e 2.556
Obitos pela doenca, o que representa uma taxa de mortalidade de 170,4 6bitos por 100.000 habitantes.
Os nimeros para o municipio estdo acima do cenério estadual e nacional, 0 que representa um alerta
para a saude publica referente as medidas de controle a COVID-19.

(.

Referente a curva de 6bitos ocorridos no municipio, o periodo de 15/06/2020 a 15/02/2021, em
residentes de Goiania, nos ultimos 14 dias houve um aumento de 26,74% (figura 2). Este aumento do
numero de notificagbes de SRAG por COVID e 6bitos reflete um provavel cenario de aumento de
transmissibilidade do virus ocorrido no final de 2020. Este cenario foi intimamente acompanhado de um
incremento na quantidade de leitos UTI COVID SUS ocupados narede municipal de saude, em que até o
dia 15/02/2021, nos ultimos 14 dias houve um aumento de 3,8%, com o0 quantitativo de ocupagéo
passando de 89 para 145 leitos”.

Por fim, concluiu:
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“O cenério epidemiol6gico atual merece bastante atencédo e cautela por parte do poder
publico, pois conforme veiculado na imprensa, frente a situacao de outras capitais, em especial
Manaus-AM, em que a pandemia ocasionou um colapso no sistema publico de salude, bem como ao
surgimento de mutagfes da variante SARS-CoV-2, deve-se tomar medidas com o objetivo de conter a
transmissao do virus nesta capital”.

Ora, conforme ja decidido pelo STF, é do Gestor Publico Municipal a competéncia para decidir sobre
0S meios necessarios, se pelo relaxamento ou endurecimento das medidas de contenc¢édo da pandemia, desde
que faca referéncia a evidéncias cientificas e recomendacdes de 6rgdos competentes, o que se verifica na
presente lide.

A situagdo é delicada e preocupante, e vem sendo avaliada semanalmente, pelas autoridades
sanitarias, tanto do Municipio de Goiania, quanto do Estado de Goias, o0 que nao sera diferente nesta semana,
salientando que as medidas aqui tomadas poderdo ser revogadas ou alteradas a qualquer tempo.

Ademais, aludido Decreto, foi editado como medida extremada, alicergada que foi apos exaustivas
reunides e estudos do COE- Comité Operativo de Emergéncias-, se constituindo no centro nevralgico da gestao
de emergéncia de massa ou de desastre pandémico. Encontram-se, ali, os niveis mais altos de deciséo, onde
se faz monitoramento cuidadoso da evolugdo dos efeitos desastrosos, e, onde se definem as ac¢des
necessarias para o enfrentamento da emergéncia.

Aludido Decreto, foi editado no dia 27 de fevereiro, com previsdo de vigéncia de sete (7) dias,
portanto, cedo, ainda, para afericdo de seu alcance, seja pelo lado positivo (enfraquecimento da contaminagao
do COVID), ou, lado negativo, este, de facil constatacdo- desastroso para a economia local, estadual, nacional,
enfim, para os trabalhadores, em geral. De qualquer forma, passados poucos dias, reputo prematuro conceder
a medida liminar, aqui, e, agora.

Pelo exposto, entendendo que a lavra do aludido Decreto Municipal, passou pelo crivo de varias
autoridades sanitarias, reputando, cedo, ainda, para uma tomada de decisao em carater liminar, e,
considerando que o prazo de sete (7), que iniciou ontem, dia 01 de margo, ndo mostrou resultados, indefiro o
pedido liminar. Deixo claro que, por se tratar de pedido liminar, nada obsta, possamos reexaminar a matéria,
assim que obtidas as informacdes das autoridades inquinadas de coatoras.

Notifiguem-se os impetrados para prestarem as informag6es que julgarem necessarias, no prazo de
10 (dez) dias.

Dé-se ciéncia do ajuizamento da presente acdo ao 6rgao de representacéo judicial da pessoa
juridica interessada para, querendo, ingressar no feito (artigo 79, inciso |l da Lei 12.016/2009).

Retire-se a pendéncia de urgéncia da capa dos autos.

Cumpra-se. Intime-se.

Goiania-GO, 2 de marc¢o de 2021.

Dr. José Proto de Oliveira
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Juiz de Direito da 4. Vara da Fazenda Publica Municipal
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