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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete da Presidéncia

Suspenséao de Seguranca n®5143249-63.2021.8.09.0000

Comarca de Goiania

Requerente: Municipio de Itumbiara

Requeridos: Ifit Club Acabemai ME e outros

DECISAO PRELIMINAR

Cuida-se de pedido de suspensao de seguranca manejado pelo Municipio de
ltumbiara contra a decisédo proferida pelo Juiz de Direito da 32 Vara Civel e Fazenda

Publica Municipal, Registros Publicos e Ambiental da Comarca de ltumbiara, Dr.
Alessandro Luiz de Souza, nos autos do mandado de seguranca de protocolo n.
5138950-73, impetrado por Ifit Club Academia Eireli, Studio Sante Academia Ltda,
Kakuda Crossfit Ltda, L & T Stadio Personal Ltda, Jhony Garcia Studio de
Musculacdo e Personal Eireli, Academia Ritmo Ltda — ME, Arantes e Arantes
Studio Vidativa Ltda — ME e Igor Bispo Rosa da Silva Profit Academia.

Colhe-se da parte dispositiva da decisdo acima mencionada os seguintes
dizeres:

“Ante 0 exposto, CONCEDO A LIMINAR para, suspendendo os efeitos
do Decreto Municipal n°® 414/2021 em relacéo aos impetrantes, permitir a
imediata retomada de suas atividades, com as seguintes limitacdes e
cautelas: 1) ndo permitir a entrada de usuarios e funcionarios sem
mascara, 2) realizar verificacdo de temperatura na chegada do
estabelecimento e higienizacdo das maos, 3) ndo exceder o limite de 30
% (trinta por cento) de sua lotacdo em nenhum momento, 4) organizar a
fila de espera para entrada no estabelecimento de forma a manter o
distanciamento de, no minimo 1,5m (um metro e meio) entre as
pessoas, 5) organizar a disposicdo de aparelhos de forma a manter a
distancia minima de 1,5 m (um metro e meio) entre eles; 6) realizar
higienizacdo de todos os aparelhos antes e depois de cada uso, 7)
disponibilizar em locais estratégicos (banheiros, escadas, corredores
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etc) alcool 70 % para utilizacdo dos funcionarios e clientes, 8) néo
permitir que os funcionarios e clientes utilizem indevidamente sua
mascara, retirando do ambiente quem insistir em fazé-lo.
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Notifique-se o impetrado (instruindo o mandado com coépia da presente,
peticao inicial e respectivos documentos) para o cumprimento da liminar,
bem como para, caso queira, prestar informac¢es no prazo legal (dez
dias).
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Intime-se a Procuradoria Geral do Municipio para que, querendo,
ingresse no feito.
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Escoado o prazo para informacdes, abra-se vista ao Ministério Publico.
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Dé-se ciéncia aos impetrantes (por meio de publicacdo dirigida ao
procurador).”
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O requerente, de inicio, relata os fatos processuais do mandado de seguranca
impetrado na origem, acima mencionado, defendendo, apds, o cabimento do instituto a
espécie, ao argumento de que “a suspensao de seguranca ou suspensao de liminar
configura meio para suspender os efeitos de decisao judicial nas agcdes movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, no caso de manifesto interesse publico ou flagrante
ilegitimidade”.
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Tece consideracfes acerca do tema, concluindo que o pressuposto para a
concessao da suspenséo vindicada € a possibilidade de os efeitos da decisédo judicial
causar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, como na
espécie, em que a deciséao proferida pelo juizo de instancia singular acarreta grave
lesdo a ordem e a saude publica.
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Entende ser necessaria a inclusdo do Chefe do Poder Executivo Estadual na
polaridade passiva do mandamus de origem, posto que “o Decreto do Municipal n°
414/2021, adere ao Decreto Estadual n°® 9.828/2020, ratificando todos os atos de
medidas para combater o crescimento do nimero de casos de covid-19 na cidade e no
Estado. Portanto, ndo apenas o Prefeito de Itumbiara tem legitimidade para figurar no
polo passivo da acdo, mas, também o Governador do Estado de Goias.”, devendo o
feito de origem, portanto, ser extinto sem resolucdo de mérito.

Alega, ainda, que, incluido o Governador do Estado de Goias na polaridade
passiva do mandamus de origem, deve ser reconhecida a incompeténcia absoluta do
juizo a quo para o processamento e julgamento da acdo mandamental, nos termos do
artigo 46, inciso VIII, alinea ‘o’, da Constituicdo Estadual.

Ressalta que, “ao suspender os efeitos do Decreto Municipal n° 414/2021, o
magistrado de primeira instancia o fez sem analisar o Decreto Estadual supracitado e
0s seus efeitos, uma vez que se encontra em vigéncia e com eficacia. Nesse rumo,
deveria analisar primeiramente o ato do Governador do Estado, para tao somente
depois verificar a possibilidade de afastar, mesmo que provisoriamente, a eficacia do
ato normativo do Prefeito Municipal.”.

No mérito, defende a competéncia do Chefe do Poder Executivo para
determinar as medidas de combate ao coronavirus, amparado em critérios técnicos e
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Em seus dizeres, “Nesse periodo de grave emergéncia sanitaria mundial
gerada pela pandemia da COVID-19, cabe ao Chefe do Poder Executivo exercer a sua
atribuicdo e definir o que deve ser considerado servico publico e atividade essencial
para a circunstancia de anormalidade, pela qual todo o mundo vem passando,
completando a previsao legal e garantindo de forma eficiente o cumprimento da
finalidade publica prevista no ordenamento juridico. Portanto, as providéncias
reclamadas por cada conjuntura pela qual se passa durante a pandemia nao sao
estaticas: ao contrario, sdo dinamicas e exigem do Administrador Publico sensibilidade
e cautela; mas, na mesma medida, prontidao, eficiéncia e efetividade em seus
comandos.”.
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Explica que “o Municipio ndo pode ficar tolhido em sua fun¢éo de definir e
exercer a politica publica sanitaria local, dado o reconhecimento pelo STF da
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios para legislar sobre
saude publica” na ADI 6341 e na ADPF 72/DF, motivo pelo qual editou o Decreto n.
414/2021 e restringiu o funcionamento de diversos segmentos de atividades
econdmicas, facultando somente o funcionamento de atividades essenciais.
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Aduz que “eventual decisao judicial que adentre no proprio mérito do ato
administrativo, como ocorreu no presente caso, termina por afrontar o principio da
separacao dos poderes, insculpido no art. 2° da CF/88, segundo o qual ‘sédo Poderes
da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario’, bem como o art. 23, inc. Il, da CF/88, que prescreve que o0 é competéncia
comum da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude”.
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Assevera que a decisdo atacada viola, também, o artigo 196 da Constituicao
Federal, por interferir na politica publica de saude do Poder Executivo Municipal.
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Registra que deferir a abertura das academias ensejara o0 aumento da
guantidade de pessoas circulando e, por consequéncia, da taxa de transmissao da
doenca.

Conclui que “Carece de razédo a decisao atacada ao autorizar a abertura das
academias em nome de uma isonomia entre as atividades fisicas e as atividades de
reabilitacdo pds-covid realizadas nos estudios de pilates”.

Afirma estarem presentes 0s requisitos autorizadores a concesséao da liminar
por este Tribunal de Justica, por ter restado demonstrada a plausibilidade do direito
invocado e a fragilidade da tese acolhida na decisao impugnada, bem como a
necessidade de prestacéao jurisdicional em carater de urgéncia.

Requer a concesséao de liminar, para suspender os efeitos da decisao
proferida nos autos do mandado de seguranca de protocolo n. 5138950-73 e, ao final,
a confirmacéao da providéncia, “suspendendo os efeitos da decisdo proferida pelo juizo
da Vara da Fazenda Publica Municipal de Itumbiara, no bojo dos autos de n® 5138950-
73.2021.8.09.0087, e que os efeitos de tal suspensédo perdurem até o transito em
julgado da acao principal, conforme dispde o art. 4°, §9°, da Lei 8.437/92".

No evento n. 09 apresentam os requeridos manifestacdo, defendendo que “o
r. decisum liminar de instancia singela espelha a escorreita e detida analise dos
requisitos necessarios para a concessao da medida liminar, além do que ndo houve a
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comprovacao de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas,
necessaria para suspender a execucao da liminar proferida na instancia inferior”.
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Argumentam que deve ser considerado o alto grau de incerteza e
complexidade que gira em torno das medidas adotadas para o combate da pandemia
e que as medidas de restricdo adotadas no Decreto Municipal ndo encontram amparo
nos estudos cientificos sobre as informacdes estratégicas em saude da regido do
Municipio de Itumbiara, por terem sido realizados no ambito estadual.
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Destacam o reconhecimento cientifico dos beneficios da pratica de atividades
fisicas a saude, auxiliando na prevencdo das consequéncias em caso de
contaminacéo, notadamente para as pessoas enquadradas no grupo de risco.
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Entendem pela possibilidade da implementacao de medidas de fiscalizacao
para o cumprimento das medidas de prevencado nas academias e estudios, mormente
por se tratar de cidade do interior com aproximadamente cem mil habitantes.

Verberam que os Municipios vizinhos, tais como Goiatuba e Morrinhos, ja
autorizaram o funcionamento das academias, dada sua essencialidade, o que também
tem sido admitido em todo o pais.
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Apontam incoeréncia na autorizacdo de funcionamento das feiras livres, por
serem locais de aglomeracéo de pessoas, em detrimento das academias, essenciais
para o bem-estar fisico e mental.
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Defendem a desnecessidade de inclusdo do Governador do Estado de Goias
no polo passivo do mandado de seguranca de origem, por ter sido o ato acoimado
coator editado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Pugnam, ao final, pelo indeferimento do almejado efeito suspensivo e pela
intimacdo do requerente para se manifestar sobre a inexisténcia de estudo cientifico
local prévio e sobre a incoeréncia do enquadramento das feiras livres como atividade
essencial.

E o relatério.

Decido.

A suspenséao de seguranca € um instituto previsto na legislacao patria e pode
ser utilizado para apresentar pleito de suspensao liminar ou sentenca judicial nas
acbes movidas em face do Poder Publico ou de seus agentes, quando houver
manifesto interesse publico ou, em regra, flagrante ilegitimidade, a fim de evitar grave
lesdo a determinados bens juridicos publicos, quais sejam, a ordem, saude, seguranca
e economia publicas.

Essa a previséo contida no artigo 4°, caput, da Lei n.° 8.437/92:

“Art. 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentando, a execucado da liminar nas a¢cdées movidas contra o
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Essa também a redacdo do 8§ 4°, do artigo 15, da Lei do Mandado de =
Seguranca, segundo o qual “o presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito 3
suspensivo liminar se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e o

a urgéncia na concessao da medida”.

In casu, em uma analise perfunctdria da questdo posta sob apreciacéao,
propria do estagio em que se encontra o feito, verifica-se a presenca dos requisitos da
excepcionalidade, quais sejam, a plausibilidade da tese esposada e o perigo de dano a

ordem e a saude publica, caso os efeitos da decisédo proferida nos autos do mandado
de seguranca de protocolo n. 5138950-73 sejam mantidos.

Com efeito, nos termos do entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal na medida cautelar proferida na ADI 6.341, os entes federativos possuem
competéncia administrativa comum e legislativa concorrente para dispor sobre o
funcionamento de servigcos publicos e outras atividades econdmicas no ambito de suas
atribuicoes, conforme regra inserta no artigo 198, inciso I, da Constituicdo Federal.

Ainda, na ADPF 672, restou consignado que, “Em relacdo a saude e
assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, 1l e
IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecéo e defesa da saude (art. 24, Xll, da CF), permitindo
aos Municipios suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, desde
gue haja interesse local (art. 30, I, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizacéo
politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990),
com a consequente descentralizacdo da execucao de servicos, inclusive no que diz
respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei
8.080/1990)".
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Néao se olvida dos beneficios a salude trazidos pela pratica de atividade fisica, 5
contudo, ao contrario do entendimento esposado pelo magistrado de instancia =

singular, entendo que a medida restritiva adotada visa diminuir a propaga¢ao do novo
coronavirus, em virtude do momento critico do sistema de saude municipal e estadual
neste momento de gravidade da pandemia da COVID-19.

Com efeito, é fato publico e notério que o sistema de salude brasileiro, tanto
na rede publica, como na privada, vem enfrentando a mais grave crise da historia,
estando atendendo em sua capacidade maxima, esgotando os leitos de UTI, leitos
hospitalares e as enfermarias, insumos, medicamentos e mao de obra especializada.

Lado outro, a abertura das academias do Municipio de Itumbiara, nos termos
deferidos na decisao ora impugnada, contribui para o aumento da propagacao do
virus, mormente porque grande parte das pessoas, ao praticarem atividade fisica,
podem contrair e propagar o virus, bem como ante a impossibilidade de fiscalizacdo
simultanea de todos os estabelecimentos pelo ente publico municipal.

Assim sendo, a decisdo impugnada causa potencial risco de violagdo a saude
e a ordem publica, desestruturando as medidas adotadas pelo requerente como forma
de fazer frente a essa epidemia.

Destarte, presentes, na espécie, a plausibilidade das alegacfes e o perigo de
dano a ordem e a saude publica com a possibilidade de funcionamento das
academias no ambito do Municipio de Itumbiara, ainda que adotadas medidas
restritivas e de seguranca.

Ressalte-se, ainda, a existéncia de efeito multiplicador da deciséo atacada,
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gue podera incentivar as demais atividades econémicas a buscarem a tutela
jurisdicional visando seu funcionamento em situacées néo elencadas no ato normativo
municipal.
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Ademais, no futuro a atividade fisica podera ser realizada nas academias de
[tumbiara, mas, neste momento, a prudéncia, o bom sendo e as recomendacdes
médicas orientam em sentido contrario, pois a COVID-19 poderé ceifar a vida, deixar
graves seguelas ou levar sofrimento aos pacientes e familiares, além de merecer
respeito e consideracado os profissionais da area médica que ndo mais estéao
suportando a carga avassaladora de trabalho para salvar vidas.
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Ao teor do exposto, nos termos do art. 4°, 8 7°, da Lei n. 8.437/1992, defiro a
liminar pleiteada para suspender os efeitos da decisdao questionada e, por
consequéncia, devem continuar fechadas as academias sediadas na cidade de
ltumbiara e beneficiadas pela decisao proferida nos autos do mandado de seguranca
n. 5138950-73, até o transito em julgado da sentenca a ser proferida naquele
mandamus.
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Remetam-se os autos a douta Procuradoria-Geral da Justica, para
manifestacdo, considerando que a parte requerida ja apresentou manifestacdo nos
autos.

Dé-se ciéncia desta deciséo ao Juiz de Direito de origem, encaminhando-lhe a
respectiva copia.
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Intimem-se.

Goiania, 23 de marco de 2021.
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Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA
PRESIDENTE
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