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PODER JUDICIARIO - JUSTICA FEDERAL
62 Vara da S1GO

PROCESSO: 1021010-93.2020.4.01.3500
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: RAPIDO ARAGUAIA LTDA. EM RECUPERACAO JUDICIAL
IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM GOIANIA, UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Rapido Araguaia Ltda (em recuperagao
judicial) contra ato do Delegado da Receita Federal do Brasil em Goiania, objetivando, em sede de
liminar, provimento judicial para “(...)obstar que a base de calculo para fins de apuragdo de contribuigbes
devidas a terceiros/outras entidades ultrapasse o valor-limite de 20 (vinte) salarios minimos vigentes no pais,
determinando também a suspensdo de exigibilidade, nos termos do art. 151, IV, do CTN, até sentenga
definitiva”. No mérito, requer a confirmagao da liminar bem como “Reconheca o direito a repeticao do
indébito relativo aos ultimos cinco anos, a contar da data da presente impetragao e, a critério da Impetrante e
com fundamento na Sumula n° 213 do STJ, reconhega ainda o direito de compensac¢ao do indébito tributario
decorrente do indevido recolhimento das citadas Contribuicbes Sociais destinadas a terceiros e
outros,incidentes na folha de salarios da Impetrante (atualmente SEBRAE, INCRA, Salario Educagéo, e
‘Sistema S’ -SEST, SENAT), a computar da data de ajuizamento da presente agéo,até o efetivo trénsito em
julgado,bem como, aos ultimos 60 (sessenta) meses anteriores ao ajuizamento, com as futuras contribuigées
de mesma espécie (contribuigbes sociais) e demais tributos arrecadados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, nos termos da legislagdo em vigor, notadamente o artigo 168 do CTN, com a devida corregdo
monetaria e acréscimo dos juros calculados com base na taxa SELIC, conforme o artigo 39, §4° da Lei n°
9.250/95, perante o 6rgdo administrativo competente, a quem cabera promover a fiscalizagdo quanto a
corre¢do dos valores, nos termos da legislagao em vigor’.

Alega, em apertada sintese, que: a) “A Impetrante, pessoa juridica regularmente constituida,
atuando no transporte de passageiros intermunicipal e interestadual, possuindo em seu quadro de
funcionarios, em média, 1670 trabalhadores, recolhe diversos tributos e contribuicbes federais, dentre os
quais se inclui a exigéncia do pagamento das Contribuicbes destinadas a entidades e fundos que figuram
como importantes sujeitos no desenvolvimento econémico-social do pais (...)"; b) “(...)é objeto desta agdo
mandamental ato abusivo e ilegal praticado pela autoridade coatora que exige o pagamento das
contribuicées sociais parafiscais, destinadas a terceiros e outros, citadas no item 1, calculadas sobre o total
da remuneragdo paga, devida ou creditada a empregados e trabalhadores avulsos, possuindo impacto
significativo no custo empresarial, pois em regra, aplica-se em torno de 5,8% de aliquota no calculo da
contribuigdo (...)"; c) “A ilegalidade situa-se no fato de o paragrafo tnico do art. 4° da Lei n°® 6.950, de 04 de
novembro de 1981, ainda vigente, estabelecer que a base de calculo das contribuigcbes sociais devidas a
terceiros, ainda que calculada sobre a folha de salarios, fica limitada a (20) vinte salarios minimos”, d) “(...)a
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Impetrante visa obter a suspenséo liminar da exigibilidade do crédito tributario que ultrapassa o limite legal,
no prazo decadencial do mandado de segurancga, e, no mérito, tornar definitiva a decisdo, acolhendo os
demais pedidos de declara¢do do direito a compensagdo com as demais contribuigées previdenciarias (...)".

Inicial instruida com documentos.
Provimento indeferindo o pedido liminar (ID 267043860).
Embargos de Declaragao opostos pela impetrante (ID 288674350).

Peticdo da Unido (Fazenda Nacional) manifestando interesse em ingressar no feito (ID
291384348).

O MPF — Ministério Publico Federal nao se manifesta no tocante ao mérito (ID 291405388).

Informagbes apresentadas pela impetrada, pugnando pela denegagdo da seguranga (ID
325806387).

FUNDAMENTAGAO
O processo comporta julgamento no estado em que se encontra (CPC, art. 355, I).

Inicialmente releva anotar que a matéria objeto dos embargos de declaragdo opostos sera
toda apreciada neste provimento, motivo pelo qual considero despiciendo, aprecia-la em provimento
apartado.

Pretende a parte impetrante manter a incidéncia da limitagao prevista no paragrafo unico do
art. 4° da Lei n°® 6.950/81 (20 salarios minimos) para a base de calculo das contribuicbes pagas a terceiros
sobre a respectiva folha de salarios.

O Mandado de Seguranga é o remédio constitucional para proteger direito liquido e certo
contra ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigcbes do poder publico (CF, art. 52, LXIX).

Destaca-se, em principio, o reconhecimento pelo c. STF de repercussao geral na matéria em
debate (RE 630.898/RS e RE 603.624/SC).

Embargos de declaragdo em recurso extraordinario. 2. Tributario. 3. Contribuicdo para o SEBRAE. 3. Recurso
extraordinario ndo provido. Desnecessidade de lei complementar. Tributo destinado a viabilizar a promogéo
do desenvolvimento das micro e pequenas empresas. Natureza juridica: contribuicdo de interveng¢do no
dominio econémico. 4. Alegacdo de omissao quanto a recepcido da contribuicdo para o SEBRAE pela
Emenda Constitucional 33/2001. 5. Questdao pendente de julgamento de mérito no RE-RG 603.624
(Tema 325). 6. Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou obscuridade. Manifesto intuito protelatério. 7.

Embargos de declaragéo rejeitados.

(STF. Plenario. Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario n® 635682. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Sessao Virtual de 24 a 30/03/2017)

Passo aos antecedentes historicos da exa¢ao impugnada.
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A contribuicdo ao SEBRAE foi instituida pela Lei n°® 8.029/90, fruto da conversédo da Medida
Proviséria n° 151/90.

A contribuicdo ao SEBRAE ostenta natureza de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (STJ, REsp 977058/RS e STF, Al 713780), e tem como base de calculo a folha de salarios (Lei n°
8.029/90).

No entanto, tal contribuigcdo, além daquelas outras destinadas a terceiros (SESI, SENAI,
FNDE e INCRA), bem como a contribuigao do salario-educagéo, ndao foram extintas por incompatibilidade
com o advento da EC n° 33/2001, posto que o art. 149, § 2° da CF/88 faz mencgéao a rol nao exaustivo, nao
restringindo ao legislador ordinario estabelecer outras hipoteses de sua incidéncia, a excegédo das receitas
decorrentes da exportagéo (inc. I).

Esse é o entendimento dominante no Tribunal Regional Federal-1? Regido, confiram-se:

PJe - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO. INCRA.
SEBRAE. SESC. SENAC. APEX. ABDI. ILEGITIMIDADE PASSIVA. LElI N° 11.457/2007. FNDE.
LEGITIMIDADE PASSIVA. CONTRIBUICOES A TERCEIROS. BASE DE CALCULO. FOLHA DE SALARIO.
CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 33/2001. 1. Verifica-se que houve determinagao
legal expressa quanto a legitimidade da Procuradoria-Geral Federal para representagao judicial e extrajudicial
que vise a cobranga ou a restituicdo de contribuigbes tributarias, como no presente caso (art. 16 da Lei n°
11.457/2007). 2. Com o advento da Lei 11.457/2007, as atividades referentes a tributagéo, a fiscalizagao, a
arrecadacgao, a cobranga e ao recolhimento das contribuigdes sociais vinculadas ao INSS (art. 2°), bem como
as contribuigdes destinadas a terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA,
APEX, ABDI, a teor de expressa previsdo contida no art. 3°, foram transferidas a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, 6rgao da Unido, cuja representagao, apds os prazos estipulados no seu art. 16, ficou a
cargo exclusivo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para eventual questionamento quanto a
exigibilidade das contribuigdes, ainda que em demandas que tém por objetivo a restituicdo de indébito
tributario. 3. In casu, a ABDI, a APEX-Brasil, o INCRA, o SEBRAE, o SENAC e o SESC deixaram de ter
legitimidade passiva ad causam para agdes que visem a cobranga de contribuigdes tributarias ou sua
restituicdo, apds a vigéncia da referida lei, que centralizou a arrecadagao tributaria a um unico érgao central.
4. Quanto as contribuicdes previdenciarias, o Superior Tribunal de Justi¢ca entende que incidem sobre salario-
maternidade, horas extras, adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade pagos pelo empregador,
por possuirem natureza indenizatéria. 5. Agravo Interno nao provido (Agint no REsp 1605531/SC, Rel. Min.
Herman Benjamin, 22 Turma, julgado em 06/12/2016, DJe 19/12/2016). 3. De acordo como entendimento
jurisprudencial desta egrégia Corte: Nao é inconstitucional a lei definir a folha de salario como base de calculo
da contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico. A Emenda Constitucional 33/2001 apenas
estabeleceu fatos econdmicos que estdo a salvo de tributagido, por forca da imunidade, e, por outro lado,
fatos econémicos passiveis de tributagdo, quanto a instituicdo de contribuigdes sociais e contribuigcbes de
intervengdo no dominio econdémico (EDAMS 0032755-57.2010.4.01.3300/BA, Relator Desembargador
Federal Novély Vilanova, Oitava Turma, e-DJF1 de 26/09/2014). 4. As contribuicdes destinadas a terceiros
(SESI, SENAI, SEBRAE, FNDE e INCRA) possuem natureza juridica de contribuicdo de intervengdo no
dominio econdmico, conforme entendimento jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, com
destinagdo diferente das contribuigbes previdenciarias, ensejando o reconhecimento da legalidade das
referidas contribuicdes (STF, Al 622.981; RE 396.266). Nesse sentido: AC 0030991-22.2013.4.01.3400/DF,
Rel. Desembargador Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1 de 22/01/2016. 5. Exclusao, de
oficio, do INCRA, do SEBRAE, do SESC, do SENAC, da APEX- Brasil e da ABDI do polo passivo da relagéo

processual, restando prejudicados seus respectivos recursos. 6. Apelagdo da Fazenda Nacional provida.
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(TRF-12 Regido. 72 Turma. AMS n° 1001167-23.2017.4.01.3800. Rel. Des® Federal Hercules Fajoses. Publ.
PJe em 11/03/2020)

PJe- TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. SALARIO EDUCAGAO. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001.
REGIME DA REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA. MATERIA SUMULADA PELA SUPREMA CORTE.ART.
149, § 2°, 1ll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ROL NAO TAXATIVO 1. O Supremo Tribunal Federal, sob o
regime da repercussao geral da matéria, consolidou o entendimento no sentido da constitucionalidade da
contribuicdo denominada Salério-Educacgéo, quando do julgamento do RE 660.933/RG/SP. Precedente: RE
660933 RG / SP - SAO PAULO. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 02/02/2012. Orgao Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrdnico.
Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO. REPERCUSSAO GERAL MERITO. DJe-037 DIVULG 22-02-2012
PUBLIC 23-02-2012. 2. Matéria sumulada pelo verbete 732 da Suprema Corte nos seguintes termos: "E
constitucional a cobranga da contribuicdo do salario-educacdo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constituicdo Federal de 1988, e no regime da Lei 9.424/96". (Sumula 732 do STF). 3. Importante frisar que o
julgamento do Supremo Tribunal Federal foi realizado em 23.02.2012, portanto, muitos anos apods a entrada
em vigor da Emenda Constitucional 33/2001. 4.Entendimento consolidado no sentido de n&o haver
impedimento em ser a folha de salarios a base de célculo das contribuicbes de intervengdo no dominio
econdmico. A Emenda Constitucional n.° 33/2001, ao incluir o inciso Ill no § 2° do artigo 149 da Constituicao
Federal e explicitar determinadas bases de célculo para as contribuicbes de intervengdo no dominio
econdmico, ndo o fez de forma taxativa, nao retirando o fundamento de validade das contribui¢bes ao FNDE,
INCRA e SEBRAE. (AC 1005582-49.2017.4.01.3800, Relator Desembargador Federal Hercules Fajoses,

Sétima Turma, 19/02/2020) 5. Apelacéo e remessa oficial as quais se d4 provimento.

(TRF-12 Regido. 72 Turma. AC n° 1005066-29.2017.4.01.3800. Rel. Des® Federal José Amilcar de Queiroz
Machado. Publ. PJe em 09/03/2020)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES DESTINADAS AO INCRA E AO SEBRAE.
CONSTITUCIONALIDADE. BASE DE CALCULO. FOLHA DE SALARIOS. POSSIBILIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2001. ART. 149, § 2°, lll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ROL NAO TAXATIVO. 1. Ha
legalidade na cobrancga das contribuicées para o INCRA e para o SEBRAE, com base nos acréscimos da
Emenda Constitucional 33/2001 ao art. 149 da Constituicdo Federal. 2. O § 2° do artigo 149 da CF é incisivo
quanto a nao incidéncia das contribuicdes sobre as receitas decorrentes de exportagdo. Quanto aos demais
incisos néo se verifica a finalidade de estabelecer um rol taxativo de bases de calculo para as contribuicdes
de intervengcdo no dominio econdmico e para as contribuicdes sociais gerais. 3. O referido dispositivo é
expresso ao determinar que ditas contribuicdes poderdo ter aliquotas que incidam sobre o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operacgao e o valor aduaneiro, o que nao significa que terdo apenas essas fontes
de receitas. 4. Nao ha impedimento em ser a folha de salarios a base de calculo de contribuicdo de
intervengédo no dominio econdmico ou das contribuicdes sociais gerais, uma vez que a relagdo constante do
art. 149, § 2° |ll, alinea a, da Carta Maior, incluida pela Emenda Constitucional 33/2001, ndo constitui
numerus clausus. 5. Apelagéo da autora a que se nega provimento. (AC 0053494-42.2010.4.01.3400 / DF,
Rel. Des? Federal Maria do Carmo Cardoso, 82 Turma, e-DJF1 p.3853 de 13/02/2015)

Por fim, destaco que o colendo STF, ja na vigéncia das alteragbes promovidas no art. 149 da
CF pela EC n°® 33/2001, assentou a constitucionalidade da contribuicdo ao SEBRAE incidente sobre a folha

de salarios (ver RE 396.266, Tribunal Pleno, DJ 27.02.2004).

Com efeito, ndo ha falar em ilegalidade da cobranga das contribuicbes sociais e de
intervencdo no dominio econémico, em virtude dos acréscimos da Emenda Constitucional 33/2001 ao art.
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149 da Constituicdo Federal, vez que, como fundamentado acima, a referida Emenda apenas viabilizou a
extensdo da incidéncia das aliquotas sobre o faturamento, a receita bruta, o valor da operagao e, na
importagdo, o valor aduaneiro, o que nao significa que ditas contribuicbes terdo apenas essas fontes de
receitas.

Todavia, em relagédo a limitagdo da base de calculo das contribui¢des parafiscais recolhidas
por conta de terceiros (Contribuigdes para o Sistema “S”, SEBRAE, INCRA, Salario-Educacgao, etc.) a 20
(vinte) salarios minimos, a Lei n° 6.950/81 unificou a base contributiva das empresas para a Previdéncia
Social e das contribuigbes parafiscais arrecadadas, estabelecendo que o limite maximo do salario de
contribuicdo, nessas hipéteses, seria correspondente a vinte vezes o salario minimo vigente no Pais:

Art 4° - O limite maximo do salario-de-contribuicdo, previsto no art. 5° da Lei n° 6.332, de 18 de maio de 1976,

é fixado em valor correspondente a 20 (vinte) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.

Paragrafo unico — O limite a que se refere o presente artigo aplica-se as contribuicdes parafiscais

arrecadadas por conta de terceiros.

Por sua vez, o Decreto-Lei n°® 2.318/86 (art. 3°), estabeleceu, de forma expressa, que, para
fins de calculo da contribuicdo da empresa a previdéncia social, o salario de contribuicdo nao esta sujeito ao
limite de vinte vezes o salario minimo, imposto pela norma citada acima.

De se concluir, entdo, que as contribuicbes parafiscais restou mantido o limite maximo
estabelecido pela Lei n® 6.950/81 (art. 4°) na medida em que o DL n°® 2.318/86 regulou apenas fontes de
custeio da Previdéncia Social, sendo ilegitima, portanto, a cobranga baseada em parametro superior para a
base de calculo das contribuicbes por conta de terceiros.

Nesse sentido é a orientacdo do STJ. Confira-se:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO SOCIAL DEVIDA A
TERCEIROS. LIMITE DE VINTE SALARIOS MINIMOS. ART. 40 DA LEI 6.950/1981 NAO REVOGADO
PELO ART. 30 DO DL 2.318/1986. INAPLICABILIDADE DO OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Com a entrada em vigor da Lei 6.950/1981,
unificou-se a base contributiva das empresas para a Previdéncia Social e das contribuicdes parafiscais por
conta de terceiros, estabelecendo, em seu art. 40., o limite de 20 salarios-minimos para base de calculo.
Sobreveio o Decreto 2.318/1986, que, em seu art. 30., alterou esse limite da base contributiva apenas para a
Previdéncia Social, restando mantido em relagdo as contribuicdes parafiscais. 2. Ou seja, no que diz
respeito as demais contribuicbes com fungao parafiscal, fica mantido o limite estabelecido pelo artigo
40., da Lei no 6.950/1981, e seu paragrafo, ja que o Decreto-Lei 2.318/1986 dispunha apenas sobre
fontes de custeio da Previdéncia Social, ndo havendo como estender a supressao daquele limite
também para a base a ser utilizada para o calculo da contribuigao ao INCRA e ao salario-educacao. 3.
Sobre o tema, a Primeira Turma desta Corte Superior ja se posicional no sentido de que a base de calculo
das contribui¢des parafiscais recolhidas por conta de terceiros fica restrita ao limite maximo de 20 salarios-
minimos, nos termos do paragrafo Unico do art. 40. da Lei 6.950/1981, o qual ndo foi revogado pelo art. 3o.
do DL 2.318/1986, que disciplina as contribuicdes sociais devidas pelo empregador diretamente a
Previdéncia Social. Precedente: REsp. 953.742/SC, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJe 10.3.2008. 4. Na
hipétese dos autos, ndo tem aplicagéo, na fixagao da verba honoraria, os parametros estabelecidos no art. 85
do Cadigo Fux, pois a legislagao aplicavel para a estipulagdo dos honorarios advocaticios sera definida pela
data da sentencga ou do acérdao que fixou a condenagao, devendo ser observada a norma adjetiva vigente no

momento de sua publicagdo. 5. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL a que se nega provimento.
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(RECURSO ESPECIAL N° 1570980 - SP, Relator MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 17/02/2020)
Na mesma linha de raciocinio, o precedente do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

DECISAOQ: Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de liminar recursal, interposto pela Unido
contra decisao que, no mandado de seguranga de origem, deferiu liminar a impetrante, para limitar 20
(vinte) salarios minimos a base de calculo das contribuigdes parafiscais recolhidas pelo INSS por
conta de terceiros, nos termos do artigo 4°, paragrafo unico, da Lei 6.950/81. Eis o teor da deciséo
agravada (evento 04): ‘1. Trata-se de mandado de segurangca em que a impetrante objetiva, em sede de
liminar, "obstar que a base de calculo para fins de apuragéo de contribuicdes devidas a terceiros/outras
entidades ultrapasse o valor-limite de 20 (vinte) salérios minimos vigentes no pais, determinando também a
suspenséo de exigibilidade, nos termos do art. 151, IV, do CTN, até sentenca definitiva;". (...). Em suma,
entdo, a base de calculo das contribui¢gées parafiscais tem por teto 20 salarios-minimos, nos termos
da Lei 6.950/1981, art. 4° paragrafo unico, sendo ilicita a cobrangca baseada em paradmetro superior’.
(...) Em juizo perfunctério, tipico dos agravos, entendo que deve prevalecer o entendimento desta Corte
no sentido de que a limitagao de vinte salarios minimos, constante do paragrafo unico do art. 4° da Lei
n.° 6.950/81, também foi revogada junto com o caput do mesmo artigo, pelo Decreto-Lei n.° 2.318/86,
porquanto nao é possivel subsistir em vigor o paragrafo, estando revogado o artigo correspondente.
Nesse sentido, trago a colagdo precedentes desta Corte: TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO COMUM.

CONTRIBUICOES. EC N° 33/2001. RECEPCAO. BASE DE CALCULO. ART. 4° DA LEI N° 6.950/81.
INAPLICABILIDADE. REVOGAGAO PELO DECRETO N° 2.138/86 1. As contribuicdes destinadas ao
INCRA, SEBRAE, SENAI/SESI e FNDE ndo foram revogadas pela EC n° 33/2001, inexistindo
incompatibilidade das suas bases de calculo com as bases econémicas mencionadas no art. 149, § 2°, inciso
Ill, alinea a, da CF. 2. A limitacdo de 20 salérios minimos, prevista no paragrafo unico do artigo 4° da Lei n°
6.950/81, foi revogada juntamente com o caput do artigo 4°, pelo Decreto-Lei n° 2.318/86, pois ndo é possivel
subsistir em vigor o paragrafo estando revogado o artigo correspondente. 3. Sentenca mantida. (TRF4, AC
5005457-96.2017.4.04.7205, SEGUNDA TURMA, Relator ANDREI PITTEN VELLOSO, juntado aos autos em
27/09/2018) TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONTRIBUICOES. LIMITE PREVISTO NO ART.
4° DA LEI N° 6.950/81. INAPLICABILIDADE. DISPOSITIVO REVOGADO PELO DECRETO-LEI N° 2.318/86.
1. A limitagdo de 20 salarios minimos, prevista no paragrafo unico do artigo 4° da Lei n° 6.950/81, foi
revogada juntamente com o caput do artigo 4°, pelo Decreto-Lei n°® 2.318/86, pois ndo é possivel subsistir em
vigor o paragrafo estando revogado o artigo correspondente. 2. Sentenca mantida. (TRF4, AC
5016440-86.2019.4.04.7108, SEGUNDA TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
juntado aos autos em 26/03/2020) AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA.
CONTRIBUICOES DEVIDAS A TERCEIROS. SALARIO EDUCAGAO. INCRA. SENAI. SESI. SEBRAE. BASE
DE CALCULO. LIMITE. 20 SALARIOS MINIMOS. INAPLICABILIDADE. LIMINAR. INDEVIDA. O limite de 20
salarios minimos, uma vez estabelecido pela Lei n° 6.950, de 1981, para o salario-de-contribuicdo do
empregado, ndo condiciona a incidéncia das contribuicdes que tem por objeto a folha de salarios do
empregador, ndo havendo relevancia da fundamentagdo do mandado de seguranga, bastante a concesséo
da liminar, em que se alega a indevida incidéncia das contribuicbes devidas ao Salario-Educacéo, Incra,
Senai, Sesi, Sebrae. (TRF4, AG 5004412-36.2020.4.04.0000, SEGUNDA TURMA, Relator ROMULO
PIZZOLATTI, juntado aos autos em 18/03/2020) Dessa forma, resta caracterizada a probabilidade de
provimento do recurso a justificar intervengdo. Ante o exposto, defiro o pedido de liminar recursal, para
suspender os efeitos da decisdo agravada, até o julgamento do presente recurso. Comunique-se ao juizo de
origem. Intimem-se, sendo a parte agravada para contrarrazdes (art. 1.019, Il, do CPC). (TRF4, AG
5016192-70.2020.4.04.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator FRANCISCO DONIZETE GOMES, juntado aos
autos em 04/05/2020)

De acrescentar, também, que o limite de 20 salarios minimos (teto da base de calculo das
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contribuicdes destinadas as entidades chamadas de “terceiros") a ser observado € o da remuneragao
individual, isto é, o salario de contribuigdo de cada empregado e nao sobre a folha da empresa como um
todo; concluséo extraida da interpretagdo do precedente do STJ (Recurso Especial N° 1570980 - SP, Relator
Min Napoledao Nunes Maia Filho, 17/02/2020), apesar de nao ter sido abordado no julgamento em questao
esse aspecto especifico da execugao do julgado.

Essa orientagdo € a que prevalece, pois essa sistematica € a que reflete a real situagao da
folha salarial, evitando-se que eventuais valores referentes a folha de um determinado empregado,
excedentes ao teto, sejam agregados a folha de outro trabalhador, cuja remuneragédo nao chega a atingir o
teto, constituindo-se, assim, um referencial de limitagao ficto, cuja adogdo podera redundar em prejuizos ao
Fisco.

Afinal, ndo se pode desconsiderar aquilo que dispde o art. 111 do Codigo Tributario Nacional

(CTN), a saber: “Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre: | - suspensao ou
exclusao do crédito tributario; Il - outorga de isencgéo; Il - dispensa do cumprimento de obrigacgdes tributarias
acessorias”.

Nesse sentido, cito o precedente:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de liminar recursal, interposto pela Unido contra
decisao que, no mandado de seguranga de origem, deferiu liminar a impetrante, para limitar 20 (vinte)
salarios minimos a base de calculo das contribuicoes parafiscais recolhidas pelo INSS por conta de
terceiros, nos termos do artigo 4°, paragrafo unico, da Lei 6.950/81. Eis o teor da decisdao agravada
(evento 04):

[

Em suma, entdo, a base de cdlculo das contribuicbes parafiscais tem por teto 20 salarios-minimos,
nos termos da Lei 6.950/1981, art. 4° paragrafo unico, sendo ilicita a cobranca baseada em parametro
superior. ([DALAZOANA, Vinicius. CTN «in» JuruaDocs n. 200.4141.1416.6617 - art. 3]) Além disso, essa é
a orientagdo do E. Superior Tribunal de Justica: TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO SOCIAL DEVIDA A TERCEIROS. LIMITE DE VINTE SALARIOS MINIMOS.
ART. 40 DA LEI 6.950/1981 NAO REVOGADO PELO ART. 30 DO DL 2.318/1986. INAPLICABILIDADE DO
OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Com a entrada em vigor da Lei 6.950/1981, unificou-se a base contributiva das empresas
para a Previdéncia Social e das contribuigbes parafiscais por conta de terceiros, estabelecendo, em seu art.
4o0., o limite de 20 salarios-minimos para base de calculo. Sobreveio o Decreto 2.318/1986, que, em seu art.
30., alterou esse limite da base contributiva apenas para a Previdéncia Social, restando mantido em relagao
as contribuigdes parafiscais. 2. Ou seja, no que diz respeito as demais contribuigbes com fungdo parafiscal,
fica mantido o limite estabelecido pelo artigo 40., da Lei no 6.950/1981, e seu paragrafo, ja que o Decreto-Lei
2.318/1986 dispunha apenas sobre fontes de custeio da Previdéncia Social, ndo havendo como estender a
supressédo daquele limite também para a base a ser utilizada para o calculo da contribuicdo ao INCRA e ao
salario-educagdo. 3. Sobre o tema, a Primeira Turma desta Corte Superior ja se posicional no sentido de que
a base de calculo das contribuigbes parafiscais recolhidas por conta de terceiros fica restrita ao limite maximo
de 20 salarios-minimos, nos termos do paragrafo tnico do art. 40. da Lei 6.950/1981, o qual néo foi revogado
pelo art. 3o. do DL 2.318/1986, que disciplina as contribuigées sociais devidas pelo empregador diretamente
& Previdéncia Social. Precedente: REsp. 953.742/SC, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJe 10.3.2008. 4. Na
hipotese dos autos, ndo tem aplicagdo, na fixagdo da verba honoraria, os pardmetros estabelecidos no art. 85

do Cdédigo Fux, pois a legislagdo aplicavel para a estipulagdo dos honorarios advocaticios sera definida pela
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data da sentenca ou do acérddo que fixou a condenagéo, devendo ser observada a norma adjetiva vigente no
momento de sua publicacdo. 5. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL a que se nega provimento.
(RECURSO ESPECIAL N° 1570980 - SP, Relator MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 17/02/2020)
Cumpre acrescentar, outrossim, que o limite a ser observado é o da remuneragao individual, isto é, o
salario de contribuicao de cada empregado. Este entendimento decorre da interpretagdao da decisao
do STJ, em que pese nao existir um comando decisional expresso, entendo que a referéncia ao limite
de 20 salarios minimos como teto da base de calculo da contribuigdo patronal para as contribui¢des
destinadas as entidades chamadas de 'terceiros” e a sistematica de calculo para essa aferigdao
considera o salario de contribuicdo dos empregados. Assim, quando a legislagao de regéncia utiliza o
salario de contribuigcao para a sistematica de calculo é de uma forma individualizada em relagido a
cada empregado e nao sobre a folha como um todo. 3. Ante o exposto, defiro a liminar pleiteada.
Intimem-se as partes desta decisdo. 4. Notifique-se a autoridade impetrada para que, no prazo de 10 (dez)
dias, preste as informagbes que julgar necessarias. Intime-se a Procuradoria da Fazenda Nacional, 6érgéo de
representacdo judicial da Receita Federal do Brasil, para que, querendo, ingresse no feito (art. 7°, inciso Il
da Lein. 12.016/09). 5. Apds, vista ao Ministério Publico Federal. 6. Em seguida, registrem-se os autos para

sentencga.

[

(TRF4, AG 5016192-70.2020.4.04.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator FRANCISCO DONIZETE GOMES,
juntado aos autos em 04/05/2020)

Assim, mister concluir que faz jus o contribuinte manter a incidéncia da limitagdo prevista no
paragrafo Unico do art. 4° da Lei n® 6.950/81 (20 salarios minimos) para a base de calculo das contribui¢cdes
pagas a terceiros sobre os salarios de cada empregado da parte impetrante.

DISPOSITIVO

Do exposto, concedo a seguranga para determinar a limitagdo prevista no paragrafo unico
do art. 4° da Lei n® 6.950/81 (20 salarios minimos) para a base de calculo das contribuicbes pagas a
terceiros sobre o salario de contribuicdo de cada empregado do impetrante.

Declaro, ainda, o direito a restituicdo, apds o transito em julgado da sentenca, dos valores
recolhidos indevidamente, sob a forma de compensacao, observada a prescricdo das parcelas anteriores a
29/06/2015 (prescricao quinquenal). Incidéncia da Taxa SELIC, excluindo-se qualquer indice de corregéo
monetaria ou juros de mora (AC 83965-63.2014.4.01.3800, TRF1, 82 Turma, Rel. Desembargador Federal
Novély Vilanova, e-DJF1 de 5-7-2019; AC 64773-20.2013.4.01.3400, TRF1, 72 Turma, Rel. Desembargador
Federal Hércules Fajoses, e-DJF1 de 30-8-2019), balizamento jurisprudencial com amparo no art. 39, § 4° da
Lei n® 9.250/95 e art. 89 da Lei n°® 8.212/91.

Custas de reembolso pela Unido (Fazenda Nacional).

Sem condenagdo em honoraria (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).
Sentencga sujeita ao reexame necessario (Lei n® 12.016/2009, art. 14, § 1°).

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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(data e assinatura eletrénicas).
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