VOTO-VISTA

O Senhor Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de embargos.de declaragao
nos embargos de declaracao em mandado de seguranca da relatoria da
Ministra Carmen Lucia.

Na espécie, Adelino de Sousa Figueira e outros 193 litisconsortes
impetraram mandado de seguranga contra acérdao do Conselho Nacional
de Justica nos Procedimentos de Controle Administrativo 200710000014437,
200710000012131 e 200810000003262, que determinou a desconstituicao dos
seus atos de investidura no Tribunal de Justica de Goias em virtude da
inobservancia do concurso publico, ementado nos seguintes termos:

“PROCEDIMENTO DE ~CONTROLE ADMINISTRATIVO.
Tribunal de Justica de Goias. Servidores nomeados e efetivados apds a
Constituicao Federal de 1988 sem concurso publico. Ilegalidade.
Impossibilidade de convalidagao do ato ilegal.

I - Atos inconstitucionais sao nulos e destituidos, em
consequéncia, de qualquer-eficacia juridica.

IT — A nulidade de.atos da investidura nao pode ser protegida pelo
decurso de prazo_porque servem de fonte direta para o futuro da
relagao entre o servidor e a Administracao.

III — Ressalva. quanto aos atos de aposentadoria do servidor e
quanto aqueles ‘efetivados em razao da extingao de seus orgaos de
origem.

IV — Pedidos julgados parcialmente procedentes. Determinacao de
imediata ‘exoneracao de servidores nomeados sem concurso publico
apds 1998 e a determinacdo para realizagdo de certame para novas
nomeacoes”.

A eminente- relatora submeteu o feito a Segunda Turma, que, em
24.11.2015, porunanimidade, denegou a ordem nos seguintes termos:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE GOIAS. INVESTIDURA DERIVADA EM CARGOS
DE PROVIMENTO EFETIVO. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA: INOBSERVANCIA DO INC. II E DO § 2¢ DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGADA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. DECADENCIA DO
PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE REVER ATOS
ILEGAIS. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES. DEVIDO

PROCESSO LEGAL. CITACAO POR EDITAL. ATENDIMENTO POR
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PARTE DOS INTERESSADOS. VALIDADE PARCIAL DO ATO.
MANDADO DE SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDO.

1. Nao se ha cogitar de decadéncia do poder-dever de revisao pelo
Conselho Nacional de Justica dos atos de investidura dos Impetrantes,
dependendo a estabilizagao das relacdes juridicas' fundadas em
patente desrespeito a determinagao expressa contida no inc. I e no §
2° do art. 37 da Constituicdo da Republica.'da existéncia de
circunstancias especificas e excepcionais, reveladoras da boa-fé dos
envolvidos, o que nao se verifica na espécie. Precedentes.

2. Nao se ha cogitar, na espécie vertente, de contrariedade ao
devido processo legal, pois as normas legaise regimentais vigentes na
data da pratica questionada foram cumpridas, incluido o art. 98 do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, declarado
inconstitucional incidentalmente em/processo de natureza subjetiva
posteriormente julgado.

3. Mandado de seguranca denegado”.

Inconformados, os impetrantes opuseram embargos de declaragao
aduzindo, em sintese, a ocorréncia de omissdes e contradigdes,
especialmente quanto: a) a desconsideragao do fato de que os atos anulados
pelo CNJ foram realizados antes do julgamento da ADI-MC 837 (17.2.1993),
que assentou a inconstitucionalidade das formas derivadas de provimento
de cargos publicos; b) a nao aplicacao do prazo previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999; c) a boa-fé dos embargantes.

Em 1°.3.2016, a Segunda Turma rejeitou os embargos de declaragao ante
a auséncia das omissoes e das contradigdes apontadas. Confira-se a ementa:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
GOIAS. INVESTIDURA DERIVADA EM CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO. DENEGACAO DA ORDEM. ALEGADAS
OMISSAO E CONTRADICAO NO ACORDAO EMBARGADO:
INOCORRENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS”.

Foram ‘entao opostos novos embargos de declaracdao, nos quais se
sustenta'que as omissoes e contradi¢oes anteriormente alegadas nao foram
supridas.

Em 6.9.2016, a Segunda Turma iniciou o julgamento do presente
recurso. Na oportunidade, a relatora votou pela rejeicdo dos embargos de
declaracao e pela aplicacao multa de 1% sobre o valor da causa, em virtude



do carater protelatorio do recurso. Na ocasiao, fiquei em davida apenas no
tocante a forma de preclusdo dos atos chamados “inconstitucionais”,
motivo pelo qual pedi vista dos autos.

Conforme ja relatado, nos presentes autos, impugna-se ato do CN]J que
determinou a desconstituicao do atos de investidura dos impetrantes,
porquanto nomeados e efetivados no TJ/GO, apos a Constitui¢ao Federal de
1988, sem aprovagao em concurso publico para o Tribunal de Justica do
Estado de Goias.

Apos detida analise dos autos, peco vénia a.relatora para divergir em
parte.

De fato, como bem salientado pela Min. Carmen Ltcia, esta Corte tem
firmado orientacao no sentido de que.a.revisao de ato flagrantemente
inconstitucional pela Administracao nao se submete ao prazo decadencial
de 5 anos, previsto no art. 54 da Lei 9:784/1999. A esse proposito, cito os
seguintes julgados:

“Agravo regimental'em acao rescisoria. Alegagao de impedimento
do ministro revisor. Deshecessidade de remessa dos autos ao revisor
em caso de negativa.de seguimento a agao rescisdria, com fulcro no
art. 21, §1 ¢, do RISTF. Precedente. Auséncia de atuacao do revisor no
caso. Alegacao de.nulidade rejeitada. Entendimento adotado na acao
originaria em consonancia com a jurisprudéncia da Corte. Aplicacao
da Stimula n? 343/STF. Efetivacdao de substituta na titularidade de
serventia extrajudicial cuja vacancia ocorreu apos a vigéncia da
Constituigao de 1988. Nulidade do ato de efetivagdo por violagao
direta da regra insculpida no art. 236, § 3%, da CF/88. Inexisténcia de
direito.adquirido. Impossibilidade de incidéncia da regra inserta no
art. .54 da Lei n® 9.784/99 em hiplteses de flagrante
inconstitucionalidade. Precedentes da Corte. Agravo regimental nao
provido. 1. Inexiste impedimento do relator do feito originario para
atuar como revisor da respectiva acdo rescisoria. Aplicagao da Simula
n® 252/STF, assim enunciada: ‘'na ag¢ao rescisoria, nao estao impedidos
juizes que participaram do julgamento rescindendo’. No caso, nem
sequer houve a participacao do revisor na decisao agravada, uma vez
que ela foi julgada monocraticamente, nos termos do art. 21, § 1% do
RISTE. 2. Conforme tese fixada no julgamento do Tema 136 da
Repercussao Geral (RE n® 590.809/RS), ‘nao cabe agdo rescisoria
quando o julgado estiver em harmonia com o entendimento firmado
pelo Plendrio do Supremo a época da formalizagdo do acordao
rescindendo, ainda que ocorra posterior superagao do precedente’,
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sendo irrelevante a natureza da discussao posta no feito rescindendo
(se constitucional ou infraconstitucional) para a observancia do
enunciado da Samula n® 343/STE. 3. A decisdao que se pretende
rescindir nao diverge da orientacao jurisprudencial.estabelecida no
Supremo Tribunal Federal a época da prolagao do decisum
rescindendo — e prevalente até a presente data - no sentido da
autoaplicabilidade do art. 236, § 3%, da CF/88.e de que, apds a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, ¢ inconstitucional o
provimento em servigos notarial e de registro sem a prévia aprovagao
em concurso publico. 4. Aplica-se, também, ao caso a jurisprudéncia
prevalente na Corte, segundo a qual: (i).inexiste direito adquirido do
substituto a efetivacao como titular de'serventia, com base no art. 208
da Constituicao de 1967, na redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 22/83, quando a vacancia da serventia se der ja na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988; e“(ii) é inaplicavel a decadéncia
administrativa prevista no art. 54 da Lei n® 9.784/99 quando se tratar
de ato manifestamente inconstitucional. Precedentes. 5. Agravo
regimental ndo provido”. (AR-AgR 2.582, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe 19.5.2017) - grifei

“Agravo regimental em-embargos de declaracdo em embargos de
declaragdo em mandado de seguranca. Peticao de desisténcia. Intuito
de recusa a observancia da jurisprudéncia da Corte. Nao
homologacdo. Meérito.. recursal. Serventia extrajudicial. Permuta.
Necessidade de coneurso publico. Decadéncia. Inaplicabilidade do art.
54 da Lei n® 9.784/99. Interinidade. Aplicagao do teto de remuneracao.
Precedentes. Peticao de desisténcia nao homologada e agravo
regimental ndo provido. 1. Nas hipoteses em que demonstrado o mero
intuito de se'recusar observancia a Jurisprudéncia pacifica da Corte, o
Supremo, Tribunal tem afastado o entendimento firmado no RE
669.367 RG (Relatora para o acérdao a Ministra Rosa Weber, Pleno,
DJe de 30/10/14), segundo o qual pode a parte impetrante manifestar
desisténcia da acdo mandamental a qualquer tempo, mesmo apds a
sentenca, independentemente da concordancia da parte impetrada.
Precedentes. Pedido de desisténcia nao homologado. 2. A
Jurisprudéncia da Corte se consolidou no sentido da
autoaplicabilidade do art. 236, § 3%, da CF/88, e, portanto, de que, apds
a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, é inconstitucional o
acesso a servicos notarial e de registro, inclusive por remocao ou
permuta, sem prévia aprovagao em concurso publico. 3. O Plendrio do
STF, em reiterados julgamentos, assentou o entendimento de que o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, de que trata o art. 54 da Lei 9.784
/1999, ndo se aplica a revisao de atos de delegacao de serventias
extrajudiciais editados apods a Constituicaio de 1988, sem o
atendimento das exigéncias prescritas em seu art. 236. 4. Aplica-se a

quem detém interinamente a serventia extrajudicial a limitagao do teto
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prevista no art. 37, XI, da Constituigao. Precedentes. 5. Peticao de
desisténcia nao homologada e agravo regimental nao provido”. (MS-
ED-ED-AgR 29.083, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Redator para
acordao Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe 6.10.2017)

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE.SEGURANCA.
INTERPOSICAO SOB A EGIDE DO CPC/1973. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. DEVIDO PROCESSO.- LEGAL. ATO DE
EFETIVACAO NA TITULARIDADE ' 'DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL POR MEIO DE PERMUTA REALIZADA APOS A
PROMULGAGCAO DA CARTA DE 1988 ART. 236, § 3°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NORMA AUTOAPLICAVEL.
EXIGENCIA DE CONCURSO PARA(PROVIMENTO E REMOCAO
EM  ATIVIDADE  NOTARIAL E DE  REGISTRO.
INCONSTITUCIONALIDADE FLAGRANTE. REVISAO QUE NAO
SE SUJEITA AO PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 54
DA LEI 9.784/1999. 1. Nao ha falar em usurpacao, pela Corregedoria
Nacional de Justi¢a, de atribui¢ao que seria do Plenario do CNJ. A
Corregedoria Nacional atuou, na espécie, no exercicio de atribuigao
regimental propria (arts 25, IX, do RICN]J), quando indeferiu
monocraticamente, por manifestamente incabivel, recurso interposto
com a finalidade de desafiar a aplicacdo, no exame da situagdo
individual da serventia extrajudicial para qual removido, por
permuta, o impetrante, de diretriz tracada pelo Plendrio do Conselho
Nacional de Justica‘e.veiculada na Resolugao n® 80/2009 daquele 6rgao
de controle da atuagao administrativa e financeira do Judiciario. 2. A
revisdo de atos eivados de flagrante inconstitucionalidade, como é o
caso do de outorga de delegacado, sob a égide da Carta de 1988, sem
prévia realizagdo de concurso de provimento ou de remogao, ndo se
sujeita ao prazo decadencial quinquenal previsto no art. 54 da Lei 9.784
/1999. Precedentes. 3. Agravo regimental conhecido e nao provido”.
(MS-AgR729.265, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe
23.2.2017)

Apesar de os precedentes citados nao se referirem a hipdtese especifica
dos autos;.€ certo que a solucdo se mostra aplicavel também ao presente
caso, na.medida em que se verifica a inconstitucionalidade flagrante do ato
administrativo objeto de analise.

Por outro lado, nao desconheco a existéncia do tema 839 da repercussao
geral, cujo paradigma ¢ o RE-RG 817.338, Rel. Min. Dias Toffoli — mérito
ainda pendente de julgamento —, no qual se discute a possibilidade de um



ato administrativo, caso evidenciada a violacao direta ao texto
constitucional, ser anulado pela Administra¢ao Pablica quando decorrido o
prazo decadencial previsto na Lei 9.784/1999.

Entretanto, ndo consta qualquer decisao de suspensao-dos processos
relacionados, na forma do art. 1.035, § 5%, do CPC.

Nao havendo tal determinacao do relator do _processo submetido a
sistematica da repercussao geral, desnecessario é aguardar o seu desfecho,
ante a inexisténcia de obrigatoriedade. Ademais, ainda que o relator
houvesse determinado o sobrestamento dos feitos cuja matéria esteja
submetida a repercussao geral, tal ordem-ndo alcanca os processos
origindrios desta Corte. Nesse sentido, confiram-se o0s seguintes
precedentes:

“Agravo regimental em acdo resciséria. Provimento sem concurso
publico em serventia extrajudicial. Negativa de seguimento. Aplica¢ao
da sumula STF n® 343. Entendimento adotado na agao origindria em
consonancia com a jurisprudéncia da Corte. Sobrestamento da agao
rescisoria no aguardo ~do julgamento de extraordinario com
repercussao geral. Inadmissdo. Inaplicabilidade da sistematica aos
processos originarios. Agravo regimental ndo provido. 1. A decisdo
que se pretende rescindir nao diverge da orientacgao jurisprudencial
estabelecida no Supremo Tribunal a época da prolacdo do decisum
rescindendo — e prevalente até a presente data — no sentido da
autoaplicabilidade do art. 236, § 3%, da CF/88 e de que, apos a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, é inconstitucional o
provimento em servicos notarial e de registro sem a prévia aprovacao
em concurso publico. 2. Conforme tese fixada no julgamento do Tema
136 da Repercussao Geral (RE n® 590.809/RS), ‘ndo cabe agao rescisoria
quando o julgado estiver em harmonia com o entendimento firmado
pelo Plendrio do Supremo a época da formalizacao do acdrdao
rescindendo, ainda que ocorra posterior superacao do precedente’,
sendo irrelevante a natureza da discussao posta no feito rescindendo
(se constitucional ou infraconstitucional) para a observancia do
enunciado da Simula STF n® 343. 3. A suspensdo dos processos pela
aplicagdo da sistematica da repercussado geral nao é obrigatéria e, caso
determinada pelo relator do processo paradigma, ndo atinge os feitos
origindrios em curso na Corte . Precedentes: ACO n° 2591/DF-AgR,
Relator o Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 2/12/16 e ACO n®
2648/AP-AgR, Relator o Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 2/6
/16). 4. Agravo regimental nao provido”. (AR-AgR 2.572, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 21.3.2017) — grifei



“Agravo regimental em acado civel origindria. Conflito federativo.
Inscricao de estado em cadastros federais de inadimpléncia. CAUC
/SIAFI sem o prévio julgamento de tomada de contas especial. Matéria
submetida a sistematica da repercussao geral. Inexisténcia de débice a
apreciagdo do mérito de agdo civel de competénecia origindria do
Supremo Tribunal. Principio do devido processo.legal. Necessidade
de prévia tomada de contas especial. Precedentes..Agravo regimental
nao provido. 1. O reconhecimento da existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional veiculada em recurso extraordinario implica
a possibilidade de sobrestamento tao somente de recursos que versem
a mesma controvérsia, efeito que néo atinge as agdes de competéncia
origindria do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de ébice a
apreciacdo do mérito da presente agao. 2. O Plendrio do Supremo
Tribunal Federal proferiu o entendimento de que viola o postulado
constitucional do devido processolegal a inscricao do ente federativo
no cadastro de inadimplentes sem a garantia do contraditorio e da
ampla defesa. Precedentes: ACO 2.131/MTAgR, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe 20/2/2015; ACO n® 2605/DFAgR Tribunal Pleno, Relator o
Min. Teori Zavascki, DJe de 16/2/16. 3. Sem a conclusao de tomadas de
contas especial, ou de outro-procedimento especifico instituido por lei
que permita a apuracao dos danos ao erario federal e das respectivas
responsabilidades, ficasinviabilizada a imposi¢ao de restri¢oes para a
transferéncia de recursos entre entes federados. Precedentes. 4.
Agravo regimental'nao provido”. (ACO-AgR 2.591, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 2.12.2016) — grifei

No entanto, entendo necessario acolher os embargos para reconhecer a
boa-fé dos embargantes e, assim, propor a modulaggdo dos efeitos da decisao.

Em diversas' oportunidades ja me manifestei pela possibilidade de
mitigacao dos’ efeitos de atos inconstitucionais em prol de razdes de
seguranca juridica. Em tais ocasiOes, ressaltei a necessidade da
comprovagao_da boa-fé daqueles que se beneficiaram da situagao
inconstitucional decorrente da duvida plausivel acerca da solucdo da
controvérsia.

Cito, como exemplo, o caso emblematico da Infraero (MS 22.357), no
qual se evidenciaram circunstancias especificas e excepcionais, reveladoras
da boa-fé dos envolvidos (funcionarios da Infraero), tais como a realizacao
de processo seletivo rigoroso e a existéncia de controvérsia, a época das
contratagdes, quanto a exigéncia de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista.



Embora, como ja bem salientado pela eminente relatora, o caso dos
autos nao se amolde exatamente ao decidido no citado julgado, me parece
que aqui, por suas proprias peculiaridades, também merece uma solugao
especial.

Isso porque os atos de nomeagao dos embargantes-em- cargos publicos
sem a realizacdo de concurso publico foram assinados por Presidente de
Tribunal de Justica. E de se presumir que os embargantes tenham confiado
na interpretacdo juridica adotada pelo Presidente.do Tribunal. Assim, se
alguém merecesse algum tipo de reprimendajseria o responsavel pela

edicao do ato inconstitucional, e ndo os servidores, que o receberam de boa-
fé.

Ademais, o transcurso do tempo determina que a declaracao de
nulidade dos atos seja mitigada.

Ora, depois de tantos anos exercendo os cargos sem questionamento,
depois de tantos anos apds o questionamento do CNJ, os servidores
continuaram no exercicio dos seus.cargos ou recebendo os proventos de
suas aposentadorias.

H4 que se considerar, inclusive, a idade desses servidores afetados pelo
ato impugnado e as dificuldades para procurar novas formas de sustento de
suas familias.

Assim, entendo necessaria a aplicacao do principio da seguranga
juridica, haja vista duvida gerada pelos atos do Presidente do Tribunal de
Justica quanto a legalidade dos atos de suas nomeagoes, apta a configurar a
boa-fé dos interessados.

Entretanto, nao posso deixar de registrar meu desconforto em hipdteses
como a dos-autos, nas quais situagoes flagrantemente inconstitucionais
mantém-se por longos periodos, em virtude da demora seja no curso do
processo administrativo ou do processo judicial.
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E necessario criarmos instrumentos para agilizar a solugao de tais
situagoes, a fim de evitar a repeti¢ao de feitos como o presente.

Contudo, no caso concreto, considerando o transcurso de mais de 20
anos entre a investidura dos impetrantes e a presente data, é imperioso que
se modulem os efeitos da decisao embargada.



Ante o exposto, divirjo da relatora, e acolho em parte os embargos de
declaracgao, tao somente para reconhecer a boa-fé dos embargantes e, assim,
modular os efeitos da decisao para manter a validade dos atos
inconstitucionais em relagao a eles.



