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Processo n°: 5089034-18.2020.8.09.0051
Autor: Cesar Augusto Mendes Resente Lara
Réu: Ministério Publico Do Estado De Goias

SENTENGA

CESAR AUGUSTO MENDES RESENDE LARA ingressou em juizo com agao
popular em face do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS e do ESTADO
DE GOIAS mediante a qual requereu a anulagdo dos Despachos de n° 434/2017,
451/2017 e 596/2017 da PGJ-DG, proferidos no processo administrativo de n°192938-
40.2016.8.09.0000 (201691929387), os quais concederam aos membros e servidores
do Ministério Publico goiano o direito ao pagamento das diferencas salariais de
11,98%.

Narra a inicial que apdés a Corte Especial do TJGO atender ao pedido

administrativo formulado pela Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias —

ASMEGO e pelo Sindicato dos Servidores e Serventuarios da Justica do Estado de

Goias — SINDJUSTICA e reconhecer-lhes o direito ao pagamento das diferencgas

salariais decorrentes das perdas experimentadas em razao da conversao, entre
novembro de 1993 e fevereiro de 1994, dos vencimentos, de cruzeiro real para
Unidades Reais de Valores — URV, os servidores do Ministério Publico de Goias, por
meio do sindicato e alguns individualmente, aforaram pedido analogo ao Procurador
Geral de Justica, nos processos administrativos de n° 201600340487, n°
201700276492 e n° 20170029249, o que foi acolhido pelo 6rgédo de cupula do MPGO,
por meio dos despachos de n°® 434/2017, 451/2017 e 596/2017.
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Asseverou que referidos atos decisorios carecem de amparo legal, doutrinario
e jurisprudencial, posto que o STF, no Recurso Extraordinario de n° 561.836/RN nao
conferiu aos servidores direito a aumento remuneratério, mas tdo somente uma
correcdo necessaria em razdo da ocorréncia de decréscimo ao converter 0s
vencimentos de cruzeiro real para URV em momento anterior ao do término do més
trabalhado, ndo exsurgindo tal direito caso o pagamento fosse realizado no ultimo dia

do més ou em momento posterior.

Pontuou que o direito em questdao apenas € devido caso concorram dois
requisitos: a) o recebimento dos rendimentos no més vincendo, isto €, antes do ultimo

dia do més em referéncia e b) redugao salarial em razdo da conversao.

Afirmou que a quitacdo folha de pagamento dos servidores e membros do
Ministério Publico do Estado de Goias ocorria no més seguinte ao trabalhado
(pagamento do més vencido), o que afasta o direito a corre¢gdo dos vencimentos.

Ponderou que a decisdo administrativa tomou como premissa o dia 20 como a
data em que ocorria 0 pagamento dos subsidios dos membros e dos vencimentos dos
servidores, fato este que nao encontra suporte nas relacbes de empenhos

encaminhadas pela Secretaria da Fazenda do Estado de Goias — SEFAZ.

Obtemperou que os atos decisorios fustigados, ao incluirem o percentual de
11,98% nas parcelas vencidas e vincendas, ignorou a realidade fatica das finangas do
Estado de Goias, vez que o pagamento da folha de pessoal, a exceg¢ao do 13° salario,
empenhado em dezembro e pago no més seguinte, ocorria no més subsequente ao

trabalhado.

Asseverou que o direito a conversdo encontra-se fulminado pela prescricao
quinquenal, posto que levando-se como marco inicial a reestruturagao da carreira,
implementada pela Lei n°® 13.162/97 e pela Lei 14.810/2004, houve a perda da
pretensdo por decurso de prazo, na melhor das hipéteses, em julho de 2009, frisando
que os pedidos que culminaram na concessao dos pagamentos foram feitos nos anos

de 2016 e 2017, ou seja, muito tempo depois.

Requereu a procedéncia da acdo com a anulacdo das decisbes
administrativas acima mencionadas, bem como seja determinado ao Ministério Publico

Estado de Goias que se abstenha de efetuar o pagamento das diferencas salariais aos
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membros e servidores, e, caso ja tenha realizado o pagamento, que os valores sejam
restituidos aos cofres do Estado de Goias, por ndo serem verbas salariais, nos termos
dos artigos 11 e 14 da Lei n® 4.717/65.

Instruiu a inicial com documentos.

No evento de n° 15 o Estado de Goias apresentou contestacdo, ocasido em

que refutou a pretenséo exordial ao argumento do requerente nao ter demonstrado que
a reestruturagdo da carreira do Ministério Publico goiano, levada a cabo pela Lei n°
13.162/1997 e Lei n°® 14.810/2004, tenha absorvido o percentual de 11,98%, referente
as supostas perdas decorrentes da conversdo do cruzeiro real para Unidade Real de
Valores, sustentando, ainda, que o referido érgéao, a semelhanga do Poder Judiciario e

do Tribunal de Contas Estadual, € autbnomo.

Em sua peca de resisténcia (evento de n° 17), o Ministério Publico do Estado
de Goias opds-se a agao popular argumentando que a divisdo do valor nominal dos
vencimentos, vigentes nos meses de novembro e dezembro de 1993 a janeiro e
fevereiro de 1994, acarretou evidente redug¢do da remuneragao e, com isso, afronta ao

postulado da irredutibilidade dos vencimentos.

Explanou que o Poderes Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério
Publico e a Defensoria, por serem entes com autonomia administrativa e orcamentaria,
adotam, no que concerne ao pagamento dos seus servidores e membros, a regra
prevista pelo art. 168 da CF/88, isto é, a satisfacdo da remuneracao dos integrantes de

seu quadro de pessoal durante o més vincendo.

Afirmou que possui um rito ordinario para a execucao da folha de pagamento,
escalonado em etapas que vao desde o registro das determinagbes legais e dos atos
administrativos que geram direitos ou beneficios aos membros e servidores, até o dia
20 de cada més, a partir do que é feita a solicitacdo de recursos da folha de
pagamento. Esclareceu que independentemente da data em que se da a efetiva
quitacéo, os valores para quitacdo da folha de pagamento sao apurados e fixados até o
dia 20 do més vincendo, de forma que o repasse se dé na conformidade e no prazo do
art. 168 da CF/88. Expbs, ainda que os recursos sao disponibilizados ao érgéo atéta
data (dia 20 de cada més), em duodécimos, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 156, § 9° da CF/88.
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Irresignou-se contra a tese de prescrigcdo colacionando ementas de julgados
do STJ nos quais a aludida corte entendeu que o indeferimento do pedido pela
Administracédo € o termo inicial para a contagem do prazo quinquenal a que se refere o
art. 1° do Decreto n° 20.910/32, bem como que a decisdo que reconhece
administrativamente o direito a incorporagéo do percentual de 11,98% implica renuncia

tacita da prescricao.
Pugnou pela improcedéncia da agao.

Intimado, o requerente apresentou réplica no evento de n° 20, seguindo a
convocacao das partes para especificarem as provas que pretendiam produzir, no que

se manifestaram os sujeitos processuais (eventos de n° 24, 26 e 30).
Vieram-me conclusos.
E o relatério. Decido.

De logo, tenho como praticavel a decisao antecipada da lide, posto que
desnecessaria a producdo de provas em audiéncia, ou mesmo pericial, sendo
suficiente a prova documental, ja colacionada ao processo, motivos pelos quais

conheco diretamente do pedido, nos termos do art. 355, | do CPC/2015.

Corolario do acima deliberado e por reputar desnecessaria, INDEFIRO o
pedido de requisicdo de documentos formulado pelo requerente no evento de n° 24,
bem como o pedido de inclusdo e citagcdo das "autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado" e dos "beneficiarios diretos do mesmao", posto que independentemente de
que tenha sido o Procurador Geral de Justica que tenha atuado no processo
administrativo que concedeu o acréscimo de 11,98%, o ato por ele subscrito deve ser
imputado ao 6rgao, isto €, ao Ministério Publico do Estado de Goias e ndo a pessoa

fisica.

Trata-se de materializacdo da chamada “Teoria do Orgdo”, de Otto Gierke,
segundo a qual toda atuacdo do agente publico deve ser imputada ao 6rgao que ele
representa, ou seja, a pessoa juridica para a qual trabalha, e nao a sua pessoa, de
forma que, repito, basta que o Ministério Publico e o Estado de Goias figurem no polo

passivo da acio.
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Também afiguro desnecessario o chamamento de todos que se beneficiaram
da decisao que reconheceu o direito a recomposi¢ao das perdas salariais, vez que
além de gerar praticamente um litisconsorcio multitudinario, na eventualidade de ser
prolatado comando declarando a ilegalidade dos Despachos de n°® 434/2017, 451/2017
e 596/2017 da PGJ-DG, sera suficiente a determinacdo de adequacdo dos

contracheques e da folha de pagamento.

Diante disso e ndo havendo questdes processuais pendentes de apreciagao,
adentro ao meérito.

Nos termos do art. 5°, LXXIII da CF/88, qualquer cidadao é parte legitima para
propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Contudo, apesar do requerente ser cidadao brasileiro e estar quite com suas
obrigacbes eleitorais, examinando a questdo posta em juizo, verifica-se que os
Despachos de n° 434/2017, 451/2017 e 596/2017 da PGJ-DG nao contém nenhuma
ilegalidade, tampouco constitui ato lesivo ao patriménio publico. E explico:

A Lei n° 8.880/94 ao instituir o Plano Real a partir do dia 1°/03/1994, cunhou
regras de conversdo de Cruzeiros Reais em URV, previstas no art. 22 de tal diploma,

merecendo énfase o0 § 4°, o qual transcrevo a seguir:

“Art. 22 - Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salarios
e das tabelas de funcbes de confianga e gratificadas dos servidores
publicos civis e militares, sdo convertidos em URV em 1° de marco de
1994, considerando o que determinam os arts. 37, XII, € 39, § 1°, da Constitui¢do,

observado o seguinte:

| - dividindo-se o valor nominal, vigente nos meses de novembro e
dezembro de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994, pelo valor em cruzeiros
reais do equivalente em URV do ultimo dia desses meses,
respectivamente, de acordo com o Anexo | desta Lei, independentemente

da data do pagamento;
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Il - extraindo-se a média aritmética dos valores resultantes do

inciso anterior.

§ 1° - O abono especial a que se refere a Medida Proviséria n°
433, de 26 de fevereiro de 1994, sera pago em cruzeiros reais e integrara,

em fevereiro de 1994, o calculo da média de que trata este artigo.

§_2° - Da aplicagdo do disposto neste artigo nao podera

resultar pagamento de vencimentos, soldos ou saldarios inferiores aos

efetivamente pagos ou devidos, relativamente ao més de fevereiro de

1994, em cruzeiros reais,_ em obediéncia ao disposto nos arts. 37,

inciso XV, e 95, inciso lll, da Constituicao.

§ 3° - O disposto nos incisos | e Il aplica-se ao salario- familia e as
vantagens pessoais nominalmente identificadas, de valor certo e
determinado, percebidas pelos servidores e que nao sao calculadas com

base no vencimento, soldo ou salario.

§ 4° - As vantagens remuneratérias que tenham por base estimulo
a produtividade e ao desempenho, pagas conforme critérios especificos de
apuracao e calculo estabelecidos em legislacdo especifica, terdo seus
valores em cruzeiros reais convertidos em URV a cada més com base no

valor em URV do dia do pagamento.

§ 5° - O disposto neste artigo aplica-se também aos servidores de
todas as autarquias e fundagdes, qualquer que seja o regime juridico de

seu pessoal.

§ 6° - Os servidores cuja remuneragao ndo € fixada em tabela
terdo seus salarios convertidos em URYV, nos termos dos incisos | e Il do

caput deste artigo.

§ 7° - Observados, estritamente, os critérios fixados neste artigo,
as tabelas de venciment os e soldos dos servidores publicos civis e
militares expressas em URV serao publicadas:

a) pelos Ministros de Estado Chefes da Secretaria da

Administracdo Federal e do Estado Maior das Forcas Armadas, cada qual
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em conjunto com o Ministro de Estado da Fazenda, para os servidores do

Poder Executivo;

b) pelos dirigentes maximos dos respectivos 6rgaos, para os
servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da
Unido.

Na espécie, tendo o 6rgao de cupula do Ministério Publico do Estado de Goias
detectado, administrativamente, a ocorréncia de descréscimo na remuneracao dos
membros e servidores entre os meses de novembro de 1993 e fevereiro de 1994, a
concessao da reposig¢ao salarial, no importe de 11,98%, mostra-se legitima e devida.

Isso porque, considerando que o MPGO fecha a folha por volta do dia 20
(vinte) de cada més, isto é, o valor do vencimento/subsidio do servidor/membro é
fixado em tal data e quitado em data posterior ou nao, experimentando eles perdas
entre tal data e o ultimo dia do més, nasce o direito a reposicao.

Assim, sendo as remuneracdes apuradas no dia 20 de cada més, sem
atualizagao posterior até da data do pagamento ou o final do més, € medida de justica
o recebimento da diferenca, maxime se considerado que no periodo do fato gerador o

Brasil passou por severa inflagao.

E ndo ha que se falar nem mesmo em prescricdo quinquenal da pretensao a
recomposi¢cdo da remuneragao, posto que ainda que integrantes do Ministério Publico
do Estado de Goias (membros e servidores) tenham formulado o pedido administrativo
depois de escoados mais de 05 (cinco) anos das Leis n° 13.162/1997 e 14.810/2004,
segundo entendimento do STJ, a decisdo que reconhece administrativamente o direito
dos servidores a incorporacao do percentual de 11,98%, a titulo de conversdo da URY,

implica em renuncia tacita a prescri¢cao. Confira-se:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR.
ENQUADRAMENTO NO PLANO DE CARREIRA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO. RENUNCIA
TACITA A PRESCRICAO. SUMULA 83/STJ.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca é unissona

no sentido de que o acolhimento de pleito formulado na esfera

administrativa, bem como o pagamento de parte das parcelas
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reconhecidas, demonstra ocorréncia de renuncia tacita da prescrigao.
(AgRg no REsp 1.206.457/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 3.2.2011). (...). (REsp 1815853/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2019, DJe 10/09/2019).”

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. DEFERIMENTO DO PEDIDO FORMULADO.
RENUNCIA TACITA DA PRESCRICAO. VALORES NAO ADIMPLIDOS.
PRAZO PRESCRICIONAL QUE PERMANECE SUSPENSO ENQUANTO
NAO CUMPRIDA A OBRIGACAO PECUNIARIA. AGRAVO INTERNO DA
UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de Agao de Cobranga ajuizada em face da
UNIAO em que se pleiteia o pagamento de valores reconhecidos
administrativamente e que n&o teriam sido pagos pela Administracao
Publica.

2. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem se alinha

a diretriz desta Corte Superior, de que o reconhecimento normativo ou

administrativo do direito levado a efeito pela Administragcao Publica

implica em renuncia tacita ao prazo prescricional para o exercicio da

pretensao correspondente. Precedentes: Agint no REsp. 1.544.231/RS,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 10.10.2018;_ REsp.
1.815.853/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 10.9.2019.

3. A propésito, ndo é demais lembrar a orientacao desta Corte

Superior de que reconhecido o direito em sede de processo

administrativo, este se ultima apenas com o cumprimento da

obrigacao, de sorte que o prazo prescricional permanece suspenso
(REsp. 1.194.939/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 14.10.10). Precedentes:
AgRg no REsp. 1.212.348/AL, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
15.8.2011;_REsp. 1.270.439/PR,_Rel. Min. CASTRO MEIRA,_1a. Secao,
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DJe 2.8.2013. 4. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento.
(Agint no AREsp 1643924/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 31/08/2020, DJe 08/09/2020).”

Tal conclusdo também pode ser extraida do teor do art. 191 do Codigo Civil de
2002, o qual dispbe que “a renuncia da prescricdo pode ser expressa ou tacita, e sé
valera, sendo feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a prescricdo se consumar;
tacita € a renuncia quando se presume de fatos do interessado, incompativeis com a
prescricao”.

Ademais, ainda que se entenda que houve prescricdo, os atos decisorios
emanados do PGJ em Goias reconhecendo o direito a recomposi¢cdo vencimental
conduzem a inarredavel renuncia, ainda que tacita, as consequéncias de tal instituto
(prescricao), salientando que o Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou
nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. ATO NORMATIVO 711/2000
EDITADO PELO TST. RENUNCIA TACITA. 1. O Ato Normativo 711/2000

editado pelo TST, reconhecendo administrativamente o direito dos

servidores publicos a incorporacao do percentual de 11,98%,

referentes a conversdo da URYV, implicou a renuncia tacita da

prescricdo. Precedentes. 2. Renova-se, portanto, o prazo prescricional
para a cobranga das referidas parcelas, ou seja, € de cinco anos a contar
do Ato Normativo 711/2000. Como tal ato foi editado em 12/12/2000 e a
presente acdo ajuizada em 05/10/2005, nao cabe falar em prescricdo no
presente feito. 3. Agravo de instrumento ndo provido (e-STJ fl. 167)".
(eDOC 2, p. 57). No recurso extraordinario, interposto com fundamento no
art. 102, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal, sustenta-se, em
preliminar, a repercussao geral da matéria deduzida no recurso. No mérito,
aponta-se violacdo aos arts. 5°, XXXV; 93, IX; e 97, todos insertos no texto
constitucional. Alega-se que “(...) o fato de a Jurisprudéncia do STJ ter
afirmado tantas vezes que ‘o Ato 711/2000 operou renuncia a prescrigéo,
nos termos do art. 191 do CC’ ndo exime o acérdao de se manifestar sobre
a questdo. (Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 14/11/2012,

Publicacao: 26/11/2012, ARE 701612).”

https://projudi.tigo.jus.br/BuscaProcessoUsuarioExterno?PaginaAtual=6&Id_MovimentacaoArquivo=135156184&hash=20666159445287453007... 9/11



29/10/2020 https://projudi.tjgo.jus.br/BuscaProcessoUsuarioExterno?PaginaAtual=6&ld_MovimentacaoArquivo=135156184&hash=206661594...
E a despeito do Conselho Nacional do Ministério Publico, o CNMP, no PCA de
n° 1.00150/2019-03 ter adotado entendimento diverso, verifico que deve prevalecer, no
que tange a prescri¢cdo, a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, na
medida em que trata-se da corte incumbida de, em ultima instancia interpretar a
legislagao infraconstitucional e também por coadunar com o entendimento desta

julgadora.

No que diz respeito a celeuma da data do pagamento, também hei de
discordar da posicdo encampada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP, posto que trata-se de matéria de direito e de interpretagdo dos
dispositivos/valoragao dos fatos, afigurando-me razoavel a convicgdo da PGJ-DG do
MPGO quando, ao deparar-se com o descréscimo vencimental da URV - entre a data
da fixacdo da remuneracao (dia 20) e o resto do més - de maneira justa, concedeu a
recomposicao.

Ademais, ante a independéncia de instancias (CNMP e Poder Judiciario), ndo
ha dispositivo legal ou constitucional que atrele este juizo a decisao proferida no PCA
de n° n° 1.00150/2019-03.

Por derradeiro, considerando as finalidades instuticionais do Ministério
Publico, estampadas no art. 129 da CF/88, ndo havendo flagrante ilegalidade nos
despachos de 434/2017, 451/2017 e 596/2017 da PGJ-DG, deve prevalecer a
presuncao de legalidade/legitimidade da decisao administrativa e mantida a

recomposi¢ao vencimental.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na peticao
inicial, com arrimo nos dispositivos legais e argumentagcdo supra. Sem custas e

honorarios.

P.R. I

GOIANIA, 26 de outubro de 2020.
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