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APRESENTACAO:

Diante de uma das maiores catastrofes contemporaneas, que coloca em risco a salde publica planetaria e nossa
nogao de normalidade davida social, é que iremos as urnas, uma vez mais, para escolhermos nossos representantes
em mais de 5.500 municipios.

A Justica Eleitoral é considerada célere e confidvel, realizadora da maior eleicdo digital do mundo. A pesquisa

“A IMAGEM DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO”, langada pela ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS no final de 2019, em parceria com o Centro de Pesquisa da FUNDAGAO GETULIO
VARGAS, é um dos maiores estudos realizados sobre as percep¢des e expectativas da

populacdo em relagdo ao Poder Judiciario. Ao avaliar o sistema da Justica Eleitoral,

um total de quase 70% respondeu que é 6tima/boa ou regular.

Assim, neste cenario, o presente guia eletrénico vem bem a
calhar, contribuindo para o dia a dia de quem esta a frente da

realizacdo das elei¢des, o juiz eleitoral.

Desde quando exercia a magistratura em primeiro
grau, na zona eleitoral de Del Castilho, suburbio do Rio
de Janeiro, aos tempos atuais, agora como membro
da Corte Superior Eleitoral do pais, muita coisa
mudou. Inobstante, permanece aJustica Eleitoral
sempre aberta aos avangos tecnoldgicos, sem,
contudo, se olvidar de seu papel singular
de garantir o pleno exercicio do momento
mais importante da democracia: o voto,
a escolha direta pelos eleitores de seus

representantes politicos.




As eleicBes municipais anteriores indicaram que foram quase
meio milhdo de candidatos para os cargos de vereadores e prefeitos,
sendo que alguns apontam que nestas elei¢Ges poderemos chegar perto
de 1 milhdo de concorrentes nas municipalidades por todo o Brasil.

Deep web, dark web, fake news sdo alguns dos novéis desafios que se colocam no caminho do magistrado no
campo da propaganda eleitoral. Os mecanismos de busca e as ferramentas tecnoldgicas, num cendrio de pandemia,

sao outros tantos desafios para as préximas elei¢gdes de 2020.

DecisGes transparentes, claras e fundamentadas fazem parte de uma democracia aberta e vibrante, razdo pela qual estar

atento as resolugGes editadas pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral é dever dos magistrados que irdo exercer seu mister.

De forma rapida e pratica, acessivel em dispositivos méveis e computadores pessoais, o GUIA PRATICO PARA JUIZES
ELEITORAIS 2020 traz as resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral acerca do registro de candidatos, da propaganda
eleitoral, da prestacdo de contas, entre outras, e é desta forma, sendo fonte util de informacgdes, que o presente guia

pretende contribuir com os Eminentes colegas juizes eleitorais.

Congratulo o Colégio Permanente de Juristas da Justica Eleitoral — COPEJE — pela iniciativa, parte pujante na
engrenagen que move as Cortes Eleitorais por todo o Brasil, realizando ndo sé a integracdo da classe de juristas de
todos os estados, mas também trazendo aos magistrados brasileiros eleitoralistas as novas regras das Eleigdes 2020.

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
CORREGEDOR-GERAL ELEITORAL
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1. REGRAS GERAIS DAs ELEICOEs 2020

1.1 CALENDARIO ELEITORAL

Como se sabe, o Calendario Eleitoral entdo implemen-
tado pela Resolugdo TSE n.2 23.606/19 sofreu ajustes
normativos aplicdveis as eleicGes municipais de 2020, em
cumprimento ao estabelecido pela Emenda Constitucio-
nal n.2 107, de 2 de julho de 2020, promulgada em razao
do cendrio excepcional decorrente da pandemia da Co-
vid-19, sendo substituida pela Resolugao TSE n.2 23.627
de agosto de 2020.

1.2. DAS ELEICOES

Serao realizadas elei¢des simultaneamente em todo o
pais em 15 de novembro de 2020, primeiro turno, e em
29 de novembro de 2020, segundo turno, onde houver,
por sufragio universal e voto direto e secreto (Constitui-
¢do Federal, arts. 14, caput, 29, 1 e Il; ECn2 107/2020, art.
19; caput, Codigo Eleitoral, art. 82; Lei n2 9.504/1997, art.
19, paragrafo Unico, Il, e art. 39).

®

FACA A SUA CONSULTA

1.3. DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS COLIGACGES

Podera participar das elei¢cdes o partido politico que,
até 6 (seis) meses antes da data do pleito, tenha regis-
trado seu estatuto no TSE e tenha, até a data da con-
vencdo, orgdo de diregdo constituido na circunscricdo,
devidamente anotado no tribunal eleitoral competente,
de acordo com o respectivo estatuto partidario (Lei n?
9.504/1997, art. 42; Lei n? 9.096/1995, art. 10, § 12, I e ll;
Resolucdo TSE n? 23.571/2018, arts. 35 e 43, e Resolucdo
TSE n2 23.609/2019, art. 29).

E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma

circunscri¢cdo, celebrar coligagbes apenas para a elei-
¢cdo majoritaria (Resolugdo TSE n? 23.609/2019, art. 49,
caput).

O partido politico coligado somente possui legitimi-
dade para atuar de forma isolada no processo eleitoral
qguando questionar a validade da prépria coligacdo, du-
rante o periodo compreendido entre a data da conven-
¢do e o termo final do prazo para a impugnacao do regis-
tro de candidatos (Lei n® 9.504/1997, art. 62, § 42 c/c § 4,
artigo 49, da Resolugdo TSE n? 23.609/2019).

COM UM SIMPLES CLICK NO LINK

Guia Eletronico: Convencdes, registro de candidatura,

prestacao de contas, propaganda eleitoral e condutas vedadas aos agentes publicos




1.4. DAS CONVENCOES

A escolha de candidatos pelos partidos e as delibera-
¢Oes sobre coligacbes deverdo ser feitas no periodo de
31 (trinta e um) de agosto a 16 (dezesseis) de setembro
de 2020, obedecidas as normas estabelecidas no estatu-
to partidario (Lei n2 9.504/1997, arts. 72 e 82 - alteracdo
feita pela Emenda Constitucional n? 107, de 2 de julho

de 2020, em razdo do cendrio excepcional decorrente da
pandemia da Covid-19).

1.5. DOS CANDIDATOS

Para concorrer as elei¢des, o candidato devera possuir
domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢do pelo prazo
de 6 (seis) meses antes do pleito e estar com a filiacdo
deferida pelo partido politico no mesmo prazo (Lei n?
9.504/1997, art. 99).

O presidente da Republica, os governadores, os pre-

feitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso
dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico perio-
do subsequente (Constituicdo Federal, art. 14, § 59).

1.6. DO PEDIDO DE REGISTRO

Os partidos politicos e as coliga¢des solicitardo a Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos até as 19 (dezeno-
ve) horas do dia 26 de setembro do ano em que se realiza-
rem as eleigdes (caput do art. 11 da Lei n? 9.504, de 30 de

constantes dos bancos de dados da Justica Eleitoral, sen-
do dispensada a apresentacdo de documentos compro-
batérios pelos requerentes (Lei n? 9.504/1997, art. 11, §
19 11, V, Vi e VII).

A quita¢do eleitoral de que trata o pardgrafo acima

deve abranger exclusivamente a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendi-
mento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar
os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e
nado remitidas, e a apresenta¢do de contas de campanha
eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 79).

O pagamento da multa eleitoral pelo candidato ou

a comprovagdo do cumprimento regular de seu parce-
lamento apds o pedido de registro, mas antes do julga-
mento respectivo, afasta a auséncia de quitac¢do eleitoral
(Sumula TSE n2 50).

1.7. DO PROCESSAMENTO DO PEDIDO
DE REGISTRO
Os pedidos de registro de candidaturas recebidos pela
Justica Eleitoral serdo autuados e distribuidos pelo Siste-
ma Processo Judicial Eletronico (PJe), na classe Registro
de Candidatura (RCand) — (Artigo 31, caput da Resolucdo
TSE n? 23.609/2019).

setembro de 1997-alteragao feita pela Emenda Constitu-

cional n2 107, de 2 de julho de 2020, em razdo do cenario
excepcional decorrente da pandemia da Covid-19).

Os requisitos legais referentes a filiagdo partidaria, ao
domicilio eleitoral, a quitagdo eleitoral e a inexisténcia de
crimes eleitorais sdo aferidos com base nas informacgdes

‘

Serdo associados no Ple e distribuidos por preven-
¢do (Inciso | e Il, § 49, artigo 31, da Resolucdo TSE n?

23.609/2019):

| - os processos dos candidatos (RRC e RRCI), em re-

lagdo ao DRAP do partido ou coligagdo ao qual sdo
vinculados;




Il - os processos dos candidatos a vice e suplentes, em

relagcdo aos titulares da chapa majoritaria, os quais
tramitardo de forma independente.

Apds o recebimento dos pedidos, a Justica Eleitoral
validara os dados e os encaminhara (Artigo 31, incisos | e
I, da Resolucdo TSE n2 23.609/2019):

| - 3 Receita Federal para fornecimento, em até 3 (trés)

dias Uteis, do nimero de registro no CNPJ (Lei n®
9.504/1997, art. 22-A);
Il - para divulgacdo no sitio da Justica Eleitoral, na pagi-

na do DivulgaCandContas.

Depois de verificados os dados dos processos, a Justica
Eleitoral deve providenciar imediatamente a publicacdo do
edital contendo os pedidos de registro para ciéncia dos in-
teressados no DJe (Codigo Eleitoral, art. 97, § 12).

Da publicacdo do edital, correra (§ 19, artigo 34 e se-
guintes da Resolucdo TSE n® 23.609/2019):
| - o prazo de 2 (dois) dias para que o candidato es-

colhido em convencgdo requeira individualmente o
registro de sua candidatura, caso o partido politico
ou a coligacdo ndo o tenha requerido, na forma pre-
vista no art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019
(Lei n29.504/1997, art. 11, § 49);

Il - o prazo de 5 (cinco) dias para que os legitimados,

inclusive o Ministério Publico Eleitoral, impugnem
os pedidos de registro dos partidos, coliga¢Oes e
candidatos (Lei Complementar n? 64/1990, art. 39,
e Sumula TSE n2 49);

Il - o prazo de 5 (cinco) dias para que qualquer cidadao

apresente noticia de inelegibilidade.

®

FACA A SUA CONSULTA

Caberd ao Cartorio ou a Secretaria informar nos autos,
para apreciacdo do juiz ou relator (Artigo 35 e seguintes
da Resolugdo TSE n2 23.609/2019):

| - no processo principal (DRAP):

a) a situacdo juridica do partido politico na
circunscricao;
b) arealizagdo da convencgao;
c) alegitimidade do subscritor para representar o
partido politico ou a coligacéo;
d) aobservancia dos percentuais a que se refere o
art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019;
Il - nos processos dos candidatos (RRC e RRCI):
a) aregularidade do preenchimento do pedido;
b) a verificacdo das condicGes de elegibilidade descri-
tas no art. 92 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019;
c) aregularidade da documentacdo descrita no art. 27
da Resolugdo TSE n° 23.609/2019;
d) avalidagdo do nome e do nimero com o qual con-
corre, do cargo, do partido politico, do género e da
qualidade técnica da fotografia, na urna eletronica.
A verificagdo dos dados previstos na alinea d do inciso
Il do artigo 35, da Resolugdo TSE n° 23.609/2019 sera re-
alizada pela Justica Eleitoral por meio do Sistema de Veri-
ficacdo e Validacdo de Dados e Fotografia (VVFoto) (Para-
grafo Unico, artigo 35 da Resolu¢do TSE n° 23.609/2019).

Constatada qualquer falha, omissdo, indicio de que se
trata de candidatura requerida sem autorizagao ou au-
séncia de documentos necessarios a instru¢do do pedi-
do, inclusive no que se refere a inobservancia dos per-
centuais previstos no § 22 do art. 17 da Resolugao TSE n°
23.609/2019, o partido politico, a coliga¢do ou o candida-
to serd intimado para sanar a irregularidade no prazo de
3 (trés) dias (Lei n2 9.504/1997, art. 11, § 39).

COM UM SIMPLES CLICK NO LINK

Guia Eletronico: Convencdes, registro de candidatura,

prestacao de contas, propaganda eleitoral e condutas vedadas aos agentes publicos




Se o juiz ou relator constatar a existéncia de impedi-
mento a candidatura que ndo tenha sido objeto de im-
pugnacdo ou noticia de inelegibilidade, devera determi-
nar a intimacdo do interessado para que se manifeste
no prazo de 3 dias (§ 29, artigo 36 da Resolugdo TSE n°
23.609/2019).

Na hipdtese do paragrafo anterior, o Ministério Publi-
co Eleitoral serd intimado apds a manifestagao do interes-
sado para, no prazo de 2 (dois) dias, apresentar parecer, o
qual deverd ser adstrito ao impedimento identificado de
oficio pelo juiz ou relator (Artigo 37, caput da Resoluc¢do
TSE n° 23.609/2019).

No periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de
2020, as intimagGes nos processos de registro de candi-
datura dirigidas a partidos, coligacdes e candidatos serao
realizadas pelo mural eletronico, fixando-se o termo ini-
cial do prazo na data de publicagdo, observadas as demais
disposi¢Bes do art. 38 da Res.-TSE n? 23.609/2019 (ajuste
referente ao caput Inst n2 0600751-65.2019.6.00.0000/
DF 15 do art. 38 da Res.-TSE n2 23.609/2019, em confor-
midade com a Emenda Constitucional n2 107/2020, art.
19, § 12, 111).

1.8. DA IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA

Cabe a qualquer candidato, partido politico, coliga-
¢do ou ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da publicacdo do edital relativo ao pedido de
registro, impugna-lo em peti¢ao fundamentada (Lei Com-
plementar n® 64/1990, art. 32, caput).

A impugnacao ao registro de candidatura exige re-

presentacao processual por advogado devidamente
constituido por procuragao nos autos e serd peticiona-

da diretamente no PJe, nos mesmos autos do pedido de

M

registro respectivo (§ 19, artigo 40 da Resolu¢do TSE n°
23.609/2019).

Terminado o prazo para impugnac¢ao, o candidato,
o partido politico ou a coligacdo devem ser citados, na
forma do art. 38 da Resolucéo TSE n° 23.609/2019, para,
no prazo de 7 (sete) dias, contesta-la ou se manifestar
sobre a noticia de inelegibilidade, juntar documentos, in-
dicar rol de testemunhas e requerer a produgao de outras
provas, inclusive documentais, que se encontrarem em
poder de terceiros, de reparticdes publicas ou em pro-
cedimentos judiciais ou administrativos, salvo os proces-
sos que estiverem tramitando em segredo de justica (Lei
Complementar n2 64/1990, art. 42).

Encerrada a fase probatdria pelo juiz ou relator, as

partes serdo intimadas para apresentar alegacdes finais
no Ple, no prazo comum de 5 (cinco) dias (Lei Comple-
mentar n? 64/1990, art. 62).

1.9. DA NOTICIA DE INELEGIBILIDADE

Qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos
pode, no prazo de 5 (cinco) dias contados da publicagdo
do edital relativo ao pedido de registro, dar noticia de
inelegibilidade ao érgdo competente da Justica Eleitoral
para apreciacdo do registro de candidatos, mediante pe-
ticdo fundamentada (Artigo 44, caput da Resolugdo TSE
n° 23.609/2019).

A noticia de inelegibilidade serd juntada aos autos do
pedido de registro respectivo (§ 19, artigo 44 da Resolu-
¢do TSE n° 23.609/2019).

1.10. DO JULGAMENTO DOS PEDIDOS DE
REGISTRO PELOS JUiZOS ELEITORAIS
O pedido de registro, com ou sem impugnacdo, sera
julgado no prazo de trés dias apds a conclusdo dos autos




ao juiz eleitoral (Lei Complementar n? 64/1990, art. 89,

caput).

A sentenca, independentemente do momento de sua
prolacdo, serd publicada no Mural Eletrénico e comunica-
da ao Ministério Publico por expediente no PJ (§ 19, arti-
go 58 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019).

O prazo detrés dias paraainterposicdo de recurso para
o Tribunal Regional Eleitoral serd contado de acordo com
o previsto no art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte (§ 29, artigo
58 da Resolugdo TSE n°® 23.609/2019).

Se a publica¢do e a comunicagao referidas no § 19, ar-
tigo 58 da Resolu¢do TSE n° 23.609/2019 ocorrerem an-
tes de trés dias contados da conclusdo dos autos ao juiz
eleitoral, o prazo para o recurso eleitoral passard a correr,
para as partes e para o Ministério Publico, do termo fi-
nal daquele triduo (§ 39, artigo 58 da Resolucdo TSE n°
23.609/2019).

Interposto o recurso, o recorrido serd intimado para
apresentacdo de contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias
(Artigo 59, caput da Resolugdo TSE n° 23.609/2019).

Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o res-
pectivo prazo, os autos serdao imediatamente remetidos
ao Tribunal Regional Eleitoral (Lei Complementar n2

64/1990, art. 82, § 29).

1.11. DA RENl'JNCIA, DO FALECIMENTO,
DO CANCELAMENTO E DA SUBSTITUICAO
O ato de renuncia do candidato sera expresso em do-
cumento datado, com firma reconhecida por tabelido ou
assinado na presenga de servidor da Justica Eleitoral, que
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certificard o fato (Artigo 69, caput da Resolugcdo TSE n°
23.609/2019).

A renuncia ao registro de candidatura homologada
por decisdo judicial impede que o candidato renuncian-
te volte a concorrer ao mesmo cargo na mesma eleigao
(Acordao no REspe n2 264-18).

Em caso de falecimento do candidato devidamente
comprovado nos autos, o juiz eleitoral ou o relator de-
terminara o langamento da situacdo de falecido e a atu-
alizagdo da situagdo da candidatura no CAND. (Artigo 70,
caput da Resolucdo TSE n° 23.609/2019).

O partido politico podera requerer, até a data da elei-
¢do, o cancelamento do registro do candidato que dele
for expulso, em processo no qual seja assegurada ampla
defesa, com observancia das normas estatutarias (Lei n®
9.504/1997, art. 14).

E facultado ao partido politico ou a coligagdo substi-

tuir candidato que tiver seu registro indeferido, cancela-
do ou cassado, ou, ainda, que renunciar ou falecer apds
o termo final do prazo do registro (Lei n2 9.504/1997, art.
13, caput, e Lei Complementar n? 64/1990, art. 17).
Tanto nas elei¢des majoritarias quanto nas proporcio-

nais, a substituicdo somente deve ser efetivada se o novo
pedido for apresentado até 20 (vinte) dias antes do plei-
to, exceto no caso de falecimento de candidato, quando
a substituicdo podera ser efetivada apds esse prazo, ob-
servado em qualquer hipdtese o previsto no § 12 deste
artigo (Lei n2 9.504/1997, art. 13, § 39).

1.12. DOS PRAZOS E DO HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DA JUSTICA ELEITORAL
Os processos de registro de candidaturas terao priori-
dade sobre quaisquer outros, devendo a Justica Eleitoral
adotar as providéncias necessdrias para o cumprimento
dos prazos previstos na Resolugdo TSE n° 23.609/2019,
inclusive com a realizagdo de sessGes extraordinarias e
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a convocacdo dos juizes suplentes, pelos tribunais, sem
prejuizo da eventual aplicacdo do disposto no art. 97 da
Lein29.504/1997 e de representagdo ao Conselho Nacio-
nal de Justica (Lei n® 9.504/1997, art. 16, § 22).

Os prazos previstos na Res.-TSE n? 23.609/2019 sio
continuos e peremptdrios, correndo em cartdrio ou secre-

taria, e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feria-
dos, entre 26 de setembro e as datas fixadas no calendario
eleitoral de 2020 (ajuste referente ao caput do art. 78 da
Res.-TSE n? 23.609/2019, em conformidade com a Emenda
Constitucional n® 107/2020, art. 12, § 12, 1lI);

Os cartdrios eleitorais e os tribunais regionais eleito-
rais divulgardo o horario de seu funcionamento para o
periodo previsto no artigo 78, caput da Resolu¢ao TSE
n° 23.609/2019 que ndo poderd ser encerrado antes
das 19 horas locais. (§ 19, artigo 78 da Resolugdo TSE n°
23.609/2019).

Os dias do comeco e do vencimento do prazo serdo
protraidos para o primeiro dia seguinte, se coincidirem
com dia em que o expediente forense for encerrado antes
ou iniciado depois da hora normal ou houver indisponibili-
dade da comunicagdo eletrénica (CPC, art. 224, § 19).




2. NOCOES SOBRE A ARRECADACAO E OS GASTOS DE
RECURSOS POR PARTIDOS POLITICOS E CANDIDATOS E
SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS NAS ELEICOES

Resolucdo do TSE n° 23.607/2019, alterada pela
AEmenda Constitucional n2 107, de 2 de julho de
2020, promulgada em razdo do cendrio excepcional de-
corrente da pandemia da Covid-19, disciplinam a arre-
cadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos e
candidatos em campanha eleitoral e a prestacdo de con-
tas a Justica Eleitoral.

2.1. DA ARRECADACAO E APLICACAO DE
RECURSOS: DISPOSIC()ES GERAIS
Os partidos politicos e os candidatos poderao arreca-
dar recursos para custear as despesas de campanhas des-
tinadas as elei¢des, nos termos da resolucdo em comento
(Artigo 22 da Resolugdo do TSE n® 23.607/2019).

2.2. DO LIMITE DE GASTOS
A atualizagdo dos valores do limite de gastos nas cam-
panhas dos candidatos as elei¢Ges para prefeito e vere-
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ador, a que se refere o caput do art. 42 da Res.-TSE n?
23.607/2019, terd como termo inicial o més de julho de
2016 e como termo final o més de julho de 2020 (ajuste
referente ao § 12 do art. 42 da Res.-TSE n2 23.607/2019).

Os valores atualizados do limite de gastos nas campa-
nhas dos candidatos as elei¢des para prefeito e vereador
serdo divulgados por ato editado pelo Presidente do Tribu-
nal Superior Eleitoral, cuja publicagdo devera ocorrer até o
dia 31 de agosto de 2020 (ajuste referente ao § 22 do art.
42 da Res.-TSE n? 23.607/2019, em conformidade com a
Emenda Constitucional n? 107/2020, art. 19, § 19, |1).

Os gastos advocaticios e de contabilidade referen-
tes a consultoria, assessoria e honorarios, relacionados
a prestagdo de servigos em campanhas eleitorais e em
favor destas, bem como em processo judicial decorrente
de defesa de interesses de candidato ou partido politico,
nado estdo sujeitos a limites de gastos ou a limites que
possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa
(Lei n®9.504/1997, art. 18-A, parégrafo Unico).

Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita
0s responsaveis ao pagamento de multa no valor equiva-
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lente a 100% (cem por cento) da quantia que exceder o
limite estabelecido, a qual devera ser recolhida no prazo
de cinco dias Uteis contados da intimac¢do da decisao ju-
dicial, podendo os responsaveis responderem, ainda, por
abuso do poder econ6mico, na forma do art. 22 da Lei
Complementar n? 64/1990, sem prejuizo de outras san-
¢Oes cabiveis (Lei n® 9.504/1997, art. 18-B).

2.3. DOS RECIBOS ELEITORAIS
Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer
arrecadacao de recursos (Artigo 79, caput e seguintes da
Resolugdo do TSE n° 23.607/2019):
| - estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral,
inclusive préprios; e
Il - por meio da internet (Lei n? 9.504/1997, art. 23, §
49, 111, “b").

E facultativa a emissdo do recibo eleitoral previsto no

caput nas seguintes hipdteses (§ 62, artigo 72 e seguintes
da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019):

| - cessdo de bens mdveis, limitada ao valor de RS
4.000,00 (quatro mil reais) por cedente;

Il - doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos e
partidos politicos decorrentes do uso comum tanto
de sedes quanto de materiais de propaganda eleito-
ral, cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de
contas do responsavel pelo pagamento da despesa; e

Il - cessdo de automovel de propriedade do candidato,
do coénjuge e de seus parentes até o terceiro grau
para seu uso pessoal durante a campanha.

Para os fins do disposto no inciso Il do § 62 da Re-
solucdo do TSE n° 23.607/2019, considera-se uso co-
mum (§ 79, artigo 72 e seguintes da Resolu¢do do TSE n°
23.607/2019):

‘

| - de sede: o compartilhamento de idéntico espaco
fisico para atividades de campanha eleitoral, com-
preendidas a doagdo estimavel referente a locagdo
e manutencdo do espaco fisico, excetuada a doa-
¢do estimavel referente as despesas com pessoal,
regulamentada no art. 41 da Resolu¢do do TSE n°
23.607/2019;

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a produ-
¢do conjunta de materiais publicitarios impressos,
observado o disposto no art. 38, § 22, da Lei n?
9.504/1997.

A dispensa de emissdo de recibo eleitoral prevista

no § 69, art. 7° da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019 n3o
afasta a obrigatoriedade de serem registrados na pres-

tacdo de contas dos doadores e na de seus beneficiarios
os valores das operagdes constantes dos incisos | a lll do
referido paragrafo, observado o disposto no art. 38, § 22,
da Lein29.504/1997 (§ 10, artigo 72 da Resolugdo do TSE
n°23.607/2019).

E obrigatdria para os partidos politicos e os candidatos

a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econ6-
mica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo
financeira com carteira comercial reconhecida pelo Ban-
co Central do Brasil e que atendam a obrigacdo prevista
no art. 13 da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019 (Artigo 8¢,
caput da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019).

A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria elei-
toral prevista no Artigo 82, caput da Resolugdo do TSE n°
23.607/2019 ni3o se aplica as candidaturas (§ 42, incisos
| e ll, do artigo 82 da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019):

| - em circunscricdo onde nao haja agéncia bancaria ou

posto de atendimento bancario (Lei n® 9.504/1997,

art. 22, § 29);




Il - cujo candidato renunciou ao registro, desistiu da

candidatura, teve o registro indeferido ou foi subs-
tituido antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a con-
tar da emissdo do CNPJ de campanha, desde que
nao haja indicios de arrecadagdo de recursos e rea-
lizagao de gastos eleitorais.

Na hipdtese de repasse de recursos oriundos do Fun-
do de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fun-
do Partidario) e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), os partidos politicos e os candidatos
devem abrir contas bancarias distintas e especificas para
o registro da movimentagao financeira desses recursos
(Artigo 99, caput da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019).

2.4. DA ARRECADACAO (Origens dos Recursos)

Os recursos destinados as campanhas eleitorais, res-

peitados os limites previstos, somente sdo admitidos
quando provenientes de (Artigo 15, caput e seguintes da
‘E:3 Resolucdo do TSE n° 23.607/2019):

| - recursos proprios dos candidatos;

Il - doagGes financeiras ou estimaveis em dinheiro de
pessoas fisicas;

Il - doagdes de outros partidos politicos e de outros
candidatos;

IV - comercializacdo de bens e/ou servi¢os ou promo-
¢do de eventos de arrecadagao realizados direta-
mente pelo candidato ou pelo partido politico;

V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que
identificada a sua origem e que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da

Lei n2 9.096/1995;
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b) do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC);
c) de doagdes de pessoas fisicas efetuadas aos
partidos politicos;
d) de contribui¢do dos seus filiados;
e) da comercializagdo de bens, servicos ou
promocado de eventos de arrecadacao;
f) de rendimentos decorrentes da locacdo de
bens préprios dos partidos politicos;
VI - rendimentos gerados pela aplicagao de suas dispo-
nibilidades.

2.5. DAS DOACOES

As doagbes de pessoas fisicas e de recursos préprios
somente poderao ser realizadas, inclusive pela internet,
por meio de: (Artigo 21, caput e seguintes da Resolucdo
do TSE n° 23.607/2019):

| - transa¢do bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servicos
estimaveis em dinheiro, com a demonstracdo de
que o doador é proprietdrio do bem ou é o respon-
savel direto pela prestagao de servigos;

[l - instituicdes que promovam técnicas e servigos de
financiamento coletivo por meio de sitios da inter-
net, aplicativos eletrénicos e outros recursos simi-
lares.

As doacdes financeiras de valor igual ou superior a RS
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficidrio da
doacdo ou cheque cruzado e nominal. (§ 19, artigo 21 da
Resolucdo do TSE n° 23.607/2019).
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2.6. DO FINANCIAMENTO COLETIVO

Todas as doacgbes recebidas mediante financiamento
coletivo deverdo ser langadas individualmente pelo valor
bruto na prestacdo de contas de campanha eleitoral de
candidatos e partidos politicos (Artigo 23, caput da Reso-
lugdo do TSE n° 23.607/2019).

2.7. DOS BENS E/OU SERVICOS ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO DOADOS POR PESSOAS FiSICAS

Os bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro doados
por pessoas fisicas devem constituir produto de seu pro-
prio servico, de suas atividades econOGmicas e, no caso
dos bens, devem integrar seu patriménio (Artigo 25,
caput da Resolucdo do TSE n° 23.607/2019).

2.8. DO PAGAMENTO EFETUADO POR PESSOAS
FISICAS DE HONORARIOS DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E DE CONTABILIDADE

O pagamento efetuado por pessoas fisicas de honora-
rios de servicos advocaticios e de contabilidade, relacio-

nados a prestagdo de servicos em campanhas eleitorais e

em favor destas, bem como em processo judicial decor-

rente de defesa de interesses de candidato ou partido po-
litico, ndo constitui doagdo de bens e servigos estimaveis

em dinheiro (Lei n2 9.504/1997, art. 23, § 10).

2.9. DO LIMITE DAS DOAC@ES REALIZADAS
POR PESSOAS FISICAS
As doacgOes realizadas por pessoas fisicas sdo limita-
das a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferi-
dos pelo doador no ano-calendario anterior a eleigdo (Lei
n2 9.504/1997, art. 23, § 19).

2.10. DO USO DE RECURSO PROPRIOS

O candidato poderd usar recursos préprios em sua
campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites
previstos para gastos de campanha no cargo em que con-
correr (Lei n29.504/1997, art. 23, § 29-A).

O limite previsto no artigo 27, caput da Resolugdo do TSE

n° 23.607/2019 n3o se aplica a doagdes estimaveis em di-
nheiro relativas a utilizagdo de bens mdveis ou imdveis de
propriedade do doador ou a prestacgdo de servicos proprios,
desde que o valor estimado ndo ultrapasse RS 40.000,00
(quarenta mil reais) (Lei n2 9.504/1997, art. 23, § 79).

2.11. DAS FONTES VEDADAS

E vedado a partido politico e a candidato receber, di-
reta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qual-
quer espécie, procedente de (Artigo 31, caput e seguin-
tes da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019):

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica permissionaria de servico publico.

2.12 DOS RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA

Os recursos de origem ndo identificada ndo podem
ser utilizados por partidos politicos e candidatos e devem
ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) (Artigo 32, caput da Reso-
lugdo do TSE n° 23.607/2019):

§ 12 Caracterizam o recurso como de origem ndo iden-
tificada (§ 19, artigo 32, e seguintes da Resolugdo do TSE
n° 23.607/2019):




| - afalta ou a identificacdo incorreta do doador;

Il - a falta de identificagcdo do doador origindrio nas do-
acdes financeiras recebidas de outros candidatos
ou partidos politicos;

Il - a informagdo de nimero de inscricdo invalida no
CPF do doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o
doador for candidato ou partido politico;

IV - as doag¢les recebidas em desacordo com o dis-
posto no art. 21, § 12, da Resolugao do TSE n°
23.607/2019 quando impossibilitada a devolugio
ao doador;

V - as doag0es recebidas sem a identificagdo do nime-
ro de inscricdo no CPF/CNPJ no extrato eletronico
ou em documento bancario;

VI - os recursos financeiros que ndo provenham das
contas especificas de que tratam os arts. 82 e 92 da
Resolugdo do TSE n° 23.607/2019;

VIl - doagOes recebidas de pessoas fisicas com situagado
cadastral na Secretaria da Receita Federal do Brasil
gue impossibilitem a identificacdo da origem real
do doador; e/ou

VIII - recursos utilizados para quitagao de empréstimos
cuja origem nao seja comprovada.

2.13. DA DATA LIMITE PARA A ARRECADACAO
E DESPESAS
Partidos politicos e candidatos podem arrecadar re-
cursos e contrair obrigacOes até o dia da eleigcdo (Artigo
33, caput da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019):
Apds o prazo fixado no paragrafo anterior, é permitida
aarrecadacdo de recursos exclusivamente para a quitacao
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de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da elei-

¢do, as quais deverao estar integralmente quitadas até o
prazo de entrega da prestacao de contas a Justica Eleito-
ral (§ 19, art. 33 da Resolucdo do TSE n° 23.607/2019).

2.14. DOS GASTOS ELEITORAIS

Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos
limites fixados na Resoluc¢do do TSE n°® 23.607/2019
(Lei n29.504/1997, art. 26):

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por
qualguer meio de divulgagao;

[l - aluguel de locais para a promogao de atos de cam-
panha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de can-
didato e de pessoal a servico das candidaturas;

V - correspondéncias e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organiza¢do e funciona-
mento de comités de campanha e servicos neces-
sarios as eleicbes, observadas as exce¢Oes pre-
vistas no § 62 do art. 35 da Resolu¢do do TSE n°
23.607/2019;

VIl - remuneracgdo ou gratificacdo de qualquer espécie
paga a quem preste servigo a candidatos e a parti-
dos politicos;

VIl - montagem e operacgao de carros de som, de pro-
paganda e de assemelhados;

IX - realizagdo de comicios ou eventos destinados a
promocao de candidatura;

X - producdo de programas de rddio, televisdo ou vi-
deo, inclusive os destinados a propaganda gratuita;

XI - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIl - custos com a criacdo e a inclusdo de paginas na
internet e com o impulsionamento de conteudos
contratados diretamente de provedor da aplicacao
de internet com sede e foro no pais;
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XIIl - multas aplicadas, até as elei¢Ges, aos candidatos
e partidos politicos por infracdo do disposto na le-
gislacdo eleitoral;

XIV - doagbes para outros partidos politicos ou outros
candidatos;

XV - producdo de jingles, vinhetas e slogans para pro-
paganda eleitoral.

2.15. DAS FORMAS DE PAGAMENTO DOS
GASTOS ELEITORAIS
Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados
os de pequeno vulto previstos no art. 39 e o disposto no §
42 do art. 82, ambos da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019,
s6 podem ser efetuados por meio de (Art. 38, caput e se-
guintes da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019:
| - cheque nominal cruzado;
Il - transferéncia bancéria que identifiqgue o CPF ou
CNPJ do beneficiario;
Il - débito em conta; ou IV - cartdo de débito da conta
bancdria.

2.16. DO FUNDO DE CAIXA

Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto,
0 orgdo partidario e o candidato podem constituir re-
serva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que (Art. 39,
caput e seguintes da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019:

| - observem o saldo maximo de 2% (dois por cento)
dos gastos contratados, vedada a recomposicao;

Il - os recursos destinados a respectiva reserva transi-
tem previamente pela conta bancaria especifica de
campanha;

lll - o saque para constituicdo do Fundo de Caixa seja
realizado mediante cartdo de débito ou emissdo de
cheque nominativo em favor do préprio sacado.

M

Para efeito do disposto no art. 39 da Resoluc¢do do TSE
n° 23.607/2019, consideram-se gastos de pequeno vulto
as despesas individuais que ndo ultrapassem o limite de
meio saldrio minimo, vedado o fracionamento de despesa.

Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio
do Fundo de Caixa ndao dispensam a respectiva com-
provacdo na forma do art. 60 da Resolucdo do TSE n°
23.607/2019 (Paragrafo Unico, artigo 40 da Resolugdo do
TSE n° 23.607/2019).

2.17. DO PRAZO DA PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL, PRESTACAO DE CONTAS FINAL
REFERENTE AO PRIMEIRO TURNO E FINAL
REFERENTE AO SEGUNDO TURNO

A prestacao de contas parcial de campanha deve ser
encaminhada por meio do SPCE, pela internet, entre os
dias 21 e 25 de outubro de 2020, dela constando o re-
gistro da movimentacdo financeira e/ou estimavel em
dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até o dia
20 de outubro de 2020 (ajuste referente ao § 42 do art.
47 da Res.-TSE n® 23.607/2019, em conformidade com a
Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 12, § 12, VI).

As prestagGes de contas finais referentes ao primeiro tur-
no de todos os candidatos e de partidos politicos em todas
as esferas devem ser prestadas, via SPCE, a Justica Eleitoral
até 15 de dezembro de 2020 (ajuste referente ao caput do
art. 49 da Res.-TSE n? 23.607/2019, em conformidade com a
Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 12, § 12, VIi).

Havendo segundo turno, devem prestar suas contas,
via SPCE, até o dia 15 de dezembro de 2020, apresen-
tando a movimentacado financeira referente aos dois tur-
nos (ajuste referente ao § 12 do art. 49 da Res.-TSE n?
23.607/2019, em conformidade com a Emenda Constitu-
cional n® 107/2020, art. 12, § 12, VI|):




| - o candidato que disputar o segundo turno;

Il - os drgdos partiddrios vinculados ao candidato que
concorre ao segundo turno, ainda que coligados,
em todas as suas esferas;

Il - os érgdos partidarios que, ainda que nao referidos
no inciso Il, efetuem doagdes ou gastos as candida-
turas concorrentes no segundo turno.

2.18. DA PRESTACAO DE CONTAS
SIMPLIFICADA
A Justica Eleitoral adotard sistema simplificado de
prestacao de contas para candidatos que apresentarem
movimentagdo financeira correspondente, no maximo,
ao valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), fixado pela
Lei n? 13.165/2015, atualizado monetariamente, a cada

eleicdo, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) ou por indice que o substituir (Artigo 62,
caput da Resolugdo do TSE n° 23.607/2019).

Nas elei¢gdes para prefeito e vereador em municipios
com menos de 50 mil eleitores, a prestacdo de contas
sera feita pelo sistema simplificado (Lei 9.504/1997, art.
28,8§11).

O sistema simplificado de prestacdo de contas se

caracteriza pela analise informatizada e simplificada da
prestacdo de contas (Artigo 63, caput da Resolucdo do
TSE n° 23.607/2019).

2.19. DO JULGAMENTO DAS CONTAS

Apresentado o parecer do Ministério Publico e obser-
vado o disposto no paragrafo Unico do art. 73 da Resolu-
¢do do TSE n° 23.607/2019, a Justica Eleitoral verificara
a regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997,
art. 30, caput):

| - pela aprovagdo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas
falhas que ndo Ihes comprometam a regularidade;

Il - pela desaprovacdo, quando constatadas falhas que
comprometam sua regularidade;
IV - pela ndo prestagdo, quando, observado o disposto

no § 12

a) depois de citados, na forma do inciso IV
do § 52 do art. 49, da Resolu¢do do TSE n°
23.607/2019 o candidato ou o 6rgdo partidario
€ 0S responsaveis permanecerem omissos ou as
suas justificativas ndo forem aceitas;

b) ndo forem apresentados os documentos e as
informacGes de que trata o art. 53 da Resolugdo
do TSE n° 23.607/2019; ou

c) o responsavel deixar de atender as diligéncias
determinadas para suprir a auséncia que
impeca a analise da movimentac¢do declarada
na prestacao de contas.

2.20. DAS DISPOSICGES FINAIS SOBRE CONTAS
No periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro
de 2020, as intimagdes serdo realizadas pelo mural ele-
trénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de
publicacdo e devem ser feitas na pessoa do advoga-
do constituido pelo partido politico ou pelo candidato,
abrangendo: (ajuste referente ao caput do art. 98 da Res.-
-TSE n? 23.607/2019, em conformidade com a Emenda
Constitucional n2 107/2020, art. 12, § 19, 1lI).
| - na hipdtese de prestacdo de contas de candidato
a eleicdo majoritdria o titular e o vice ou suplente,
conforme o caso, ainda que substituidos, na pessoa
de seus advogados;
Il - na hipdtese de prestacdo de contas relativa a eleicdo
proporcional, o candidato, na pessoa de seu advogado;
Il - na hipdtese de prestagado de contas de drgdo parti-
dario, o partido politico, o presidente e o tesourei-
ro, bem como seus substitutos, na pessoa de seus
advogados.
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3. DA PROPAGANDA ELEITORAL

O tema apresentado a seguir aborda a propaganda
eleitoral nas Eleigdes 2020, consoante o que dispde a
Resolucdo n° 23.610/2019 do TSE, alterada pela Emenda
Constitucional n2 107, de 2 de julho de 2020, promulgada
em razao do cendrio excepcional decorrente da pande-
mia da Covid-19.

3.1. DO INiICIO DA PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral é permitida a partir de 27 de
setembro de 2020 (ajuste referente ao caput do art. 22
da Res.-TSE n? 23.610/2019, em conformidade com a
Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 12, IV).

3.2. DA PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
OU EXTEMPORANEA

N3o configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que nao envolvam pedido explicito de voto, a
meng¢ao a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualida-
des pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que
poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social,
inclusive via internet (Lei n2 9.504/1997, art. 36-A, caput,
laVlle§8§):

| - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de

pré-candidatos em entrevistas, programas, encon-
tros ou debates na radio, na televisdo e na internet,

inclusive com a exposicao de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio e de
televisdo o dever de conferir tratamento isondmico;

Il - a realizacdo de encontros, semindrios ou congres-
sos, em ambiente fechado e a expensas dos parti-
dos politicos, para tratar da organizacdao dos pro-
cessos eleitorais, da discussdo de politicas publicas,
dos planos de governo ou das aliangas partidarias
visando as elei¢cdes, podendo tais atividades serem
divulgadas pelos instrumentos de comunicacdo in-
trapartidaria;

Il - a realizagdo de prévias partiddrias e a respectiva
distribuicdo de material informativo, a divulgacdo
dos nomes dos filiados que participardo da disputa
e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e de debates
legislativos, desde que ndo se faga pedido de votos;

V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre
guestdes politicas, inclusive em redes sociais, blo-
gs, sitios eletronicos pessoais e aplicativos (apps);

®
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VI - arealizacdo, a expensas de partido politico, de reu-
nioes de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou
meio de comunicacdo ou do préprio partido poli-
tico, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias;

VIl - campanha de arrecadacdo prévia de recursos na
modalidade prevista no inciso IV do § 42 do art. 23
da Lei n29.504/1997.

3.3. DO PODER DE POLICIA

A propaganda exercida nos termos da legislagdo eleitoral
ndo podera ser objeto de multa nem cerceada sob alega¢do do
exercicio do poder de policia ou de violacdo de postura munici-
pal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40
da Lei n29.504/1997(Lei n2 9.504/1997, art. 41, caput).

O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera

exercido por juizes eleitorais e juizes designados pelos tri-
bunais regionais eleitorais, nos termos do art. 41, § 12, da
Lei n29.504/1997, observado ainda, quanto a internet, o
disposto no art. 82 da Resolugdo n° 23.610/2019 do TSE.

O poder de policia se restringe as providéncias neces-

sarias para inibir praticas ilegais, vedada a censura prévia
sobre o teor dos programas e das matérias jornalisticas
a serem exibidos na televisdo, na radio, na internet e na
imprensa escrita (Lei n® 9.504/1997, art. 41, § 29).

No caso de condutas sujeitas a penalidades, o juiz

eleitoral delas cientificara o Ministério Publico, para os
fins previstos na Resolugdo n°® 23.610/2019 do TSE.

O juizo eleitoral com atribui¢des fixadas na forma do
art. 82 da Resolucdo n° 23.610/2019 do TSE somente
podera determinar a imediata retirada de conteldo na
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internet que, em sua forma ou meio de veiculacdo, es-

teja em desacordo com o disposto na referida Resolugao
(Artigo 7°, caput da Resolugdo n° 23.610/2019 do TSE).

Para assegurar a unidade e a isonomia no exercicio
do poder de policia na internet, este devera ser exercido
(Artigo 8°, caput e inciso |l da Resolucdo n° 23.610/2019
do TSE):

(...)

Il - nas eleicdes municipais, pelo juiz que exerce a ju-
risdicdo eleitoral no municipio e, naqueles com mais de
uma zona eleitoral, pelos juizes eleitorais designados pe-
los respectivos tribunais regionais eleitorais.

3.4 DA PROPAGANDA EM GERAL

A propaganda, qualquer que seja sua forma ou moda-
lidade, mencionara sempre a legenda partidaria e sé po-
dera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar
meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais ou passio-
nais (Codigo Eleitoral, art. 242, e Lei n2 10.436/2002, arts.
12 e 29).

Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligacdo

usard, obrigatoriamente, sob a sua denominagdo, as le-
gendas de todos os partidos politicos que a integram (Lei
n2 9.504/1997, art. 69, § 29).

Da propaganda dos candidatos a cargo majoritario de-

verdo constar também os nomes dos candidatos a vice
ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel, em
tamanho néo inferior a 30% (trinta por cento) do nome
do titular (Lei n2 9.504/1997, art. 36, § 49).

A afericdo acima sera feita de acordo com a propor¢ao

entre os tamanhos das fontes (altura e comprimento das
letras) empregadas na grafia dos nomes dos candidatos,
sem prejuizo da aferi¢cdo da legibilidade e da clareza.
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Arealizacdo de qualquer ato de propaganda partiddria
ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende
de licenca da policia (Lei n2 9.504/1997, art. 39, caput).

Os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes

poderdo fazer inscrever, na sede do comité central de
campanha, a sua designa¢do, bem como o nome e o nu-
mero do candidato, em dimensdes que ndo excedam a
4m2 (quatro metros quadrados) (§12, artigo 14 da Reso-
lugdo n°® 23.610/2019 do TSE).

Nos demais comités de campanha, que nao o central,
a divulgacdo dos dados da candidatura devera observar o
limite de 0,5m2 (meio metro quadrado) previsto no art.
37, 8§29 daLein?29.504/1997.

O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores

de som somente é permitido até a véspera da eleigdo,
entre as 8 (oito) e as 22h (vinte e duas horas), sendo
vedados a instalacdo e o uso daqueles equipamentos
em distancia inferior a 200m (duzentos metros) (Lei n?
9.504/1997, art. 39, § 39):

| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, das sedes dos tribunais judiciais, dos quar-
téis e de outros estabelecimentos militares;
Il - dos hospitais e das casas de saude;
Il - das escolas, das bibliotecas publicas, das igrejas e
dos teatros, quando em funcionamento.
Arealizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagens
de sonorizacgdo fixas sdo permitidas no horario compre-
endido entre as 8 (oito) e as 24h (vinte e quatro horas),
com excecdo do comicio de encerramento da campanha,
qgue podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas (Lei
n2 9.504/1997, art. 39, § 49).

M

E vedada a utilizacdo de trios elétricos em campanhas
eleitorais, exceto para a sonorizacdo de comicios (Lei n?
9.504/1997, art. 39, § 10).

A utilizagdo de carro de som ou minitrio como meio

de propaganda eleitoral é permitida apenas em carrea-
tas, caminhadas e passeatas ou durante reunides e co-
micios, e desde que observado o limite de 80dB (oitenta
decibéis) de nivel de pressdo sonora, medido a 7m (sete
metros) de distancia do veiculo (Lei n2 9.504/1997, art.
39, §11).

Para efeitos da Resolu¢do n° 23.610/2019 do TSE, con-
sidera-se (Lei n2 9.504/1997, arts. 39, §§ 99-A, e 12):

| - carro de som: qualquer veiculo, motorizado ou ndo,

ou ainda tracionado por animais, que use equipa-
mento de som com poténcia nominal de amplifica-
¢do de, no maximo, 10.000W (dez mil watts) e que
transite divulgando jingles ou mensagens de candi-
datos;

Il - minitrio: veiculo automotor que use equipamen-
to de som com poténcia nominal de amplificacdo
maior que 10.000W (dez mil watts) e até 20.000W
(vinte mil watts);

[l - trio elétrico: veiculo automotor que use equipa-
mento de som com poténcia nominal de amplifica-
¢do maior que 20.000W (vinte mil watts).

Até as 22h (vinte e duas horas) do dia que antecede o
da eleigdo, serdo permitidos distribuicdo de material gra-
fico, caminhada, carreata ou passeata, acompanhadas ou
ndo por carro de som ou minitrio (Lei n2 9.504/1997, art.

39,889%e11).

Sdo proibidas a realizacdo de showmicio e de evento

assemelhado para promogao de candidatos e a apresen-




tacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade

de animar comicio e reunido eleitoral, respondendo o in-
frator pelo emprego de processo de propaganda vedada
e, se for o caso, pelo abuso de poder (Lei n® 9.504/1997,
art. 39, § 72; Cédigo Eleitoral, arts. 222 e 237; e Lei Com-

Nas arvores e nos jardins localizados em areas publi-
cas, bem como em muros, cercas e tapumes divisorios,
ndo é permitida a colocacdo de propaganda eleitoral de
qualguer natureza, mesmo que ndo lhes cause dano (Lei
n? 9.504/1997, art. 37, § 59).

plementar n® 64/1990, art. 22).
Sdo vedadas na campanha eleitoral confecgao, utili-

zagao, distribuicdo por comité, candidato, ou com a sua
autorizagao, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou ma-
teriais que possam proporcionar vantagem ao eleitor,
respondendo o infrator, conforme o caso, pela pratica de
captacdo ilicita de sufragio, emprego de processo de pro-
paganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (Lei
n2 9.504/1997, art. 39, § 62; Cddigo Eleitoral, arts. 222 e
237; e Lei Complementar n? 64/1990, art. 22).

Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao

do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de
uso comum, inclusive postes de iluminagao publica, sina-
lizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas
de Onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusi-
ve pichacgao, inscricdo a tinta e exposicao de placas, es-
tandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados (Lei
n? 9.504/1997, art. 37, caput).

Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim

definidos pelo Cédigo Civil e também aqueles a que a po-
pulagdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, gindsios, estadios, ain-
da que de propriedade privada (Lei n? 9.504/1997, art.
37, §49).

®
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E permitida a colocacdo de mesas para distribuico de
material de campanha e a utilizacdo de bandeiras ao lon-
go das vias publicas, desde que mdveis e que ndo dificul-
tem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos
(Lei n29.504/1997, art. 37, § 69).

N3o é permitida a veiculacdo de material de propa-

ganda eleitoral em bens publicos ou particulares, exceto
de (Lei n®9.504/1997, art. 37, § 29):
| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que

moveis e que ndo dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos;

Il - adesivo plastico em automdveis, caminhdes, bici-
cletas, motocicletas e janelas residenciais, desde
gue ndo exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado).

E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos,

exceto adesivos micro-perfurados até a extensdo total
do para-brisa traseiro e, em outras posicées, adesivos
que n3o excedam a 0,5m? (meio metro quadrado), ob-
servado o disposto no § 19, artigo 20 da Resolugdo n°
23.610/2019 TSE (Lei n° 9.504/1997, art. 37, § 29, Il; e
art. 38, § 49).

Todo material impresso de campanha eleitoral deve-

rd conter o nimero de inscrigdo no CNPJ ou o numero
de inscricdo no CPF do responsavel pela confecgdo, bem
como de quem a contratou, e a respectiva tiragem, res-
pondendo o infrator pelo emprego de processo de propa-
ganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (Lei
n2 9.504/1997, art. 38, § 12; Codigo Eleitoral, arts. 222 e
237; e Lei Complementar n? 64/1990, art. 22)
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Os adesivos de que trata o artigo 20, caput da Resolu-
¢do n° 23.610/2019 TSE poderio ter a dimensdo maxima
de 0,5 m? (meio metro quadrado) (Lei n2 9.504/1997,

A propaganda eleitoral na internet podera ser reali-
zada nas seguintes formas (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B,
lalV):

art. 37, § 29, 1, c.c. art. 38, caput).
Aos juizes eleitorais designados pelos tribunais regio-

nais eleitorais, nas capitais e nos Municipios onde houver
mais de 1 (uma) zona eleitoral, e aos juizes eleitorais, nas
demais localidades, competira julgar as reclamagdes so-
bre a localizacdo dos comicios e tomar providéncias sobre
a distribuicdo equitativa dos locais aos partidos politicos
e as coligacGes (Cddigo Eleitoral, art. 245, § 39).

3.5. DA PROPAGANDA EM OUTDOOR

E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdo-
ors, inclusive eletronicos, sujeitando-se a empresa res-
ponsavel, os partidos politicos, as coligacdes e os can-
didatos a imediata retirada da propaganda irregular e
ao pagamento de multa no valor de RS 5.000,00 (cin-
co mil reais) a RS 15.000,00 (quinze mil reais) (Lei n2
9.504/1997, art. 39, § 89).

A utilizacao de engenhos ou de equipamentos pu-

blicitarios ou ainda de conjunto de pecas de propa-
ganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou cau-
sem efeito visual de outdoor sujeita o infrator a multa
prevista neste artigo (§ 19, artigo 26 da Resolugdo n°
23.610/2019 do TSE).

3.6. DA PROPAGANDA ELEITORAL NA
INTERNET
E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir
de 27 de setembro de 2020 (ajuste referente ao caput
do art. 27 da Res.-TSE n2 23.610/2019, em conformidade
com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 12, IV).

M

| - em sitio do candidato, com endereco eletrbnico co-
municado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de aplicacdo de inter-
net estabelecido no pais;

Il - em sitio do partido politico ou da coliga¢do, com
endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral
e hospedado, direta ou indiretamente, em prove-
dor de aplicagdo de internet estabelecido no pais;

lll - por meio de mensagem eletronica para endere-
¢os cadastrados gratuitamente pelo candidato,
pelo partido politico ou pela coliga¢do, observadas
as disposi¢cdes da Lei Geral de Prote¢ao de Dados
guanto ao consentimento do titular;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e aplica¢des de internet assemelhadas,
dentre as quais aplicativos de mensagens instanta-
neas, cujo conteldo seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos politicos ou coligagdes,
desde que ndo contratem disparo em massa de
contetdo (Lei n2 9.504/1997, art. 57-J); ou

b) qualquer pessoa natural, vedada a contratagdo

de impulsionamento e de disparo em massa de
conteldo (Lei n2 9.504/1997, art. 57-J).

E vedada a utilizagdo de impulsionamento de contetdos

e ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo provedor

da aplicacdo de internet, ainda que gratuitas, para alterar

o teor ou a repercussao de propaganda eleitoral, tanto pré-

prios quanto de terceiros (Lei n2 9.504/1997, art. 57-B, § 39).

E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda

eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento




de conteldos, desde que identificado de forma inequi-
voca como tal e contratado exclusivamente por partidos
politicos, coliga¢des e candidatos e seus representantes
(Lei n®9.504/1997, art. 57-C, caput).

O impulsionamento de que trata o paragrafo anterior

deverd ser contratado diretamente com provedor da apli-
cacdo de internet com sede e foro no pais, ou de sua filial,
sucursal, escritério, estabelecimento ou representante
legalmente estabelecido no pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremia-
¢Oes, vedada a realizacdo de propaganda negativa (Lei n2
9.504/1997, art. 57-C, § 39).

Todo impulsionamento devera conter, de forma cla-

ra e legivel, o nimero de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel, além
da expressdo “Propaganda Eleitoral” (§ 52, artigo 29 da
Resolucdo n° 23.610/2019 do TSE).

B As mensagens eletronicas e as mensagens instanta-

neas enviadas por candidato, partido politico ou coliga-
¢do, por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo
gue permita seu descadastramento pelo destinatario,
obrigado o remetente a providenciad-lo no prazo de 48
(quarenta e oito) horas (Lei n? 9.504/1997, art. 57-G,
caput, e art. 57-J).

As mensagens eletrOnicas e as mensagens instantane-
as enviadas consensualmente por pessoa natural, de for-
ma privada ou em grupos restritos de participantes, ndo
se submetem ao estabelecido no paragrafo acima e as
normas sobre propaganda eleitoral previstas na Resolu-
¢do n° 23.610/2019 do TSE (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J).
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E vedada a realizacdo de propaganda via telemarke-

ting em qualquer horario, bem como por meio de disparo
em massa de mensagens instantaneas sem anuéncia do
destinatario (Constituicdo Federal, art. 52, X e XI; Cddigo
Eleitoral, art. 243, VI; e Lei n2 9.504/1997, art. 57-J).

3.6.1 DA REQUISICAO JUDICIAL DE DADOS
E REGISTROS ELETRONICOS

O provedor responsdvel pela guarda somente sera
obrigado a disponibilizar os registros de conexdo e de
acesso a aplicagOes de internet, de forma auténoma ou
associados a dados cadastrais, a dados pessoais ou a ou-
tras informacgdes disponiveis que possam contribuir para
a identificacdo do usudrio, mediante ordem judicial, na
forma prevista na Resolugdo n°® 23.610/2019 do TSE (Lei
n2 12.965/2014, art. 10, caput e § 19).

A parte interessada poderd, com o propdsito de for-

mar conjunto probatério em processo judicial, em cara-
ter incidental ou auténomo, requerer ao juiz eleitoral que
ordene ao responsavel pela guarda o fornecimento dos
dados constantes do art. 39 da Resolugdo n°® 23.610/2019
do TSE (Lei n® 12.965/2014, art. 22).

3.7. DA PROPAGANDA ELEITORAL NA
IMPRENSA

S3o permitidas, até a antevéspera das elei¢des, a divul-
gacdo paga, ha imprensa escrita, e a reproducdo na internet
do jornal impresso, de até 10 (dez) anuncios de propaganda
eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candida-
to, no espaco maximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de
pagina de jornal padrido e de 1/4 (um quarto) de pagina de
revista ou tabloide (Lei n® 9.504/1997, art. 43, caput).

Devera constar do anuncio, de forma visivel, o valor
pago pela inser¢do (Lei n2 9.504/1997, art. 43, § 19).
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N&o caracterizara propaganda eleitoral a divulgacdo de

opinido favoravel a candidato, a partido politico ou a coligagdo
pela imprensa escrita, desde que ndo seja matéria paga, mas
os abusos e 0s excessos, assim como as demais formas de uso
indevido do meio de comunicagdo, serdo apurados e punidos
nos termos do art. 22 da Lei Complementar n2 64/1990.

E autorizada a reproducdo virtual das paginas do jor-
nal impresso na internet, desde que seja feita no sitio
eletrénico do proprio jornal, independentemente do seu
conteudo, devendo ser respeitados integralmente o for-
mato grafico e o conteldo editorial da versdo impressa,
atendido, nesta hipdtese, o disposto no artigo 42, caput
da Resolugdo n°® 23.610/2019 do TSE (§ 59, artigo 42 da
Resolugdo n° 23.610/2019 do TSE).

3.7.1.DA PROGRAMACAO NORMALE DO
NOTICIARIO NA RADIO E NA TELEVISAO
A partir de 17 de setembro do ano da eleigao, é vedado
as emissoras de radio e de televisdo, em sua programacao
normal e noticiario (ajuste referente ao caput do art. 43 da
Res.-TSE n? 23.610/2019, em conformidade com a Emenda
Constitucional n® 107/2020, art. 19, § 19, 11):

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista
jornalistica, imagens de realizagdo de pesquisa ou
qualquer outro tipo de consulta popular de nature-
za eleitoral em que seja possivel identificar o entre-
vistado ou em que haja manipulagao de dados;

Il - veicular propaganda politica;

Il - dar tratamento privilegiado a candidato, partido
politico ou coligagao;

IV - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou
gualquer outro programa com alusdo ou critica a
candidato ou a partido politico, mesmo que dissi-
muladamente, exceto programas jornalisticos ou
debates politicos;

M

V - divulgar nome de programa que se refira a candi-
dato escolhido em convencgao, ainda quando pre-
existente, inclusive se coincidente com o nome
do candidato ou o nome por ele indicado para
uso na urna eletronica, e, sendo coincidentes os
nomes do programa e do candidato, fica proibida
a sua divulgacdo, sob pena de cancelamento do
respectivo registro.

O convite aos candidatos mais bem colocados nas
pesquisas eleitorais para participar de entrevistas nao
configura, por si s6, o tratamento privilegiado referido no
inciso Ill, artigo 43 da Resolucdo n° 23.610/2019 do TSE,
desde que ndo configurados abusos ou excessos, os quais
poderdo, inclusive, ser apurados na forma do art. 22 da
Lei Complementar n? 64/1990 (§ 19, artigo 43 da Resolu-
¢do n°® 23.610/2019 do TSE).

3.8 DOS DEBATES
Os debates, transmitidos por emissora de radio ou de te-
levisdo, serdo realizados segundo as regras estabelecidas em
acordo celebrado entre os partidos politicos e a pessoa juri-
dica interessada na realizacdo do evento, dando-se ciéncia a
Justica Eleitoral (Lei n2 9.504/1997, art. 46, caput e § 49).
Deve ser assegurada a participacdao de candidatos

dos partidos com representagdao no Congresso Nacional,
de, no minimo, cinco parlamentares, e facultada a dos
demais (Lei n? 9.504/1997, art. 46, caput), desde que,
qguando cessada a condigdo sub judice na forma estipula-

da pela resolugdo que dispde sobre a escolha e o registro
de candidatos para as elei¢des, o registro de candidatura
ndo tenha sido indeferido, cancelado ou ndo conhecido
(§ 19, artigo 44 da Resolugdo n° 23.610/2019 do TSE).

Na elaboracdo das regras para a realizacdo dos de-
bates, serdo observadas as seguintes vedacGes (Lei n?
9.504/1997, art. 46, caput; vide ADIs nos 5487 e 5488):




| - ndo podera haver deliberagdo pela exclusdo de can-

didato cuja presenca seja assegurada na forma do §
19, artigo 44 da Resolugdo n°® 23.610/2019 do TSE; e

Il - ndo podera haver deliberagdo pela exclusdo de can-
didato cuja participacdo seja facultativa e que te-
nha sido convidado pela emissora de radio ou de
televisao.

Inexistindo acordo, os debates transmitidos por emis-
sora de radio ou de televisdo deverdo obedecer as se-
guintes regras (Lei n? 9.504/1997, art. 46, |, alineas a e
b, Il elll):

| - nas eleicGes majoritdrias, a apresentacdo dos deba-

tes poderd ser feita: a) em conjunto, estando pre-
sentes todos os candidatos a um mesmo cargo ele-
tivo; b) em grupos, estando presentes, no minimo,
trés candidatos;

Il - nas eleigdes proporcionais, os debates deverdo ser
organizados de modo que assegurem a presenca de
numero equivalente de candidatos de todos os par-
tidos politicos a um mesmo cargo eletivo, podendo
desdobrar-se em mais de 1 (um) dia;

Il - os debates deverdo ser parte de programacao pre-
viamente estabelecida e divulgada pela emissora,
fazendo-se a escolha do dia e da ordem de fala de
cada candidato mediante sorteio.

Em qualquer hipdtese, devera ser observado o se-
guinte (Artigo 46, caput e seguintes da Resolugdo n°
23.610/2019 do TSE):

| - é admitida a realizagdo de debate sem a presenca
de candidato de algum partido politico ou coliga-
¢do, desde que o veiculo de comunicagdo responsa-
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vel comprove té-lo convidado com a antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas da realizacdo
do debate (Lei n2 9.504/1997, art. 46, § 19);

Il - é vedada a presenga de um mesmo candidato a

eleicdo proporcional em mais de um debate da
mesma emissora (Lei n2 9.504/1997, art. 46, § 29);
Ill - o hordrio designado para a realizagdo de debate

podera ser destinado a entrevista de candidato,
caso apenas este tenha comparecido ao evento
(Ac.-TSE n© 19.433, de 25 de junho de 2002);

IV - no primeiro turno, o debate poderd estender-se
até as 7h (sete horas) da sexta-feira imediatamente
anterior ao dia da elei¢do e, no caso de segundo
turno, ndo podera ultrapassar o hordrio de meia-
-noite da sexta-feira imediatamente anterior ao dia
do pleito.

3.9. DA PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA
NA RADIO E NA TELEVISAO
A propaganda eleitoral na radio e na televisdo se
restringira ao hordrio gratuito definido na Resolugdo n°
23.610/2019 do TSE, vedada a veiculagdo de propagan-
da paga, respondendo o candidato, o partido politico e a
coligagdo pelo seu contetdo (Lei n? 9.504/1997, art. 44).

A propaganda no horario eleitoral gratuito sera veicu-
lada nas emissoras de radio, inclusive nas comunitarias, e
de televisdao que operam em VHF e UHF, bem como nos
canais de TV por assinatura sob a responsabilidade do Se-
nado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou
das Camaras Municipais (Lei n2 9.504/1997, art. 57).

As emissoras de radio sob responsabilidade do Sena-

do Federal e da Camara dos Deputados instaladas em lo-
calidades fora do Distrito Federal sdo dispensadas da vei-
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culacdo da propaganda eleitoral gratuita de que tratam
os incisos Il a VI do § 12 do art. 47 da Lei das EleicGes (Lei
n2 9.504/1997, art. 47, § 99).

Em eleicdes municipais, a transmissdao da propagan-

da no hordario eleitoral gratuito sera assegurada nos mu-
nicipios em que haja emissora de radio e de televisdo e
naqueles de que trata o art. 54, caput, da Resolugdo n°
23.610/2019 do TSE (Lei n? 9.504/1997, art. 48).

A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera

utilizar, entre outros recursos, subtitulacdo por meio de
legenda oculta, janela com intérprete de LIBRAS e au-
diodescricdo, sob responsabilidade dos partidos politi-
cos e das coligacOes, observado o disposto na ABNT NBR
15290:2016 (Lei n2 13.146/2015, arts. 67 e 76, § 12, lil).
No horario reservado para a propaganda eleitoral, ndo

se permitird utilizagdo comercial ou propaganda realiza-
da com a intencdo, ainda que disfarcada ou subliminar,
de promover marca ou produto (Lei n? 9.504/1997, art.
44, § 29).

Sera punida, nos termos do § 12 do art. 37 da Lei n®
9.504/1997, a emissora que, ndo autorizada a funcionar
pelo poder competente, veicular propaganda eleitoral
(Lei n® 9.504/1997, art. 44, § 39).

Na hipdétese do § 62, artigo 48 da Resolugdo n°
23.610/2019 do TSE demonstrada a participacdo direta,
anuéncia ou beneficio exclusivo de candidato, de partido

politico ou de coligagcdo em razdo da transmissdo de pro-
paganda eleitoral por emissora ndo autorizada, a gravida-
de dos fatos podera ser apurada nos termos do art. 22 da
Lei Complementar n? 64/1990.

Nos 35 (trinta e cinco) dias anteriores a antevéspera

do primeiro turno, as emissoras de radio e de televisdao
indicadas no § 12 do art. 48 da Resolu¢do n° 23.610/2019
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do TSE devem veicular a propaganda eleitoral gratuita,
em rede, da seguinte forma, observado o horario de Bra-
silia (Lei n29.504/1997, art. 47, caput e § 12, I, Il e VI):

(...)

[l - nas eleigdes para prefeito, de segunda a sabado:

a) das 7h (sete horas) as 7h10 (sete horas e dez
minutos) e das 12h (doze horas) as 12h10 (doze
horas e dez minutos), na radio;

b) das 13h (treze horas) as 13h10 (treze horas e
dez minutos) e das 20h30 (vinte horas e trinta
minutos) as 20h40 (vinte horas e quarenta
minutos), na televisao.

No mesmo periodo reservado a propaganda eleitoral
em rede, as emissoras de radio e de televisao indicadas
no § 12 do art. 48 da Resolugdo n° 23.610/2019 do TSE re-
servarao, ainda, de segunda-feira a domingo, 70 (setenta)
minutos diarios para a propaganda eleitoral gratuita em
inser¢Ges de 30 (trinta) e 60 (sessenta) segundos, a cri-
tério do respectivo partido politico ou coligacao, assina-
das obrigatoriamente pelo partido politico ou coligagao,
e distribuidas, ao longo da programacdo veiculada entre
as 5h (cinco horas) e as 24h (vinte e quatro horas), ob-
servados os critérios de proporcionalidade do art. 55 da
Resolugdo n°® 23.610/2019 do TSE obedecido o seguinte
(Lei n29.504/1997, art. 51, caput):

| - nas elei¢gBes gerais e municipais, a distribuicao le-
vara em conta os seguintes blocos de audiéncia (Lei
n2 9.504/1997, art. 51, llI):
a) entre as 5h (cinco horas) e as 11h (onze horas);

b) entre as 11h (onze horas) e as 18h (dezoito
horas);

c) entre as 18h (dezoito horas) e as 24h (vinte e
quatro horas);




(...)

lll - nas eleicbes municipais, o tempo sera dividido

na propor¢do de sessenta por cento para prefeito e de
quarenta por cento para vereador (Lei n® 9.504/1997,
art. 47, § 12, VIl).

Nas eleicGes municipais, somente serdo exibidas as in-

ser¢oes de televisdo a que se refere o inciso Il do caput
do artigo 52 da Resolugdo n° 23.610/2019 do TSE nos mu-
nicipios em que houver estacdo geradora de servicos de
radiodifusdo de sons e imagens (Lei n? 9.504/1997, art.

47, § 1°9A).

3.10. DAS PERMISSOES E VEDACOES NO DIA
DA ELEICAO ACERCA DA PROPAGANDA
E permitida, no dia das elei¢des, a manifestacdo indi-
vidual e silenciosa da preferéncia do eleitor por partido
politico, coligagdo ou candidato, revelada exclusivamente
pelo uso de bandeiras, broches, disticos, adesivos e cami-
setas (Lei n2 9.504/1997, art. 39-A, caput).
Para fins do disposto no paragrafo anterior, é vedado,

no dia da eleicdo, até o término do hordrio de votacao,
com ou sem utilizagdo de veiculos (Lei n2 9.504/1997, art.
39,859 llleart. 39-A, § 19):

I) aglomeragdo de pessoas portando vestudrio padro-

nizado ou os instrumentos de propaganda referidos
no caput deste artigo;

Il) caracterizacdo de manifestacdo coletiva e/ou ruidosa;

[Il) abordagem, aliciamento, utilizacdo de métodos de
persuasdo ou convencimento;

IV) distribuicdo de camisetas.
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No recinto das se¢des eleitorais e juntas apuradoras, é
proibido aos servidores da Justica Eleitoral, aos mesarios e
aos escrutinadores o uso de vestudrio ou objeto que con-
tenha qualquer propaganda de partido politico, de coliga-
¢do ou de candidato (Lei n® 9.504/1997, art. 39-A, § 29).

Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votacdo, sé

é permitido que, de seus crachas, constem o nome e a
sigla do partido politico ou da coligacdo a que sirvam,
vedada a padronizacdo do vestuario (Lei n2 9.504/1997,

art. 39-A, § 39).

3.11. DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHA ELEITORAL
Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (Lei
n2 9.504/1997, art. 73, 1 a VIll):
| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, de parti-

do politico ou de coliga¢do, bens mdveis ou imdveis
pertencentes a administra¢do direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Terri-
torios e dos Municipios, ressalvada a realizag¢do de
convencdo partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos gover-
nos ou casas legislativas, que excedam as prerroga-
tivas consignadas nos regimentos e nas normas dos
drgdos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da adminis-
tracdo direta ou indireta federal, estadual ou muni-
cipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos
para comités de campanha eleitoral de candidato,
de partido politico ou de coliga¢do durante o hora-
rio de expediente normal, salvo se o servidor ou o
empregado estiver licenciado;
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de can-

didato, de partido politico ou de coligagdo, de distri-
buicdo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,

demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar van-

tagens ou por outros meios dificultar ou impedir

o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,

transferir ou exonerar servidor publico, na circuns-

cricdo do pleito, nos 3 (trés) meses que antecedem

a eleicdo até a posse dos eleitos, sob pena de nuli-

dade de pleno direito, ressalvadas:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em
comissao e designacdo ou dispensa de fungbes
de confianca;

b) anomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos
de contas e dos orgdos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos
publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessdria a
instalagdo ou ao funcionamento inadidvel
de servicos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou a remocdo ex officio de
militares, de policiais civis e de agentes
penitencidrios;

VI - nos 3 (trés) meses que antecedem a eleicdo até a

sua realizacao:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
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direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente para a
execugao de obra ou servigo em andamento
e com cronograma prefixado, e os destinados
a atender situagbes de emergéncia e de
calamidade publica;

b) com exce¢cdo da propaganda de produtos e
servigcos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional de atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos ou das respectivas entidades
da administracdo indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e de
televisdo fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fung¢des de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano da eleicdo,
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos ou
das respectivas entidades da administracao indireta
gue excedam a média dos gastos no primeiro semes-
tre dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢do, nos 180 (cento e oitenta)
dias que antecedem a elei¢do até a posse dos eleitos.

Reputa-se agente publico, quem exerce, ainda que tran-
sitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de inves-
tidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos
6rgdos ou entidades da administragdo publica direta, indire-
ta ou fundacional (Lei n? 9.504/1997, art. 73, § 19).




No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a

distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administracdo publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Mi-
nistério Publico poderd promover o acompanhamen-
to de sua execucdo financeira e administrativa (Lei n?
9.504/1997, art. 73, § 10).

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos érgdos publicos devera ter carater edu-
cativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao po-
dendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracte-
rizem promogao pessoal de autoridades ou de servidores
publicos (Constituicdo Federal, art. 37, § 19).

Nos 3 (trés) meses que antecedem as elei¢cGes, na
realizacdo de inauguragoes, é vedada a contratacdo de
shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n?
9.504/1997, art. 75).

E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3

(trés) meses que precedem a elei¢do, a inauguragdes de
obras publicas (Lei n2 9.504/1997, art. 77, caput).

3.12. DAS DISPOSICf)ES FINAIS SOBRE
PROPAGANDA
A representacdo relativa a propaganda irregular deve
ser instruida na forma da Resolugdo n° 23.608/2019 do
TSE que disciplina o processamento das representacgdes,
reclamacgodes e pedidos de direito de resposta (Artigo 107,
caput da Resolugdo n°® 23.610/2019 do TSE).
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A responsabilidade do candidato estara demonstrada se
esse, intimado da existéncia da propaganda irregular, ndo
providenciar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sua re-
tirada ou regularizacdo e, ainda, se as circunstancias e as pe-
culiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade
de o beneficidrio ndo ter tido conhecimento da propaganda
(Lei n29.504/1997, art. 40-B, paragrafo Unico).

Ressalvado o disposto no art. 26 e incisos da Lei n?
9.504/1997, constitui captacdo ilegal de sufragio o candi-
dato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com

o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fung¢do publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, in-
clusive, sob pena de multa de RS 1.064,10 (mil e sessenta
e quatro reais e dez centavos) a RS 53.205,00 (cinquenta
e trés mil e duzentos e cinco reais) e cassacdo do regis-
tro ou do diploma, observado o procedimento previsto
nos incisos | a Xlll do art. 22 da Lei Complementar n?
64/1990(Lei n® 9.504/1997, art. 41-A). (Artigo 109, caput
da Resolugdo 23.610/2019 do TSE).

Para a caracterizagao da conduta ilicita, é desneces-

sario o pedido explicito de votos, bastando a evidén-
cia do dolo, consistente no especial fim de agir (Lei n?
9.504/1997, art. 41-A, § 19).

E vedada a utilizacdo de artefato que se assemelhe

a urna eletronica como veiculo de propaganda eleitoral
(Res.-TSE n2 21.161/2002).

A partir de 27 de setembro de 2020, independente-
mente do critério de prioridade, os servigos telefénicos,
oficiais ou concedidos, fardo instalar, nas sedes dos dire-
térios nacionais, regionais e municipais devidamente re-
gistrados, telefones necessarios, mediante requerimento
do respectivo presidente e pagamento das taxas devidas
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(ajuste referente ao pardgrafo tnico do art. 118 da Res.-
-TSE n? 23.610/2019, em conformidade com a Emenda
Constitucional n® 107, art. 12, § 19, |V).

Aos partidos politicos e as coligacGes, é assegurada a
prioridade postal nos 60 (sessenta) dias que antecedem
a eleicdo, para a remessa de material de propaganda de

seus candidatos (Codigo Eleitoral, art. 239).

No prazo de até 30 (trinta) dias apds a eleicdo, os can-
didatos, os partidos politicos e as coliga¢des deverdo re-
mover a propaganda eleitoral, com a restaura¢do do bem
em que afixada, se for o caso. (Artigo 121, caput da Reso-
lugdo n® 23.610/2019 do TSE.




4. RESOLUCOES TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL

Resolucdo TSE n.2 23.624/20 que promove ajustes

normativos nas resolucdes aplicaveis as eleicdes muni-
cipais de 2020, em cumprimento ao estabelecido pela
Emenda Constitucional n2 107, de 2 de julho de 2020,
promulgada em razdo do cenario excepcional decorrente
da pandemia da Covid-19:

http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/
res/2020/resolucao-no-23-624-de-13-de-agosto-
-de-2020

Resolucdo TSE n.2 23.624/20 altera a Resolugdo-TSE
n223.611, de 19 de dezembro de 2019, que dispde sobre
os atos gerais do processo eleitoral para as Eleigdes 2020:

http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/
res/2020/resolucao-no-23-625-de-13-de-agosto-

res/2020/resolucao-no-23-626-de-13-de-agosto-
-de-2020

Resolucdo TSE n.2 23.627/20 institui o Calendario Elei-
toral das Elei¢des 2020, em conformidade com a Emenda
Constitucional n2 107, de 2 de julho de 2020, pela qual adia-
da, em razdo da pandemia da Covid-19, as elei¢des munici-

pais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos:
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/
res/2020/resolucao-no-23-627-de-13-de-agosto-
-de-2020
Resolucdo TSE n.2 23.571/20 disciplina a criagdo, organi-

zacgao, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos:

http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/

normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-571-de-

-de-2020
Resolucdo TSE n.2 23.624/20 que altera a Resoluggo-
-TSE n.2 23.601, de 12 de dezembro de 2019, que dispde
sobre o cronograma operacional do cadastro eleitoral
para as Eleices 2020 e da outras providéncias:
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/

®

FACA A SUA CONSULTA

-29-de-maio-de-2018-2013-brasilia-df
-TSE, n
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/su-

imul versoes resumi mpleta:

mulas/sumulas-do-tse/sumulas-tse-nas-versoes-resumi-

da-e-completa
Lei Eleicoes—Lein29. 1997:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/

tem

lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-
-setembro-de-1997
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