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PODER JUDICIARIO Juizes Auxiliares da Presidéncia -
Tribunal de Justica do Estado de Goias Sirlei Martins da Costa

Oficio n°® 00043/2020
Goiania, 10 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia
Presidente do e. Tribunal de Justica do Estado de Goias

Desembargador Walter Carlos Lemes

Assunto: Propde a desinstalacédo de trés comarcas e um juizado especial civel e criminal

que nao atendem ao art. 9° da Resolugao CNJ 184/13.

Senhor Presidente,

Conforme restou definido no PROAD n° 201910000195153, este Tribunal de
Justica fara a publicacdo anual da relacdo de comarcas que nao atendam ao disposto no
art. 9° da Resolugdo CNJ 184/13, de modo a adotar providéncias no sentido de rever a

estrutura dessas comarcas/unidades judiciarias quando desprovidas.

A sobredita Resolucao disciplina os critérios para criagao de cargos, fungdes
e unidades judiciarias no ambito do Poder Judiciario. Determina o art. 9° que os Tribunais
devem adotar providéncias necessarias para extingao, transformacao ou transferéncia de
unidades judiciarias e/ou comarcas com distribuicdo processual inferior a 50% (cinquenta

por cento) da média de casos novos por magistrado, no ultimo triénio.

Em estudo realizado pela Diretoria de Gestdo da Informacdo que,
considerou os critérios objetivos trazidos pela Resolugdo, bem como a viabilidade
territorial, o custo médio dos processos baixados e despesas das unidades judiciarias,

chegou-se a conclusdo que as Comarcas de Taquaral, Panama e Varjdo podem ser
1dell

Conferido com o original por: SIRLEI MARTINS DA COSTA, JUIZ AUXILIAR, em 10/08/2020 as 10:30.
Para validar este documento informe o cédigo 331714518685 no endereco https://proad.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202008000234741

{@=Y PODER JUDICIARIO Juizes Auxiliares da Presidéncia —
2 “‘V Tribunal de Justica do Estado de Goias Sirlei Martins da Costa
ey

agregadas/desinstaladas. O mesmo ocorre em relagdo ao Juizado Especial Civel e

Criminal da Comarca de Cristalina.

A média de processos (casos novos) para as comarcas de Entrancia
Inicial/Intermediaria com Vara Unica, no ultimo triénio, nos termos da Resolugdo CNJ n°
184/13, com data-base de 31/05/2020, é de 4.223 (quatro mil duzentos e vinte e trés)

processos distribuidos.

Quanto a média de processos (casos novos) para os Juizados Especiais
Civeis e Criminais de comarcas de Entrancia Intermediaria, no ultimo triénio, nos termos
da Resolugdo CNJ n° 184/13, com data-base de 31/05/2020, é de 6.045 (seis mil e

quarenta e cinco) processos distribuidos.

Passo a tratar de cada uma delas:

1) TAQUARAL - A comarca encontra-se a 33,5 quildmetros de Itaguaru-GO,
e a 22,4 quildmetros de ltaugu-GO; ambas com demanda inferior 8 média de processos
prevista na Resolugdo CNJ n° 184/13. A comarca de Taquaral esta desprovida de

magistrado. ltaguaru e Itaugu estao providas.

Veja a situagdo das comarcas de ltaguaru e de Itaugu na Tabela 1:

Tabela 1. Estatisticas dos processos das comarcas de Itaguaru e Itaucu.

Comarcas Serventia/Grupo Entrancia Pendentes Baixados |Casos Novos IDC
ITAGUARU Vara Judicial INICIAL 945** 2170 1658* 39.26%
ITAUCU Vara Judicial INICIAL 2805** 1747 1943* 46.01%

*01/06/2017 — 31/05/2020
*31/05/2020
IDC-Demanda Comparada

Veja a situagédo da comarca de Taquaral no ultimo triénio na Tabela 2:

Tabela 2. Estatisticas dos processos da comarca de Taquaral de Goias.

2de 11

Conferido com o original por: SIRLEI MARTINS DA COSTA, JUIZ AUXILIAR, em 10/08/2020 as 10:30.
Para validar este documento informe o cédigo 331714518685 no endereco https://proad.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202008000234741

PODER JUDICIARIO Juizes Auxiliares da Presidéncia -
Tribunal de Justica do Estado de Goias Sirlei Martins da Costa
Comarca Serventia/Grupo Entrancia Pendentes Baixados |Casos Novos IDC
TAQUARAL DE GOIAS Vara Judicial INICIAL 1623** 2460 2605* 61.68%

*01/06/2017 — 31/05/2020
**31/05/2020
IDC-Demanda Comparada

A comarca de Taquaral conta com o distrito judiciario de Itaguari.

Com a desinstalagdo da comarca de Taquaral, duas solug¢des sao possiveis:

a) todo o acervo da comarca de Taquaral é enviado para Itaguaru;

b) distribui-se o acerco de Taquaral, de modo que os processos de Taquaral
sejam enviados para ltaugu-GO e os processos de ltaguari sejam remetidos para

Itaguaru-GO.

Como ambas as solugbes atendem ao interesse da administracdo e ao
disposto na Resolugao 184 do CNJ, entendo que a melhor solugado, dentre as duas, pode
ser apontada pelos interessados, vinculados a localidade, os quais serdo ouvidos em

momento oportuno.

Adicionalmente, seguem os dados de arrecadagdo, area territorial,

populagao estimada e numero de eleitores, Tabela 3.

Tabela 3. Dados estatisticos fonte IBGE e TRE-GO.

Informacgoes Taquaral de Goias Itaguaru Itaguari Itaugu
Receitas realizadas (Arrecadacdo) | RS  18.112.724,29 | R$ 18.845.277,14 | RS 17.887.560,00 | RS 21.447.130,00
Area Territorial 204,218 km? 239,677 km? 146,638 383,842
Populagdo estimada 3.529 pessoas 5.237 pessoas 4676 8938
Numeros de Eleitores 4.349 5.142 4.798 6.805

Fontes: IBGE/TRE-GO

2) VARJAO — A comarca encontra-se a apenas 35,7 quildmetros de Guap6-
GO, comarca esta que contou com a instalagdo da segunda vara no ano passado, vara
esta que foi provida por magistrado ha poucos dias, de modo que teve sua forga de
trabalho dobrada.

A Comarca de Varjao encontra-se desprovida de magistrado. Importante
ressaltar que a populagédo de Varjao tem grande vinculo com Comarca de Guapd, que é
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sede da justiga eleitoral dos dois municipios.

Veja a situagado da Comarca de Varjao, na Tabela 4.

Tabela 4. Estatisticas dos processos da comarca de Varjao.

Comarca Serventia/Grupo | Entrdncia | Pendentes Baixados |Casos Novos
VARJAO Vara Judicial INICIAL 612%* 1082 866*
*01/06/2017 — 31/05/2020
*31/05/2020

IDC-Demanda Comparada

Com destaque para a diminuicdo de casos novos a cada ano, Tabela 5.

Tabela 5. Estatisticas casos novos por ano na comarca de Varjao.

Casos Novos em Varjao por Ano
2017 2018 2019
336 313 280

Veja a situagcado da Comarca de Guapé, Tabela 6.

Tabela 6. Estatisticas dos processos das serventias na comarca de Guapd.

Comarca Serventias Pendentes | Baixados | Casos Novos
. 12 Vara Judicial (Familia e Sucessdes, Infancia e
GUAPO Juventude, Civel e Juizado Especial Civel) 4169** 3480 3842*
. 22 Vara Judicial (Fazendas Publicas, Criminal,
GUAPO Execugdo Penal e Juizado Criminal) 6179** 4368 4992*
*01/06/2017 —31/05/2020
*%31/05/2020

IDC-Demanda Comparada

Adicionalmente, seguem os dados de arrecadacdo, area territorial,

populacdo estimada e numero de eleitores, Tabela 7.

Tabela 7. Dados estatisticos fonte IBGE e TRE-GO.

Informagodes Varjao Guapé
Receitas realizadas (Arrecadagado) RS 15.937.370,00 [ RS 38.273.870,00
Area Territorial 519,194 km2 517,255 km?
Populagdo estimada 3.827 pessoas 14.209 pessoas
Numeros de Eleitores 3.889 eleitores 13.054 eleitores

Fontes: IBGE/TRE-GO
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3) PANAMA-GO: A comarca esta a apenas 20,9 quildmetros de Goiatuba-

GO. Embora existam outras comarcas com distancia similar, 36,2 km de ltumbiara, e 44,9

km de Buriti Alegre; foi levantado que a populagdo de Panama-GO tem seus vinculos com

Goiatuba-GO que ¢é sede da justica eleitoral de ambos os municipios.

Veja a situagdo da Comarca de Panama-GO, Tabela 8.

Tabela 8. Estatisticas dos processos das serventias na comarca de Panama.

Comarca

Serventia/Grupo

Entrancia

Pendentes

Baixados

Casos Novos

PANAMA*

Vara Judicial

INICIAL

1117**

2150

2230*

*01/06/2017 — 31/05/2020

**31/05/2020

IDC-Demanda Comparada

Com especial observagao para a diminuicdo de casos novos a cada ano,

Tabela 9.
Tabela 9. Estatisticas casos novos por ano na comarca de Panama.
Casos Novos em Panama por Ano
2017 2018 2019
1217 613 588
Veja a situagao da Comarca de Goiatuba-GO, Tabela 10.
Tabela 10. Estatisticas dos processos das serventias na comarca de Goiatuba.
Comarca Serventias/Grupo Pendentes Baixados | Casos Novos
12 Vara (Civel, Criminal - crime em geral e exec penais - e da Inf
GOIATUBA e daluv) 3890** 7058 5330*
22 Vara (Civel, Criminal - crime em geral, crimes dolosos contra
GOIATUBA avida e Pres do Trib do Juri, das Faz Pub, de Reg Pub) 5972%** 5225 4592%*
GOIATUBA Juizado Especial Civel e Criminal 1510** 3189 3642*

*01/06/2017 -31/05/2020

**31/05/2020

IDC-Demanda Comparada

Importante ressaltar que Panama deixou de receber, desde janeiro deste

ano, os processos tratados na Lei 13.876/2019, logo a diminuicdo de entrada de casos

novos seguramente vai se acentuar ainda mais.

Conferido com o original por: SIRLEI MARTINS DA COSTA, JUIZ AUXILIAR, em 10/08/2020 as 10:30.
Para validar este documento informe o cédigo 331714518685 no endereco https://proad.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento

5de 11




N° Processo PROAD: 202008000234741

PODER JUDICIARIO Juizes Auxiliares da Presidéncia -
Tribunal de Justica do Estado de Goias Sirlei Martins da Costa

Adicionalmente, seguem os dados de arrecadagdo, area territorial,

populacdo estimada e numero de eleitores, Tabela 11.

Tabela 11. Dados estatisticos fonte IBGE e TRE-GO.

Informagodes Panama Goiatuba
Receitas realizadas (Arrecadacio) RS 14.765.111,05 | RS 150.671.273,13
Area Territorial 433,817 km2 2.470,347 km2
Populagdo estimada 2.615 pessoas 34.095 pessoas
Numeros de Eleitores 2.642* eleitores 25.613 eleitores

Fontes: IBGE/TRE-GO
*Panamdintegrazona eleitoral de Goiatuba.

4) JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DA COMARCA DE
CRISTALINA: O juizado recebe uma média de apenas 57 processos novos por més,
entre 01/06/2017 a 31/05/2020, o que é muito baixo da média e revela que nao justifica

manté-lo instalado.

Veja a situagao do referido juizado, Tabela 12.

Tabela 12. Estatisticas dos processos do Juizado Especial Civel e Criminal da comarca de Cristalina.

Comarca Serventia/Grupo Pendentes | Baixados Casos Novos IDC
CRISTALINA [Juizado Especial Civel e Criminal 1201 ** 1984 2054* 33.98%
*01/06/2017 — 31/05/2020
**31/05/2020

E a diminuigao da entrada de casos novos a cada ano, Tabela 13.

Tabela 13. Estatisticas casos novos por ano no Juizado Especial Civel e Criminal da comarca de Cristalina.

Casos Novos no JECC de Cristalina
2017 2018 2019
628 694 705

Outro importante argumento em favor da desinstalacdo do juizado em
questdo € que a comarca de Cristalina, como um todo, tem entrada de processos

bastante razoavel e comporta muito bem o recebimento dos processos que virdo do
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juizado, sem que isso represente grande acumulo. Conforme estampado na Tabela 14.

Tabela 14. Estatisticas dos processos das serventias na comarca de Cristalina.

Comarca Serventias/Grupo Pendentes Baixados |Casos Novos
12 Vara (Civel, de Familia, Sucessdes e
CRISTALINA da Infancia e da Juventude) 2816** 2891 2907
22 Vara (Civel, das Fazendas Publicas,
CRISTALINA de Registros Publicos e Ambiental) 5017** 6837 2763
CRISTALINA Juizado Especial Civel e Criminal 1201** 1984 2054
CRISTALINA Vara Criminal 2754** 3179 3596
*01/06/2017 —31/05/2020
*%31/05/2020

IDC-Demanda Comparada

Da fundamentagao juridica para a desinstalacdo das unidades por meio de

Resolucdo do Orgdo Especial deste Tribunal de Justica:

O Cddigo de Organizacao Judiciaria do Estado de Goias, Lei Estadual n°
9.129/1981, trata no seu Capitulo 1l acerca “DA CRIACAO, INSTALACAO,
CLASSIFICACAO E EXTINCAO DAS COMARCAS”, e cuida de disciplinar cada uma
destas figuras nos artigos 6° ao 11. O Capitulo em questao se encerra com o paragrafo

unico do artigo 11, que assim dispoe:

“Art. 11 (...)

Paragrafo unico: “Somente mediante lei podera ser decretada

a extingdo de uma comarca.”

A conclusao que se chega é que dentre as modalidades tratadas no Capitulo
1, da referida norma, a Unica que exige lei € a EXTINCAO, de modo que a desinstalagéo

e a instalacédo de unidades judiciarias podem perfeitamente ser feitas por Resolugéao.

Além disso, o art. 29 da Lei Estadual n°® 20.254/18, previu a possibilidade do
Orgdo Especial realizar, por meio de ato resolutivo, a equalizacdo da distribuicdo dos
processos has unidades deste Poder Judiciario, alterando a competéncia das unidades.

In verbis:
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“Art. 29. O Orgéo Especial do Tribunal de Justica realizaré por
ato resolutivo a equalizagdo da redistribuicdo dos processos
nas diversas unidades do Poder Judiciario do Estado de
Goias, alterando a competéncia de unidade jurisdicionais e
procedendo a redistribuicdo dos feitos quando necessario,

sem que isso importe em violagdo do principio do juiz natural”

Também o Conselho Nacional de Justica, em julgamentos recentes,
enfrentou o tema. Cito como exemplo um caso referente ao nosso vizinho, o Estado do
Tocantins em que, adotando a mesma providéncia aqui proposta, o Tribunal de Justica
aprovou a Resolugédo n° 53/2019, que desinstalou a Comarca de Tocantinia e juizados

para reinstala-los em outras Comarcas.

No Pedido de Providéncias n°® 0005904-64.2019.2.00.0000 foi questionada a

legalidade da referida Resolugao.

A conclusao do CNJ foi pela improcedéncia do PP, uma vez que a matéria
estava adstrita a autonomia administrativa do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,

cuja atuacgao se deu em conformidade com a Resolugdo CNJ n° 184/2013.

A decisao cita diversos julgados anteriores que rebatem cada argumento

exposto pelo reclamante.

Também foi negado pedido formulado por Promotor de Justica local que
questionava a mesma desinstalacdo, como se pode ver através do link:

http://www.tjto.jus.br/index.php/noticias/6882-cnj-nega-pedido-de-promotor-de-justica-e-

reafirma-legalidade-do-processo-de-desinstalacao-da-comarca-de-tocantinia

Além do Tocantins, o Estado da Paraiba adotou, ainda este ano a mesma

medida, disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/tags/desinstalacao-da-comarca-de-mari

Apenas como ultima ilustracdo, o Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais também desinstalou uma unidade judiciaria na Comarca de Divindpolis-MG,
8de 11
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conforme se vé no link: file:///C:/Users/smcosta/Downloads/documento_0008602-
14.2017.2.00.0000_%20(2).HTML

Portanto, o tema se mostra pacificado.

Importante ressaltar que as comarcas ou o juizado ndo estdo sendo extintos,
apenas permanecerao desinstalados por tempo indefinido, mas nada impede a

reinstalacdo se um dia houver demanda que justifique o gasto publico envolvido.

A economia proveniente das desinstalacdes sera de grande impacto para os
cofres deste Tribunal de Justiga e ainda proporcionara o uso da forga de trabalho para as

localidades de primeiro grau que demandam tal necessidade, a fim de melhor distribuir

essa forga de trabalho.

Outra relevante vantagem no estabelecimento da presente medida é a
contengao de gastos com a desinstalagdo das unidades mencionadas neste documento.
Principalmente neste momento em que as despesas continuadas vem aumentando ano a
ano. Considerando as informacdes da Tabela 2, do evento 10, encartado no PROAD
199210, temos os seguintes gastos realizados e informados pela Diretoria Financeira em

2019, Tabela 15.

Tabela 15. Gastos realizados em 2019 no TJGO. Fonte: Diretoria Financeira.

Item da despesa Valores em R$
Agua R$ 3.660.000,00
Energia Elétrica R$ 15.600.000,00
Limpeza (826) R$ 33.005.000,00
Seguranca (425) R$ 45.920.000,00
Estagiarios (2413) R$ 25.720.000,00
Total R$ 123.905.000,00

Considerando o custo institucional, para os itens de despesa acima,
total de R$ 123.905.000,00 do Poder Judiciario em 2019 (Tabela 15), bem como o acervo
judicial no 1° grau, de 1.897.136 (Um milhdo, oitocentos e noventa e sete mil, cento e
trinta e seis) processos, em 31/12/2019, temos os dados na Tabela 16.
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Tabela 16. Acervo proporcional das comarcas frentes o acervo global do 1° grau de jurisdigdo em 2019.

Acervo das Unidades Judiciais em 31/12/2019

Taquaral de Goias 1.481 0,08%
Varjao 626 0,03%
Panama 1.100 0,06%
JECC de Cristalina 1.177 0,06%

Assim, considerando as despesas apresentadas na Tabela 15, para
manter o acervo nas unidades judiciarias da Tabela 16 por ano, bem como considerando
o gasto anual proporcional das comarcas em estudo, € feito calculo multiplicando-se o
custo total institucional pelo percentual proporcional do acervo em 21/12/2019. Obtém-se

os resultados estimados estampados na Tabela 17.

Tabela 17. Custo proporcional estimado por ano em 2019 para os itens de despesas da Tabela 15.

Custos proporcionais estimados das unidades por ano para os itens de despesas da Tabela 15

Taquaral de Goias R$ 99.124,00
Varjao R$ 37.171,50
Panama R$ 74.343,00
JECC de Cristalina R$ 74.343,00

Total R$ 284.981,50

Nesta andlise estimada de gastos, os custos com salarios, com
equipamentos de informatica, rede de comunicacéo de dados, telefone, frota e outros nao

foram contabilizados por entender que se manterdo nas novas configuragoes.

Com relagao aos prédios de propriedade do Poder Judiciario nas Comarcas
de Guapd, Taquaral e Panama, estes podem ser cedidos aos Municipios, mediante
procedimento préprio, a tramitar na Diretoria-Geral. Certamente os prédios terdo grande

utilidade para a populacdo e ainda pode ser reservado posto avangado para que 0s
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servidores do judiciario, que nao pretenderem home-office, possam trabalhar. O
magistrado pode ainda realizar audiéncias periodicamente no local, onde também podem
ser realizadas audiéncias de conciliagao, como extensdo do CEJUSCs da comarca que
recebera os processos. Em outras palavras, seguramente a populagdo nao ficara

desassistida.

Desta maneira, SUGIRO a Vossa Exceléncia a desinstalagao das referidas
unidades, o que deve ser antecedido das seguintes providéncias: 1) ndo publicacao de
editais para provimentos das quatro unidades que estdo vagas; 2) autorizagdo para que
eu realize audiéncias publicas com todos os interessados, quais sejam, Corregedoria-
Geral de Justica, Juizes, Promotores de Justica, Advogados, Servidores de cada

localidade, Associagdes e Sindicatos.

Superada estas etapas, proporei minuta de Resolugao, a qual, em momento
oportuno, devera ser encaminhada a Corregedoria-Geral de Justica, a Comissao de

Regimento e Organizacdo Judiciaria e ao plenario do Orgéo Especial para votacao.

Respeitosamente,

SIRLEI MARTINS DA COSTA

Juiza Auxiliar da Presidéncia
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