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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete do Juiz Substituto em 2° Grau Fabio Cristévao de Campos Faria

AGRAVO DE INSTRUMENTO 5400936.48.2020.8.09.0000
Comarca de Goiania
Agravante . Lener Silva Jayme

Agravado . Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas do
Estado de Goias

Relator : Fabio Cristovao de Campos Faria

Juiz Substituto em 2° Grau

DECISAO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por LENER SILVA
JAYME, contra deciséo proferida pela juiza de direito da 62 Vara da Fazenda
Publica Estadual da comarca de Goiania, Mariuccia Benedito Soares Miguel,
nos autos do mandado de seguranca, proposto pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS DO ESTADO DE GOIAS,
ora agravado.

Por pertinente, transcrevo trecho da deciséo fustigada:

“(...) DEFIRO a liminar pleiteada para determinar suspensao do Edital de Licitacdao — Pregéao —
Edital n° 001/2020 GT até o julgamento do mérito deste mandamus (...)".
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G RZ 5
Irresignado, LENER SILVA JAYME, diretor presidente da CELGPAR, interp0s %‘_%2 9
0 presente agravo de instrumento. o Bﬁg
N @

U o
A
=843
. . . a. . . . —rCcCZ- o
Aduz, preliminarmente, ilegitimidade ativa, falta de interesse processual e <g5g
iIncompeténcia da Vara da Fazenda Publica. Z52—
93° q
3
z 8o
L. . , , L . S oZ
Quanto ao merito, diz que é possivel e legal a utilizacdao da modalidade § -3
pregao para a contratacédo do estruturador. < 8
m =
£z
' o
Sustenta a legalidade da lei 13.303/2016, do decreto federal 10.024/2019,do § =
decreto estadual 9.666/2020, regulamento interno de licitagoes e contrato da =
Celg GT, as quais foram dadas ampla divulgagéo, conforme lei de acessoa =
informacao. S o
g o
S &
S
Assevera gue “(...) melhor sorte ndo assiste a agravada quanto as ilagdes da quanto a E E
habilitacdo técnica, pois na licitacdo ndao ha requerimento de multiplos atestados de aptiddo < =
técnica, mas somente a comprovacao de que a licitante executou servigos similares em empresa £ ('3‘
de porte condizente com a CELG GT (...)". =
o
I
3
Aduz que a habilitagdo econdmica financeira necessaria esta demonstrada .

pelo enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, bem
como do edital da lei 14.030/2020.

Afirma que é legal a formacao do preco, porquanto esta em conformidade
com a lei estadual 17.928/2012, regulamento interno de licitacbes e contratos
da Celg GT e despacho 698/2019 — GAB da Procuradoria-Geral do Estado de
Goias.

Salienta a inexisténcia de sobreposicdo no cronograma econémico financeiro.

Por fim, pede que seja revogada a medida liminar que concedeu a tutela
prowsona de urgéncia antecipada incidental, de modo a autorizar o
prosseguimento do feito licitatério, marcado para amanha (17/08/2020 as
09h). Requer, ainda, sejam acolhidas as preliminares suscitadas, extinguindo-
se 0 processo sem resolucdao de merito, bem como a condenac;ao da
agravada nos 6nus sucumbenciais.
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Preparo efetivado. a)’z:g 9
~3s°

0
nE8
, . _ 282 ¢
E o relatério. Decido. meo 3
=838
N
Inicialmente, cumpre dizer que o presente caso deve ser analisado em 8 o
plantdo, porquanto o pregao esta marcado para amanha (17/08/2020 as 9h), g %g
sob o risco de perecimento do direito. mo—z
< &
m -
. : . - ] : o : -
E cedico que o provimento liminar € um procedimento judicial que visa -+ g
prevenir, conservar, defender ou assegurar a eficacia de um direito, § =
configurando-se através de uma decisdo provisoéria, a cargo do livre = |
convencimento motivado do julgador, observados os critérios autorizadores da - =
medida, quais sejam, plausibilidade do direito alegado e perigo da demora. s =
N o
o D
S
Ora, o art. 79, lll, da lei 12.016/2009 preceitua que seja relevante a E B
fundamentacdo do mandamus e, ainda que haja risco de ineficacia da = =
seguranca quando concedida na sentenca, devendo ser verificado a £
verossimilhanca das alegagdes (plausibilidade), bem como o fundado receio s
da ineficacia da ordem pretendida (dano irreparavel ou de dificil reparacao). o
m
g
®

No presente caso, 0 cerne da questao reside no inconformismo do agravante
guanto ao deferimento da suspensédo do prosseguimento do feito licitatorio
para a contratacdo da empresa que sera responsavel pela estruturacédo da
desestatizacdo da CELG GT, marcado para amanha (17/08/2020) as 09h.

Numa andalise superficial, propria dessa etapa processual, verifico a auséncia
de interesse do sindicato, porquanto ajuizou acao mandamental, nao para
defender o interesse dos substituidos ou uma prerrogativa propria, mas sim
para adentrar ao mérito da forma como deve se proceder a contratacdo da
empresa que sera responsavel pela estruturacdo da desestatizacdo da CELG
GT.

Dessa forma, ha fortes indicios da sua falta de interesse de agir, como
apontado nas raz0es do agravante, porquanto nao demonstrado ofensa a
direito liquido e certo dos substituidos ou de sua prerrogativa propria.

Nesse sentido, julgado deste Tribunal de Justica:
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‘“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE 5 % 29
LIMINAR PELO JUiZO A QUO. HABILITACAO DE EMPRESA PARA PARTICIPACAO EM <8¢
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. AUSENCIA DE JUSTO~RECEIO DE LESAO A DIREITO g “of%
LIQUIDO E CERTO. INTERESSE PROCESSUAL NAO CONFIGURADO. EFEITO Z%a'o
TRANSLATIVO. EXTINGAO DO FEITO ORIGINARIO, DE OFICIO, POR CARENCIA DE ACAO. FE=S
No caso vertente, ndo restou demonstrada a ameaca concreta e iminente a direito titularizado §Q§ 3
pela empresa recorrente, mormente porque, da documentagao juntada aos autos, verifica-se que 5 % A
a agravante ja participou de diversos procedimentos licitatorios organizados pelo Municipio, ¢ ’\8
inexistindo elementos palpaveis que permitam inferir a possibilidade de real ameaca ao direito da z %@
agravante de participar de futuros certames licitatérios. Assim, por forca do efeito translativo, que £ —=
efetua a apresentacdo de toda a matéria que seja de ordem publica a instancia revisora, cumpre : 5;)
reconhecer a inocorréncia de interesse de agir por parte da agravante/impetrante, de maneira que m S
a extincdo do feito originario, sem resolu¢cdo do mérito, € medida que se impde. RECURSO & >
CONHECIDO. EXTIN(;AO DO FEITO EX OFFICIO, SEM RESOLUQAO DO MERITO. AGRAVO §
DE INSTRUMENTO PREJUDICADO” STJGO, Agravo de Instrumento ( CPC ) 5467065- ¥ o
69.2019.8.09.0000, Rel. ALAN SEBASTIAO DE SENA CONCEICAO, 52 Camara Civel, julgado = -
em 29/06/2020, DJe de 29/06/2020). = D
g 8

§ &

Em outro giro, o art. 1° e paragrafo unico, da lei 10.520/02 prevé: - R
B «

N2

@ .

“Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo pregado, que sera g
regida por esta Lei. o
m

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, §
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo g

edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado”.

Ademais, o art. 1° do decreto estadual 9.666/2020 dispde:

“Este regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a licitacdo na modalidade
pregéo, nas formas eletrbnicas e presencial, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito do Estado, qualquer que seja o valor estimado da contratacao”

(grifei)

Com efeito, o termo “comum” deve ser interpretado como aquele servigo que
nao apresenta especificacdes a serem realizadas por determinada pessoa ou
empresa.

Por conseguinte, conquanto os servigos técnicos para a contratagcdo da
empresa que sera responsavel pela estruturacao da desestatizagdo da CELG
GT, sao complexas, nao perdem a natureza corriqueira do mercado, visto que

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital nente em 16/ 08/ 2020 14: 05: 46

Assi nado por FABI O CRI STOVAO DE CAMPCS FARI A

Val i dacdo pel o co6di go: 10443564060546765, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/Pendenci aPublica




Processo: 5400936-48. 2020. 8. 09. 0000

5 2& 5
se trata de servico habitual. 5 25: 29
~3s°

0
NEF-
Pl
Dessa forma, partindo do raciocinio da intencao do legislador, a utilizacéo de m?%%
um procedimento licitatorio simplificado, em tese, podera atender melhor a0 <g5g
interesse publico de modernizar as licitagoes estatais, admitindo que o Z52—
certame adote o procedimento adequado a pretensao contratual. §§A 0
Q
e 8¢
G
Ora, ndo se trata de venda da concessionaria de energia, € sim de < 2
contratacao de estruturador para estudo e assessoria de operagdo da T =
alienacdo CELG GT e suas participagfes em outros empreendimentos, * »
podendo ser utilizado o pregao, na modalidade simples, tendo em vista a Z
discricionariedade da administracao na escolha do procedimento licitatorio. g g
B
> 5
o n
Certo € que a Administracéo Publica, por conveniéncia e oportunidade, pode S
optar pelo procedimento mais adequado, célere e econémico, porquanto a 5
contratacao de estruturador para estudo e assessoria de operacao da . °
alienacédo CELG GT e suas participagcdes em outros empreendimentos, trata- |, 3
se de servico comum, nos termos da lei do pregdo, qual seja, 10.520/02, bem $ %
como do decreto estadual 9.666/2020. oY
S
i
Nesse sentido, julgado do Tribunal de Minas Gerais: 2
L

‘“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO.
FISCALIZAGAO, MONITORAMENTO E SUPERVISAO DE OBRA DE CONSTRUGAO.
MODALIDADE PREGAO. LEI N 10.520/02. DECRETO ESTADUAL 44.786/08. VIABILIDADE.
SUSPENSAO DA LICITACAO. FUNDAMENTO RELEVANTE. AUSENCIA. DECISAO
REFORMADA. A licitacdo que tem por objeto a contratacdo de servico especializados de apoio a
fiscalizagéo, monitoramento e supervisdo de obra de construcédo do Centro Integrado de comando
e Controle de Minas Gerais, apesar de deter natureza complexa, enquadra-se no conceito de
servigo comum previsto na Lei 10.520/02 e no Decreto Estadual 44.786/08. Ausente requisito
necessario para a concessao de liminar, qual seja, o fundamento relevante, imp&e-se o
indeferimento desta” (TIMG Al 10024130422215001, relator Afranio Vilela, 22 Camara Civel).

Assim, numa analise superficial, propria desta etapa processual verifico que a
contratacdo de estruturador para estudo e assessoria de operacao da
alienacdo CELG GT e suas participacbes em outros empreendimentos,
apesar de ter natureza complexa, enquadra-se no conceito de servico comum,
podendo ser utilizado o pregéao, conforme previsto na lei 10.520/02 e no
decreto estadual 9.666/2020.
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Aqui, a titulo de esclarecimento, o pregdo n&o viola o principio da £Zz¢

competitividade, ao contrario, conforme documentos juntados aos autos -« 812&

verifica-se que foi seguido todo o procedimento disposto no decreto estadual o"=°”

9.666/202, dando publicidade ao objeto da licitagdo, chamando as empresas 283 o

interessadas para a realizacao do pregéo. me=s

=238

I

Dessa forma, concedo a antecipagao da tutela recursal pleiteada no sentido g o

de suspender os efeitos da decisao recorrida que determinou a suspenséodo £ ©Z

pregéao eletrébnico — edital 001/2020 GT. 6 g

£z

Ante o exposto, determino a Secretaria que proceda a regular distribuicdodo @

feito. Y g
Q

o 3

> 5

. g &

Intimem-se e cumpra-se. o o

o D

Sy

-

Documento datado e assinado digitalmente. s 2

o

B Q~

S

i

o , s

Fabio Cristovao de Campos Faria >

Juiz Substituto em 2° Grau

Plantao Forense
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