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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete da Desembargadora Elizabeth Maria da Silva
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5375490.43.2020.8.09.0000
COMARCA DE URUACU
42 CAMARA CIVEL
AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : MUNICIPIO DE URUACU

RELATORA : Desembargadora ELIZABETH MARIA DA SILVA

DECISAO LIMINAR

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DE GOIAS, contra a
deciséo interlocutoria registrada no evento n° 05, p. 05/08, dos autos de origem, proferida pelo
excelentissimo Juiz de Direito da Vara de Fazendas Publicas da Comarca de Uruacu/GO, Dr.
Leonardo Naciff Bezerra, que determinou o pagamento voluntario no crédito exequendo no prazo
de 30 (trinta) dias, figurando como agravado, MUNICIPIO DE URUACGCU, igualmente
individualizado no feito.

Acdo (evento n° 22, p. 601/612, dos autos de origem): cuida-se de fase de liquidacao
seguida de cumprimento de sentenca instaurada pelo MUNICIPIO DE URUACU em face do
ESTADO DE GOIAS, com objetivo de satisfazer o crédito que Ihe assiste oriundo de diferencas
relativas aos repasses do programa FOMENTAR e PRODUZIR.
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Decisao (evento n° 22, p. 776/778): homologaram-se os calculos da fase de
liquidag&o, de modo a definir o crédito exequendo no valor de R$ 6.646.033,50 (seis milhdes e
seiscentos e quarenta e seis mil e trinta e trés reais e cinquenta centavos).

Decisao agravada (evento n° 05, p. 05/08, dos autos de origem): o magistrado a quo
afastou o regime de precatério, sob o fundamento de que a obrigacdo exequenda néo veiculava
natureza de pagar quantia certa, mas, sim, obrigacdo de fazer, nos seguintes termos a seguir
reproduzidos, ad litteram:

()

Pois bem. Relativamente ao procedimento a ser adotado no cumprimento de sentenca no
caso em estudo, cabe ressaltar que, a Constituicdo Federal, em seus artigos 157 a 162,
estabeleceu regras gerais denominadas de reparticdo ou distribuicdo de receitas tributarias,
que estabelecem a divisdo, entre os entes federativos, do produto de um tributo arrecadado
que foi criado e cobrado por uma das pessoas componentes do Estado. Sendo assim, ndo ha
que se falar em

obrigagdo de pagar, sob o regime de precatérios, conforme pretende o embargado (Estado de
Goias), mas sim em obrigag&o de fazer.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do ARE 728114,
seguindo o voto da relatoria do Ministro Luiz Fux, orientou-se no sentido de que a imposi¢ao
do repasse da arrecadacdo do imposto de ICMS por precatoério, viola o principio da
razoabilidade, eis que este, desde o inicio do procedimento apuratério, possuia o direito as
aludidas verbas. Vejamos:

()

Ja no que toca a verba referente aos honorarios advocaticios, sejam eles de sucumbéncia ou
contratuais, observo que possui origem de débito distinta daquele devido pelo Estado de
Goiés ao Municipio de Uruacu.

Com efeito, tratando-se de débitos de origem alimentar, seguir-se-a o rito de obrigacéo de
pagar quantia certa, portanto sujeita ao regime especial de precatorios.

Sobre o tema, colaciono ementa da Sumula Vinculante 47:

Os honorérios advocaticios incluidos na condenacéo ou destacados do montante principal
devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfagdo ocorrera com a
expedicao de precatério ou requisicdo de pequeno valor, observada ordem especial restrita
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aos créditos dessa natureza. = %% <
.283
Zazs©o
Do exposto, CONHECO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO e, DOU-LHE PROVIMENTO, § E = §
nos termos do artigo 1.022, do CPC para fixar o rito de cumprimento de obrigagédo de fazer. ® % 8
De consequéncia, determino a intimagdo do Estado de Goias para pagamento voluntario do 5 Ez
débito exequendo, no prazo de 30 dias. - ~°
>
— (2]
Na mesma oportunidade, intime-se o Estado de Goias para pagamento dos honorarios de 5 E'*
sucumbéncia (separado do crédito principal), fixados na decisdo de folhas 307/38 (processo é;)
Hibrido). g S
2 >
= 5
= ¢
S 3
Agravo de Instrumento (evento n° 01, p. 02/25): irresignado, contra a decisdo se o o)
insurgiu 0 ESTADO DE GOIAS, ao argumento, em suma, que o crédito exequendo deve, 3 Q
necessariamente, ser submetido ao regime constitucional de precatorio, por se tratar de g @
obrigacado de pagar quantia certa, nos termos do artigo 100 da Constituicdo Federal. = o)
<
5

Destacou que eventual bloqueio nas contas publicas, para fins de pagamento imediato,
viola o principio da legalidade orcamentaria, o principio da separacao funcional dos poderes, 0
principio da eficiéncia da Administracdo Publica, bem como o principio da continuidade dos
servicos publicos, conforme a jurisprudéncia da excelsa Suprema Corte.

Ressaltou que as contas publicas estdo severamente abaladas, haja vista os efeitos
devastadores que a pandemia tém causado na economia.

Por tudo isso, pediu liminarmente a suspensédo dos efeitos da decisédo e, no mérito, a
sua reforma, para submeter a obrigacdo exequenda ao regime constitucional dos precatoérios.

Preparo: ndo houve recolhimento, por forca do § 1° do artigo 1.007 do Cdédigo de
Processo Civil.

E o relatério. Decido.

Num juizo provisério de prelibacdo, conheco do agravo de instrumento, uma vez que
estao presentes os requisitos legais de admissibilidade.
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Inicialmente, convém ressaltar que, em sede liminar, deve ser feita uma analise sumaria > £o 8
da questdo e, por isso, as ponderacdes feitas pelo agravante so serdo analisadas quando do 23 2
julgamento do mérito do presente recurso. sM=5
® 3D
2 29
e °g
A concessdo de efeito suspensivo e de tutela proviséria recursal, no entanto, sdo %_
possiveis, no curso do agravo de instrumento, em razéo da previsado contida no artigo 932, inciso g 08
II, combinado com o artigo 1.019, inciso |, ambos do Cédigo de Processo Civil, verba legis: 5 o
", -
o
! Q
o
g =
TR
o &
Art. 932. Incumbe ao relator: X 2
g8 2
() N
S S
° R
Il. apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos e nos processos de competéncia 3 Q
originaria do tribunal; o 3
@ o)
= w)
o m
() -
Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se ndo %

for o caso de aplicagéo do art. 932, incisos Il e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

I. podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou
parcialmente, a pretenséo recursal, comunicando ao juiz sua deciséo;

Assim, para que se possam conceder essas medidas, cabe verificar a presenca
concomitante dos requisitos necessarios ao deferimento de qualquer tutela proviséria de
urgéncia, quais sejam, a probabilidade de provimento do recurso e o perigo de dano grave ou
risco ao resultado Gtil do processo, na forma do artigo 300 c/c artigo 995, paragrafo tnico, ambos
do Cdédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
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Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da deciséo, salvo disposi¢do legal ou decisdo £ Q2 S
= ST
judicial em sentido diverso. o % 3

@
EQ;@
EE:
Pz o
Paragrafo Unico. A eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, ® 33
se da imediata producéo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel 5 E-‘*’
a1
reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso. - -°

= g
Q
o O
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s3] ;
Forte nesse arcabouco técnico, num exame preliminar, verifico que ha probabilidade do g S
direito, uma vez que a obrigacdo exequenda consiste no pagamento de quantia certa, nada o ;
menos do R$ 6.646.033,50 (seis milhdes e seiscentos e quarenta e seis mil e trinta e trés reaise @
cinquenta centavos). S 3
g ¢
2 8

N

° K
Uma vez que esse valor € insuscetivel de Requisi¢cdo de Pequeno Valor (RPV), 0 seu & %
adimplemento deve seguir o procedimento previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal, g @
gualquer que seja a natureza do crédito, ad litteram: = o)
:
(@]

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentencga judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica
de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de
casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este
fim.

A necessidade de submisséo ao regime de precatdrio € justificavel por uma série de
razbes, como bem explana o renomado magistrado paulista Euripedes Gomes Faim Filho, em
obra dedicada ao tema, ad litteram:

Uma explicacdo é que o sistema de requisitérios existe porque os bens publicos séo
impenhoraveis. Outro motivo é que nenhuma despesa publica pode ser realizada sem
autorizagdo prévia no orcamento pelo Legislativo, como prevé o artigo 167, Il, da Constituicdo
da Republica e confirmada pelo Supremo Tribunal Federal. (...). Observa-se ainda que
realizar despesa sem prévia autorizacao legal é crime (art. 359-D do CP). (...). Igualmente, os
requisitérios, com observagéo rigorosa da ordem cronolégica, séo decorréncia do principio da
igualdade e realizam a exigéncia constitucional de tratamento isondmico dos credores do
Estado (...). Outra razdo alegada para a existéncia do sistema decorreria da ideia de que a
nao expedi¢do de um precatério faria com que pudesse acorrer grave lesdo a economia
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publica pelo efeito multiplicador, da mesma forma se precatérios de alto valor tivessem que £ Q2 <
_ 2S5

ser pagos imediatamente, sem obediéncia a ordem cronolégica, uma vez que isso © %Qa
impossibilitaria o planejamento da Fazenda Publica, planejamento esse que se concretiza nas  » o i -
regras orcamentarias. »<? o
Sm— S

Pz o

(in Precatorios e Requisicdes de Pequeno Valor: no Direito Constitucional e no Direito & 3 &
Financeiro. 12 ed. ebook, Vol. lll, S&do Paulo: IPAM, 2018) 2 Ez
- o
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Nesse sentido, é a remansosa jurisprudéncia da excelsa Suprema Corte, ad exemplum: ;;)
Y S

CR

s &

N

2 2

(...). O regime constitucional de execucdo por quantia certa contra o Poder Publico, qualquer o)
gue seja a natureza do crédito exequendo (RTJ 150/337) - ressalvadas as obrigacfes S o)
definidas em lei como de pequeno valor -, impde a necessaria extragdo de precatorio, cujo 8 %
pagamento deve observar, em obséquio aos principios ético-juridicos da moralidade, da & 8
impessoalidade e da igualdade, a regra fundamental que outorga preferéncia apenas a quem 9 o}
dispuser de precedéncia cronoldgica (“prior in tempore, potior in jure”). A exigéncia o
constitucional pertinente a expedi¢do de precatério - com a consequente obrigacdo imposta E
O

ao Estado de estrita observancia da ordem cronoldgica de apresentacédo desse instrumento
de requisicdo judicial de pagamento - tem por finalidade (a) assegurar a igualdade entre os
credores e proclamar a inafastabilidade do dever estatal de solver os débitos judicialmente
reconhecidos em deciséo transitada em julgado (RTJ 108/463), (b) impedir favorecimentos
pessoais indevidos e (c) frustrar tratamentos discriminatérios, evitando injustas perseguicdes
ou pretericbes motivadas por raz6es destituidas de legitimidade juridica. (...)

(STF, Tribunal Pleno, Rcl 3220 ED/CE, Relator Min. Celso de Mello, DJe-029 de 14/02/2013)

(...). Débitos contra a Fazenda Publica. Execug¢é@o. Regime dos Precatérios. Necessidade.
Precedentes. 1. (...). 2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a Fazenda
Publica, quando executada, sujeita-se ao regime de precatorios, qualquer que seja a natureza
do débito, inclusive os alimentares, ressalvadas as obriga¢g8es de pequeno valor. 3. Agravo
regimental ndo provido.

(STF, 12 Turma, Al n® 813366 AgR/RJ, Relator Min. Dias Toffoli, DJe-234 de 28/11/2013)

(...). 2. A efetividade do modelo de organizagdo da Administragdo Publica preconizado pela
Constituicao Federal sup6e a observancia dos principios e regras do sistema orgamentario
(arts. 167, Vl e X, da CF), do regime de reparticdo de receitas tributarias (arts. 34, V, 158, Ill e
IV, e 159, 88 3° e 4° e 160, da CF) e da garantia de paramentos devidos pela Fazenda
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Publica em ordem cronolégica de apresentacdo de precatdrios (art. 100, da CF). £ Q28
ExpropriacGes de numerario existente nas contas do Estado do Rio de Janeiro, para saldar os 5 s Z ~
valores fixados nas decisdes judiciais, que alcancem recursos de terceiros, escriturados  » f if
contabilmente, individualizados ou com vinculag&éo orgamentaria especifica implicam alteracdo o '3 o
da destinagdo or¢camentaria de recursos publicos e remanejamento de recursos entre s 5 3
categorias de programacao sem prévia autorizacao legislativa, o que nao se concilia com o Q § §
art. 167, VI e X, da Constituicdo da Republica. A aparente usurpacao de competéncias 5 S‘g
constitucionais reservadas ao Poder Executivo — exercer a direcdo da Administracdo —eao — —__
Poder Legislativo — autorizar a transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de f % 0
uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgdo para outro — sugere lesdo aos arts. £ _ §
20,84, 11, e 167, VI e X, da Carta Politica. Precedente: ADPF 387/PI, Relator Ministro Gilmar 5 2
Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 23.3.2017. Fumus boni juris evidenciado. 3. (...). . é'
_ | g 9
(STF, Tribunal Pleno, ADPF 405 MC/RJ, Relatora Min. Rosa Weber, DJe-020 de 05/02/2018) S o
- >
2 3
g8 =

N
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXECUCAO JUDICIAL CONTRA A z FU”)
FAZENDA PUBLICA. (...). Necessidade de inclus&o no orcamento. Os precatorios judiciais, 2 %
apresentados até 1° de julho e nesta data atualizados, devem ser incluidos na proposta 2 8
orcamentaria que, submetida ao crivo do Poder Legislativo (art. 48, Il, e 166 da CF.), © m
transformar-se-a na lei orgamentéaria do exercicio seguinte. Somente se nela estiverem %
previstas dotacdes orgcamentarias para tal fim € que os requisitérios poderdo ser pagos; pois é o)

vedada a realizacdo de qualquer despesa sem que haja previsdo no orcamento (art. 167, 1,
CF.). Acdo direta julgada procedente para declarar inconstitucional a norma impugnada.

(STF, Tribunal Pleno, ADI 225/PR, Relator Min. Paulo Brossard, DJ de 25/05/2001)

Ressalta-se, outrossim, que ha receio de dano grave, uma vez que a manutencao dos
efeitos da decisdo agravada podera resultar em severo prejuizo as contas publicas, com risco de
comprometer outros servigos publicos essenciais.

Tenho, portanto, que o agravante preencheu os requisitos autorizadores para o
deferimento do efeito suspensivo (artigo 1.019, inciso I, c/c artigo 300, ambos do Cédigo de
Processo Civil), motivo pelo qual deve ser deferida.

AO TEOR DO EXPOSTO, DEFIRO o pedido liminar para suspender os efeitos da
decisao agravada até ulterior deliberacéo deste egrégio Tribunal de Justica.

Dé-se ciéncia desta decisao ao Juiz a quo prolator do decisum recorrido, na forma do
inciso | do artigo 1.019 do Cdadigo de Processo Civil.
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No mesmo ato, determino a intimac¢édo do agravado, para, caso queira, apresentar
resposta no prazo legal, bem assim juntar a documentacdo que entender necessaria ao
julgamento do recurso, nos termos do inciso Il do artigo 1.019 do Codigo de Processo Civil.

Intimem-se. Cumpra-se.

Goiania, 05 de agosto de 2020.

Desembargadora ELIZABETH MARIA DA SILVA

Relatora
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