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REPETITIVAS. QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO.
ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS CONFLITANTES.
CONTROVERSIA DEMONSTRADA. TESE JURIDICA FIXADA. CAUSA
PILOTO. DUPLO GRAU DE JURISDIGAO E APELAGAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANGA. PROMOGAO POR ATO DE BRAVURA
RECONHECIDA NA ORIGEM. APELAGCAO FUNDADA NA ALEGAGAO
DE DISCRICIONARIEDADE DO ATO. INSUBSISTENCIA. SENTENGA
MANTIDA.

1. Nos moldes do que prevé o art. 976 do CPC, é cabivel a instauragao
do incidente de resolugdao de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente: a) efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito; b) risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

2. Demonstrada a existéncia de processos com decisdes controversas
sobre a mesma questao de direito — ilegalidade de ato administrativo
que nega promocao a policial militar por ato de bravura durante
acidente radioativo do Césio 137 — é de ser assentada tese visando
sanar a controvérsia e assegurar a isonomia e a seguranga juridica.

3. Tese fixada: sempre que demonstrado que a atuagao do militar na
guarda do material radioativo do césio 137 ou em atividade que nesse
dever tenha representado exposi¢ao ou risco de contato, ocorreu em
ambiente insalubre, nocivo a saude e/ou sem condigoes adequadas
para o exercicio daquela fung¢ao, resta evidenciada a atuacao
ensejadora do reconhecimento da coragem e audacia que exorbitam
os limites normais do cumprimento do dever e, de consequéncia,
ensejam a concessao de promogao por ato de bravura.

4. O entendimento firmado por este Tribunal de Justica no presente IRDR é
de carater vinculante e obrigatério, devendo a tese ora fixada ser aplicada a
todas as demandas individuais ou coletivas que versem sobre idéntica
questao em tramitagdo no Poder Judiciario do Estado de Goias, bem como
aos casos futuros, nos termos do artigo 985, incisos | e Il, do Cdédigo de
Processo Civil.

5. A luz da tese fixada no IRDR, tem-se como configurada a afronta ao
direito liquido e certo do impetrante, restando evidente o direito a promogéao
por ato de bravura, porquanto demonstrada a atuacao em atividade que
representou exposi¢cao e risco de contato com material radioativo do césio
137, sem condi¢gbes adequadas para o exercicio daquela funcdo. Ademais,
demonstrado que em situagdes similares a Administragado tem concedido a
alguns e negado a outros o beneficio, notavel a quebra da isonomia, sendo
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certo que a discricionariedade nao pode ser justificativa para a afronta a
igualdade e a seguranga juridica.

Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas procedente. Duplo
grau e recurso de apelagao civel desprovidos. Senten¢a da causa
piloto mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os integrantes do Orgéo Especial, a
unanimidade de votos, em julgar procedente o incidente e conhecer e negar provimento a
Apelacao, nos termos do voto do Relator. Duplo grau e recurso de apelagao civel
desprovidos. Sentenc¢a da causa piloto mantida.

Votaram com o Relator, os desembargadores Sandra Regina Teodoro Reis, José Carlos De
Oliveira, Marcus da Costa Ferreira, Amaral Wilson de Oliveira(Subst. do Desor. Jodo Waldeck
Felix De Sousa), Leobino Valente Chaves, Gilberto Marques Filho, Nelma Branco Ferreira Perilo,
Carlos Escher, Kisleu Dias Maciel Filho, Gerson Santana Cintra, Carmecy Rosa Maria Alves De
Oliveira e Nicomedes Domingos Borges.

Ausentes Justificadamente:

Os Desembargadores Olavo Junqueira de Andrade, Carlos Roberto Favaro (Subst. do Desor. Ney
Teles de Paula) e Beatriz Figueiredo Franco.

Presente, a Procuradora de Justica Dra. Ana Cristina Ribeiro Peternella Franca.

Presidiu a sessido, Desembargador Walter Carlos Lemes.

Goiania, 08 de julho de 2020.

Desembargador ITAMAR DE LIMA
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Relator

VOTODORELATOR

Cuida-se de Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas intentado pelo
DESEMBARGADOR GUILHERME GUTEMBERG ISAC PINTO, visando ver solucionada
controvérsia acerca da ilegalidade de ato administrativo que nega promogao a policial militar por
ato de bravura durante acidente radioativo do Césio 137.

Ao longo de suas consideragdes o ilustre Desembargador esclarece que, quando do julgamento
do Duplo Grau de Jurisdigdo n° 5136969.59.2017.8.09.0051, apds suscitada a controvérsia junto
a Camara Julgadora, determinou o adiamento do aludido julgamento a fim de solicitar a
instauragao do presente incidente, dada a existéncia de efetiva repeticdo de processos que
veiculam a mesma controvérsia, unicamente de direito, com risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica.

Esclarece que este Tribunal ja decidiu a questdo por meio de todas as suas Camaras, acostando
as ementas respectivas a fim de comprovar a dita afirmagao, por meio das quais fora reconhecida
a ilegalidade do ato que nega a aventada promogao.

Acrescenta que, todavia, em causas semelhantes, a 22 e 5% Camaras Civeis ja se pronunciaram
pela denegacao de segurancga postulada nesse sentido (reconhecimento de ilegalidade do ato
que nega a promocgao), por entender que se trata de ato subjetivo e discricionario do ente
federado, dada a conveniéncia da Administracdo Publica em concedé-la. Traz os arestos
respectivos.

Assentada, pois, a divergéncia sobre o tema, requer a instauragao do presente incidente a fim de
que seja sanada a controvérsia, evitando-se, pois, a violagdo a isonomia e a seguranga juridica.

Pois bem.

O quadro de ofensa a isonomia e a seguranca juridica derivada da repeticdo de demandas que
abrangem questao juridica idéntica propiciou, com o advento do Cédigo de Processo Civil de
2.015, a criagao do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, que se traduz numa
técnica que permite uniformizar a aplicagcédo do Direito.
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Sobre o tema, enfatizam os doutrinadores Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Sofia Temer o
seguinte:

"0 incidente de resolugdao de demandas repetitivas, técnica processual destinada a
contingenciar litigios seriados, assenta-se em trés pilares principais, quais sejam: o
principio constitucional da isonomia, que exige o tratamento uniforme dos litigios
isomorficos, a seguranca juridica, estampada na previsibilidade e uniformidade das
decisées judiciais e, por fim, a prestagdo jurisdicional em tempo razoavel. Tais
principios, além de nortearem todo o ordenamento juridico processual (como se infere, dentre
outros, dos artigos 1° a 12 do CPC), sdo a base constitucional do incidente ora analisado. Em
sintese, havendo uma questao comum de direito, repetida em diversos processos -
individuais ou coletivos - podera ser instaurado o incidente, para que, a partir de um ou
mais processo(s), seja formado um 'modelo’' do conflito repetitivo, para que a questao
juridica controvertida seja levada a apreciagao do tribunal. O tribunal, por ocasido do
julgamento e da definigdo da tese juridica aplicavel aos casos homogéneos, devera ouvir
amplamente todos os interessados, para que profira decisdo completa, que sirva como padréo
decisorio para os casos repetitivos. (...) Ha, portanto, uma cisdo cognitiva - ainda que virtual e
nao fisica -, firmando-se a tese juridica no procedimento incidental em que havera se
reproduzido o 'modelo’ que melhor represente a controvérsia juridica que se repete em
dezenas ou milhares de pretensdes. A tese juridica sera aplicada em seguida as
demandas repetitivas, por ocasiao do julgamento propriamente dito da causa perante o
juizo em que tramitar o processo, momento este em que sera feita também a analise e
julgamento das questoes faticas e das questdes juridicas ndo comuns pelo juizo
competente, esgotando-se a analise da pretensdo ou demanda propriamente dita". (in,
Novo CPC doutrina selecionada, V. 6: processos nos tribunais e meios de impugnacao as
decisdes judiciais/coordenador geral, Fredie Didier Jr. Salvador: Jus Podivm, 2015, p.
230/231)

E preciso observar, entdo, que a instauracdo do IRDR deve abranger questdo unicamente de
direito, que se reproduz de forma maciga (art. 976, I, do CPC), em situagao na qual a existéncia
de divergéncia de interpretacao e julgamento leve ao risco de ofensa a isonomia e a seguranga
juridica.

Com efeito, tais pressupostos encontram-se listados no artigo 976 do Cédigo de Processo Civil,
que assim dispoe:

Art. 976. E cabivel a instauracéo do incidente de resolugéo de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questéo
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.
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Vé-se assim que o IRDR somente é cabivel quando demonstrada a (a) efetiva repeticdo de
processos e risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica, (b) a questao for unicamente de
direito e (c) houver causa pendente no tribunal.

Sobre tais requisitos, importante que se atente a circunstancia de que sao cumulativos, de sorte
gue a auséncia de um deles inviabiliza a instauragdo do IRDR.

No que tange ao primeiro daqueles pressupostos — efetiva repeticdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma questao de direito — de se salientar que a “efetiva
repeticdo de processos” ndo implica em necessidade de existéncia de “grande quantidade de
processos”.

Segundo assentado no enunciado 87 do Férum Permanente de Processualistas Civis, “a
instauragéo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas ndo pressupbe a existéncia de
grande quantidade de processos versando sobre a mesma questao, mas preponderantemente o
risco de quebra da isonomia e de ofensa a seguranca juridica”.

Dessarte, necessaria a efetiva “repeticdo de processos”, ndo a “grande quantidade de processos”,
salientando nesse particular que, segundo a doutrina, nos processos originarios “ha o risco
potencial de ofensa a isonomia e a sequranca juridica” eis que “os casos ja estdo no tribunal, ja
estando presente o potencial risco a isonomia e a seguranga juridica, sendo conveniente prevenir
a divergéncia jurisprudencial, com o que se atende os deveres de uniformidade, estabilidade,
integridade e coeréncia de que trata o art. 926 do CPC” (JR. Fredie Didier. CUNHA, Leonardo
Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. vol. 03, p. 735).

Importante também que a controvérsia se dé sobre a mesma questao, unicamente de direito, ja
que nao cabe IRDR para definicdo de questdes de fato.

Sobre a distingao em aprecgo, bem esclarece Fredie Didier Jr:

“E muito dificil a distingdo entre questao de fato e questdo de direito. Toda questio de direito
pressupbe a ocorréncia de um fato. Pode-se, de todo modo, dizer que questao de fato é
aquela relacionada com a causa de pedir ou com a hipétese prevista no texto normativo,
enquanto a questdo de direito & aquela relacionada com as consequéncias juridicas de
determinado fato ou com a aplicagéo da hipétese de incidéncia prevista no texto normativo,
com as tarefas de subsunc¢ao do fato (ou conjunto de fatos) a norma ou de concretizagao do
texto normativo”. (In: Curso de Direito Processual Civil. 172 ed. Salvador: JusPodvim, 2015, v.
1, p. 439)
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Segundo esclarecem Fred Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha, “ndo cabe, por exemplo, o
IRDR para definir se determinada construgao foi vendida com vicios estruturais decorrentes de
falha no projeto ou na execug¢do da obra, mas cabe para dizer se, ocorrendo esse fato, ha ou ndo
responsabilidade civil do construtor pela reparagdo do dano dai decorrente” (In: Curso de Direito
Processual Civil, vol. 03, p. 733).

Assentadas tais premissas, passemos ao caso evidenciado nos autos.

Com efeito, o IRDR em exame tem como finalidade precipua o estabelecimento de uma diretriz,
por esta Corte, a respeito da existéncia de ilegalidade de ato administrativo que nega promocéao a
policial militar por ato de bravura durante acidente radioativo do Césio 137.

A luz de todas as consideracdes outrora tecidas, vejo que se fazem presentes todos os requisitos
necessarios a instauragao e processamento do incidente, ja que ha efetiva “repeticao de
processos” - ainda que nao haja “grande quantidade de processos” — com risco de quebra da
isonomia e de ofensa a seguranca juridica, ja que solugdes distintas tém sido conferidas a mesma
causa comum.

Vé-se aqui a controvérsia repousa sobre a mesma questao unicamente de direito, eis que embora
a concessao da promocgao seja fundada em questbes faticas, ou seja, existéncia ou ndo de atos
que importem em bravura, existe a questao de direito, atinente a circunstancia de se definir se,
ocorrendo aqueles fatos, ha ou nao direito a concesséo da promogao.

Destaque-se que a promocdo por bravura, a qual resulta de reconhecimento de atos além
daqueles do mero dever, tem por escopo prestigiar o agir exemplar do militar em seus valores
éticos e morais.

A grande discusséo reside no fato de que, embora em situagdes idénticas — servigos prestados
junto aos rejeitos ou guarda do lixo radioativo do césio 137 — alguns militares séo agraciados com
a promogao por bravura respectiva e outros ndo.

A Lei Estadual n°. 15.704/2006, assim define o conceito em testilha:

“Art. 9° A promogao por ato de bravura é aquela que resulta do reconhecimento de ato ou
atos incomuns de coragem e audacia que, ultrapassando os limites normais do cumprimento
do dever, se mostrem indispensaveis ou Uteis as operagdes policiais e de bombeiros pelos
resultados alcangados ou pelo exemplo positivo deles emanado.
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§1° A promocgao prevista neste artigo independe de vaga, intersticio, curso, bem como
qualquer outro requisito, devendo contudo, ser precedida de sindicancia especifica.”

Embora se possa de alguma forma reconhecer um certo grau de subjetividade e
discricionariedade na concessao da promoc¢ao, fundamentos inclusive utilizados por aqueles que
tém rejeitado mandados de seguranga impetrados perante este Tribunal com o intento de ver
reconhecido tal direito, o certo é que, as especificidades do caso em aprego afastam esse
conceito discricionario.

E que ndo ha duvidas de que o contato com material radioativo do césio 137, por si s6, implicava
risco de vida e, sempre que demonstrado que a atuagao na guarda do material radioativo ou em
atividade que nesse dever tenha representado exposi¢cdo ou risco de contato, ocorreu em
ambiente insalubre, nocivo a saude e/ou sem condicdes adequadas para o exercicio daquela
funcéo, resta evidenciada a atuacéo ensejadora do reconhecimento da coragem e audacia que
exorbitam os limites normais do cumprimento do dever.

Ademais, demonstrado que em situagdes similares a Administragao tem concedido a alguns e
negado a outros o beneficio, resta demonstrada a quebra da isonomia, sendo certo que a
discricionariedade nao pode ser justificativa para a afronta a igualdade e a seguranca juridica.

Assim sendo, entendo que deve ser julgado procedente o incidente, fixando-se a seguinte tese:

TESE FIXADA NO IRDR:

SEMPRE QUE DEMONSTRADO QUE A ATUAGAO DO MILITAR NA
GUARDA DO MATERIAL RADIOATIVO DO CESIO 137, OU EM
ATIVIDADE QUE NESSE DEVER TENHA REPRESENTADO EXPOSICAO
OU RISCO DE CONTATO, OCORREU EM AMBIENTE INSALUBRE,
NOCIVO A SAUDE E/OU SEM CONDICOES ADEQUADAS PARA O
EXERCICIO DAQUELA FUNGAO, RESTA EVIDENCIADA A ATUACAO
ENSEJADORA DO RECONHECIMENTO DA CORAGEM E AUDACIA QUE
EXORBITAM OS LIMITES NORMAIS DO CUMPRIMENTO DO DEVER E
DA RESPECTIVA PROMOGCAO POR BRAVURA, NOS TERMOS DA
LEGISLACAO DE REGENCIA.

Firmada a tese, passo a analise da causa piloto, nos moldes do que preconiza o art. 978,
paragrafo Unico, do CPC.

ANALISE DA CAUSA PILOTO
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Pende de aprecia¢ao o duplo grau de jurisdi¢do e o recurso de apelacao civel, que deram origem
a instauragao do presente incidente.

Cuida-se dos autos de n° 5136969.59.2017.8.09.0051, alusivos ao mandado de seguranca
impetrado por WILSON ARAUJO DE JESUS contra ato que exigiu, para fins de promogao por
ato de bravura, a constatagdo dos prejuizos causados pelo acidente radioativo do Césio 137,
apesar de reconhecer sua atuagao em situagao ensejadora daquele reconhecimento.

Aduz o Impetrante, em suma, que era Soldado da PM a época do acidente radioldégico do césio
137, tendo atuado em locais atingidos pela contaminagao, inclusive transportando pessoas
infectadas.

Alega que, de maneira injustificada, nao figurou no rol dos militares promovidos por ato de
bravura com amparo na Lei n® 18.182/2.013, o que ensejou a formulagcado de pedido de abertura
de Sindicancia para apurac¢ao de sua conduta a época dos fatos.

Consigna que o procedimento administrativo, que recebeu o n° 2014.02.10001, confirmou os
fatos narrados, concluindo fazer jus o impetrante a promogao por ato de bravura, com
encaminhamento dos autos ao Comandante Geral para os devidos fins.

Acrescenta que, ndo obstante tenha a dita autoridade reconhecido a atuagédo do impetrante em
condi¢cdes adversas e de extremo risco, exigiu que também apresentasse Laudos Médicos que
comprovassem doengas advindas do seu trabalho, bem como Pensao vitalicia do Estado,
critérios absolutamente inexistentes nas Leis 15.704/06 e 18.182/2013.

Com tais consideragdes, pugnou pela concessao da seguranga, a fim de que lhe seja assegurada
a promogao perseguida.

Por meio de sentenga no evento 25 daqueles autos foi concedida a seguranga postulada, tendo a
magistrada salientado que a conduta do autor configura ato nao comum de coragem e audacia
gue ultrapassou os limites normais do cumprimento do dever e do exigivel da atividade militar,
salientando ser abusivo o ato da Comissdo de Promocao que exigiu a constatagao dos prejuizos
causados pelo acidente, quando a lei ndo o faz.

Contra o julgado o Estado de Goias aviou recurso apelatério (evento 51), em cujas razdes
defende, em sintese, que a promocgao por ato de bravura € um ato discricionario e, dessa forma,
nao é cabivel a sua revisdo pelo Poder Judiciario, competindo tdo somente a Administracéo
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Publica avaliar subjetivamente se a parte autora praticou ato de bravura excepcional que enseje a
promocéo pretendida.

Todavia, ndo vejo como prosperar a insurgéncia constante do apelo, fundada basicamente na
alegacao de que o ato de promogao seria discricionario, cabendo a avaliagao subjetiva por parte
da Administragdo quanto a pratica do ato de bravura.

Isso porque, como restou decidido no bojo do presente IRDR, embora se possa de alguma forma
reconhecer um certo grau de subjetividade e discricionariedade na concesséo da promogao, as
especificidades do caso em apreco afastam esse conceito discricionario, ja que ndo ha dividas
de que o contato com material radioativo do césio 137, por si s0, implicava risco de vida e,
sempre que demonstrado que a atuacgdo na guarda do material radioativo ou em atividade que
nesse dever tenha representado exposigédo ou risco de contato, ocorreu em ambiente insalubre,
nocivo a saude e/ou sem condicdes adequadas para o exercicio daquela funcao, resta
evidenciada a atuacéo ensejadora do reconhecimento da coragem e audacia que exorbitam os
limites normais do cumprimento do dever.

No caso dos autos, tais circunstancias restaram efetivamente demonstradas no bojo da
Sindicancia instaurada, cujo parecer conclusivo assim pontuou:

“Ap6s analise de todas as pecas da presente sindicancia ficou comprovado
a participagdo do 3° SARGENTO (...) WILSON ARAUJO DE JESUS nas
acdes e operacgoes relacionadas ao acidente com o Césio 137, na cidade de
Anapolis-GO, onde o referido sindicado ultrapassou os limites normais do
cumprimento do dever, pois o risco de contaminacao era visivel, pois os
técnicos da CNEM usavam equipamentos de protecao e orientaram os
policiais que ndo deixassem ninguém se aproximar do local, sendo que tais
acbes foram fundamentais para minimizar as consequéncias que o acidente
trouxe para toda a populagao goiana envolvida”.

A conclusao foi reconhecida no despacho exarado pelo Comandante Geral da Policia Militar:

“Tem-se que o0 3° SGT PM R/R 9.842 Wilson Araujo de Jesus, cumpriu as
missdes que lhe foram confiadas como o isolamento da area contaminada
pelos rejeitos radioativos e o reforgo do policiamento da guarda destes, com
0 risco a sua integridade fisica. Agiu profissionalmente, o que garantiu o
éxito das agbes e possibilitou resguardar a saude, quica, a vida de varios
cidadaos anapolinos e goianienses. Atuou em condigédo adversa e de
extremo risco, sem possuir conhecimento técnico sobre o assunto. A
atuacao do militar teve repercussao altamente positiva no ambito da PMGO
e principalmente junto a comunidade”.
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Portanto, a luz da tese fixada no IRDR, tem-se como configurada a afronta ao direito liquido e
certo do impetrante, restando evidente o direito a promogao por ato de bravura, porquanto
demonstrada a atuagédo em atividade que representou exposi¢ao e risco de contato com material
radioativo do césio 137, sem condi¢cdes adequadas para o exercicio daquela funcao.

Ademais, demonstrado que em situagdes similares a Administragado tem concedido a alguns e
negado a outros o beneficio, resta evidenciada a quebra da isonomia, sendo certo que a
discricionariedade nao pode ser justificativa para a afronta a igualdade e a seguranca juridica.

FACE AO EXPOSTO, superado o juizo de admissibilidade, julgo procedente o presente
Incidente de Resolugcao de Demandas Repetitivas, para fixar a seguinte tese juridica, de carater
vinculante e obrigatdrio, a ser aplicada a todas as demandas individuais ou coletivas que versem
sobre idéntica questdo em tramitagdo no Poder Judiciario do Estado de Goias, bem como aos
casos futuros (promocéao por ato de bravura de militares do Estado de Goias com atuacgéo nas
atividades afetas a guarda de rejeitos e lixo do Césio 137, ou em atividades que nesse dever
tenham representado exposi¢céo ou risco de contato), nos termos do artigo 985, incisos | e Il, do
Cadigo de Processo Civil:

1. SEMPRE QUE DEMONSTRADO QUE A ATUAGAO NA GUARDA DO MATERIAL
RADIOATIVO OU EM ATIVIDADE QUE NESSE DEVER TENHA REPRESENTADO EXPOSIGAO
OU RISCO DE CONTATO, OCORREU EM AMBIENTE INSALUBRE, NOCIVO A SAUDE E/OU
SEM CONDIGCOES ADEQUADAS PARA O EXERCICIO DAQUELA FUNGCAO, RESTA
EVIDENCIADA A ATUACAO ENSEJADORA DO RECONHECIMENTO DA CORAGEM E
AUDACIA QUE EXORBITAM OS LIMITES NORMAIS DO CUMPRIMENTO DO DEVER E DA
RESPECTIVA PROMOCAO POR BRAVURA, NOS TERMOS DA LEGISLAGAO DE REGENCIA.

Quanto a causa-piloto (apelacdo civel n. 5136969.59.2017.8.09.0051), conheg¢o e nego
provimento ao duplo grau de jurisdicdo e ao apelo, mantendo a sentencga recorrida nos moldes
em que proferida.

Determino a remessa deste voto/acérdao a todos os componentes deste Tribunal de Justica e a
insercao da tese juridica ora definida para alimentagdo do cadastro nacional de Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, nos termos dos artigos 979 e 982, ambos do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 e artigo 341-A do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de
Goias. Devera ainda a Secretaria do Orgédo Especial certificar o julgamento deste incidente em
cada um dos mandados de seguranca/reexames referentes a matéria e que estejam com
andamento suspenso em razao da determinagido contida no acérdao que admitiu o
processamento do presente IRDR, fazendo, em seguida, conclusao aos respectivos relatores.

Comunique-se, ainda, ao Conselho Nacional de Justica acerca do julgamento do presente
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Incidente de Resolugdo de Demanda Repetitiva, consoante previsdo do artigo 979 do Cdédigo de
Processo Civil.

Traslade-se copia deste decisum para os autos de n°® 5136969.59.2017.8.09.0051.

E o voto.

Goiania, 08 de julho de 2.020.

Desembargador ITAMAR DE LIMA

Relator

r Tribunal de Justig¢a do Estado de Goias
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EMENTA: INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
PROMOGAO DE MILITAR POR ATO DE BRAVURA. DEMANDAS
REPETITIVAS. QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO.
ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS CONFLITANTES.
CONTROVERSIA DEMONSTRADA. TESE JURIDICA FIXADA. CAUSA
PILOTO. DUPLO GRAU DE JURISDIGAO E APELAGAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANGA. PROMOGAO POR ATO DE BRAVURA
RECONHECIDA NA ORIGEM. APELAGAO FUNDADA NA ALEGAGAO
DE DISCRICIONARIEDADE DO ATO. INSUBSISTENCIA. SENTENGA
MANTIDA.

1. Nos moldes do que prevé o art. 976 do CPC, é cabivel a instauracao
do incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente: a) efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito; b) risco de
ofensa a isonomia e a segurancga juridica.

2. Demonstrada a existéncia de processos com decis6es controversas
sobre a mesma questao de direito — ilegalidade de ato administrativo
que nega promocgao a policial militar por ato de bravura durante
acidente radioativo do Césio 137 — é de ser assentada tese visando
sanar a controvérsia e assegurar a isonomia e a segurancga juridica.

3. Tese fixada: sempre que demonstrado que a atuagdo do militar na
guarda do material radioativo do césio 137 ou em atividade que nesse
dever tenha representado exposicao ou risco de contato, ocorreu em
ambiente insalubre, nocivo a salude e/ou sem condi¢ées adequadas
para o exercicio daquela fung¢ao, resta evidenciada a atuacao
ensejadora do reconhecimento da coragem e audacia que exorbitam
os limites normais do cumprimento do dever e, de consequéncia,
ensejam a concessao de promogao por ato de bravura.

4. O entendimento firmado por este Tribunal de Justiga no presente IRDR é
de carater vinculante e obrigatério, devendo a tese ora fixada ser aplicada a
todas as demandas individuais ou coletivas que versem sobre idéntica
questao em tramitacdo no Poder Judiciario do Estado de Goias, bem como
aos casos futuros, nos termos do artigo 985, incisos | e Il, do Cdédigo de
Processo Civil.

5. A luz da tese fixada no IRDR, tem-se como configurada a afronta ao
direito liquido e certo do impetrante, restando evidente o direito a promogéo
por ato de bravura, porquanto demonstrada a atuagdo em atividade que
representou exposicao e risco de contato com material radioativo do césio
137, sem condi¢cdes adequadas para o exercicio daquela fungdo. Ademais,
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demonstrado que em situagdes similares a Administragdo tem concedido a
alguns e negado a outros o beneficio, notavel a quebra da isonomia, sendo
certo que a discricionariedade ndo pode ser justificativa para a afronta a
igualdade e a seguranca juridica.

Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas procedente. Duplo
grau e recurso de apelagao civel desprovidos. Sentenga da causa
piloto mantida.
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