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Comarca de Goiania
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Natureza: Mandado de Seguranca (CF; Lei 12016/2009)

Impetrante(s): Federacéo do Comércio, Bens e Servicos do Estado de Goias - FECOMERCIO e
outra

Impetrado(a)(s): Prefeito do Municipio de Goiania

DECISAQ

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO com pedido liminar impetrado
por FEDERACAO DO COMERCIO, BENS E SERVICOS DO ESTADO DE GOIAS —
FECOMERCIO/GO e SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA NO ESTADO DE GOIAS -
SINDILOJAS/GO, entidades sindicais, devidamente qualificadas, via de advogado legalmente
constituido, em face de ato do ilustre PREFEITO DE GOIANIA, também qualificado na inicial.

Expdem os Sindicatos Impetrantes, em resumo, que para conter a pandemia do Covid-
19, inicialmente, em 13 de marco de 2020, o Estado de Goias publicou o Decreto Estadual n°
9.633/2020, com alteracdes posteriores, decretando “situacdo de emergéncia na saude publica no
Estado de Goias pelo prazo de 180 dias, tendo em vista a declaracdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV)”, no caso especifico da cidade de Goiania, desde o dia 20/03/2020. Em razado deste
fato, quase a totalidade das empresas que realizam o comércio de bens, servi¢cos e turismo
encontram-se com atividades completamente paralisadas.

Continuam, dizendo que ha mais de 100 dias o comércio de bens, servi¢cos e turismo
instalados no Municipio de Goiania vive um cenario de horror, pois, 0 medo da doenca e
paralelamente o medo da fome, do desemprego, do despejo por falta de pagamento do aluguéis,
da auséncia de recurso para manutencao das necessidades como educacéo, alimentacdo, agua
e energia.

Alegam que imediatamente ap6s o anuncio da pandemia pelo novo coronavirus e a
decretacdo do estado de emergéncia em Goias, as entidades de classe que representam
diversos segmentos empresariais se uniram para apoiar as medidas adotadas pelo Governo,
ancoradas em decisdes das autoridades sanitarias, e concomitante, iniciaram um movimento para
conscientizacdo dos empresarios na adocdo de medidas de seguranca visando a retomada da
economia.

Asseveram que apos o deferimento da liminar na ADPF 672 pelo Supremo Tribunal
Federal que determinou o respeito as decisdes. dos governadores e prefeitos quanto ao
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c855
funcionamento das atividades econémicas e as regras de aglomeracao, apos trés meses de % JZ>’§2
paralisacdo e suspensdo do comércio, exclusivamente por meio de Decretos Estaduais, no Gltimo o » & _
dia 19/06/2020, o Municipio de Goiania editou o tdo esperado Decreto n° 1.187/2020 autorizando 7y w %%
a reabertura de diversos segmentos e setores da economia, contendo rigidas regras de g P
seguranca para a satde da populacao. f %2 IS
L O
>S5 O
O referido Decreto alterou o artigo 1° do Decreto n° 1.113, de 29 de maio de 2020, %9"8—
dispondo sobre a reabertura segura de setores que tiveram as atividades suspensas em J;EE@S
decorréncia das medidas para enfrentamento e prevencéo da Covid-19, dentre eles, o comércio T
varejista para atendimento presencial, inclusive localizados em shopping centers, galerias, Z¥b —
centros comerciais e congéneres, a partir dos dias 22 e 30 de junho. fés é;,
> OO0
Defendem que os empresarios se organizaram para a reabertura das empresas, %QS'
reativaram os contratos de trabalho dos colaboradores, suspenderam os afastamentos e mggﬁ)
convocaram seus empregados para retorno as atividades, adquiriram mercadorias e insumos, M fe i’,
tendo realizado todos os procedimentos legais e administrativos para reabertura segura do g}_z 'C_J
comeércio. =F 2
vm
Todavia, dispdem que no momento de abrir, de retomar os rumos da economia, EE’H; %
adotando e adequando os espacos das lojas a interminavel lista de procedimentos e protocolos ] '
das autoridades sanitarias, foram surpreendidos com a edi¢cao do famigerado Decreto Municipal —~ 2 2
n°® 1.242/2020, o qual adere ao sistema de revezamento de atividades econ6micas organizadas é

para a producédo ou a circulacdo de bens e de servi¢gos que especifica, adotado pelo Governo do
Estado de Goias, com sistema de rodizio de abertura e fechamento de atividades, iniciando com
14 dias de fechamento e, posteriormente 14 dias de abertura.

Apontam que o Prefeito de Goiania, ap6s menos de sete dias de permissdo para
reabertura de parte do comércio, e a um dia para liberacdo das demais atividades, sem qualquer
mudanca significativa de dados ou casos de notificagdo do Covid-19, mudou o entendimento para
determinar, por adeséo, o fechamento de todos os setores que ha meses aguardavam o inicio
das atividades.

70 ST 9T 0¢0¢ /.0 /c0

Trazem inUmeros argumentos quanto a lesdo aos seus direitos causada com a
publicacdo do mencionado Decreto, apresentando, ainda, todos os protocolos sanitarios aderidos
pelos sindicalizados para reabertura do comércio, reforcando que determinar nova suspenséao das
atividades comerciais ap6s 100 dias de quarentena € sem duvida alguma um abuso de poder.

Pugnam, pois, pela concessao de liminar para determinar a imediata suspenséo dos
efeitos do Decreto Municipal n°® 1.242/2020, consequentemente, determinando o retorno de todos
os efeitos do Decreto Municipal n°® 1.187/2020 .Apresentou documentos com a inicial.

E o breve relatério. Decido.

Cuida-se de mandado de seguranca coletivo com pedido liminar impetrado por
FEDERACAO DO COMERCIO, BENS E SERVICOS DO ESTADO DE GOIAS -
FECOMERCIO/GO e SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA NO ESTADO DE GOIAS -
SINDILOJAS/GO, entidades sindicais, devidamente qualificadas, via de advogado legalmente
constituido, em face de ato do ilustre PREFEITO DE GOIANIA.

A priori, cumpre destacar que a agcao constitucional de mandado de seguranca possui
procedimento especial ditado pela Lei n® 12.016/09, aplicando-se somente de forma subsidiaria
as normas trazidas pelo Novo Cédigo de Processo Civil — Lei n® 13.105/15.

Sabe-se também que para a concessao da liminar devem concorrer os dois requisitos
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legais, previstos no artigo 7°, inciso lll, da Lei n® 12.016/09, ou seja, a relevancia dos motivos
ensejadores do pedido inicial e a possibilidade da ocorréncia de leséo irreparavel ao direito da
Impetrante, caso este venha a ser reconhecido na decisdo de mérito (fumus boni iuris e
periculum in mora).

Vale ressaltar, ainda, que a concessao da liminar ndo implica em compromisso com a
solucao final, assim como o seu indeferimento ndo antecipa o malogro da pretenséo inicial.

Pois bem.

E de conhecimento geral que o mundo se encontra em situagcdo emergencial, em
virtude da pandemia vivenciada com a propagacdo do virus Covid-19, denominado de
coronavirus. Nesta situagéo, diversas medidas vém sendo tomadas pelos governos visando
resguardar a saude da populacdo e amenizar a propagacao do virus.

No ambito federal foi promulgada a Lei n® 13.979/2020 que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, além de medidas provisoérias, decretos e portarias.

Vérios decretos também foram expedidos desde marco, pelo Municipio de Goiania e
pelo Estado de Goias, para conter a proliferacdo da doenca bem como evitar o colapso do
sistema de salde publica local e estadual.

Importante ressaltar, neste contexto, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, confirmou o entendimento de que as medidas adotadas pelo Governo Federal para
o enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

No julgamento da ADI 6341 que tratou do tema, “a maioria dos ministros aderiu a
proposta do Ministro Edson Fachin sobre a necessidade de que o artigo 3° da Lei n°® 13.979/2020
também seja interpretado de acordo com a Constituicdo, a fim de deixar claro que a Unido pode
legislar sobre o tema, mas que o exercicio desta competéncia deve sempre resguardar a

autonomia dos demais entes.” (disponivel em:

http://lwww:.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447).

Ora, a crise sanitaria atual exige do administrador publico cautela e razoabilidade ao
agir. A limitacdo aos direitos fundamentais do cidad&o, do livre comércio e da iniciativa privada
nao pode causar um mal maior do que aquele que se busca evitar no enfrentamento da atual
crise sanitaria.

Neste sentido, pertinente ressaltar que o préprio Governo Federal revogou no dia
28/05/2020 a Portaria Interministerial n°05/2020 que estabelecia punic¢des, inclusive com uso de
forca policial, a quem descumprisse ordens médicas e das autoridades sanitarias por causa da
pandemia de coronavirus.

Em nota divulgada no site do Ministério da Saude, "a revogacédo e a reafirmacéo do
pleno direito a dignidade, direitos humanos e liberdades fundamentais levam em conta a deciséo
do Supremo Tribunal Federal que possibilitou a ado¢ao de medidas por Estados e Municipios
mesmo em contrariedade a regras estabelecidas pela Unido". (disponivel em:
https://www.novo.justica.gov.br/news/ministerios-da-justica-e-seguranca-publica-e-da-saude-
revogam-portaria-interministerial-no-5).

Como amplamente divulgado na midia nesta ultima segunda-feira, o0 Governo de Goias
editou o Decreto n°® 9.633/2020 que trouxe normas de escalonamento para o funcionamento do
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comeércio e atividades privadas, determinando o fechamento por 14 dias com posterior abertura
por iguais 14 dias e, assim, sucessivamente.

J& o Prefeito de Goiania, em consonancia com o entendimento do STF, acabou por
aderir integralmente ao Decreto Estadual, publicando o Decreto Municipal n° 1.242/2020, o qual
dispbe sobre a adesao ao sistema de revezamento de atividades econdmicas organizadas para a
producéo ou a circulagéo de bens e de servicos.

Nesse contexto entendo importante ressaltar os termos do Decreto Municipal n°
1.187/20, editado ha exatamente uma semana, no qual o Chefe do Executivo Municipal, ao
permitir a reabertura de varias atividades no Municipio de Goiania, afirma:

"Considerando:

gue é realizada continuamente a andlise sistemética dos indicadores
epidemioldgicos e de capacidade assistencial técnica pela Secretaria Municipal
de Saude, bem como o contido na Nota Técnica n°09/2020-SMS/GAB,
normatizada pela Portaria n® 205/2020, que € parte integrante deste Decreto;

que verificou-se no més de junho de 2020 que Goiania j4 chegou a atingir
somente 37% nos indicadores de isolamento social;

gue os baixos indices de isolamento social correspondem, inclusive, ao
funcionamento clandestino de atividades econdmicas nédo autorizadas pela
legislacdo estadual;

gue mesmo com a atuacédo do Poder Publico, tem ocorrido a abertura informal
dos estabelecimentos que deveriam estar fechados, com redugéo significativa do
isolamento social,

gue pode ser mais eficiente, para o controle da transmissédo da doenca, fiscalizar
0s protocolos sanitarios do que a clandestinidade, posto que mesmo apos a
autuacao e aplicacdo de penalidades a abertura tem sido inevitavel;

gue algumas atividades essenciais nao autorizadas a funcionar presencialmente
nos termos da legislacdo estadual sdo, no presente momento, também
necessarias tanto para a populacdo quanto para os fornecedores em face do
longo periodo de tempo de fechamento;

gue durante o longo periodo de fechamento os consumidores tém optado, em
boa parte, por compras pela internet muitas vezes com fornecedores fora do
Municipio;

gue as ac¢des de restricdo de funcionamento, representam uma decisao publica
multidimensional, envolvendo o equilibrio entre os beneficios de saude publica
com outros impactos sociais e econdmicos, com a permanente possibilidade de
revisar as abordagens a medida que mais evidéncias cientificas aparecerem,
conforme estudos que basearam a elaboracdo do Plano Europeu Conjunto para
o Levantamento de Medidas de Confinamento da COVID-19;

gue a suspensao de atividades presenciais, em determinados estabelecimentos,
imposta pela legislagcdo estadual tem representado a inviabilidade de
manutencdo de empresas que certamente ndo poderao voltar a funcionar diante
das dificuldades oriundas de fechamento compulsorio;
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855
gue a Prefeitura tomou conhecimento de estudos e protocolos de reabertura % JZ>’§2
elaborados por entidades e instituicées de varios ramos de atividade econdmica, o »5 _
a exemplo da Associacao Brasileira de Shopping Centers em parceria com o 7y w %%
Hospital Sirio Libanés e da Associa¢gdo dos Empresarios da Regido 44 (AER 44);, g <“” fé’ 3

m>c o
gue as orientac6es do Gabinete de Gestdo de Crise COVID 19, instituido pelo égé S
Decreto n° 829, de 24 de marco de 2020, apontam para a viabilidade de gg"g_
flexibilizacdo de abertura desde que sejam impostas obrigacfes rigidas de J;EE@S
controle sanitario de doencas; U

Z¥o >
que o art. 2°,§ 1°, inciso XXXIIl, do Decreto estadual n° 9.653, de 19 de abril de 2.9
2020, autorizou o funcionamento de atividades de organizacdes religiosas, nos g% § o
termos do disposto no art. 15 daquele Decreto;" raﬁ Q %g

wn o

Desde a decretacdo da pandemia, o governo local recebeu R$ 168 milhdes para Pn§§8
aplicacdo na saude publica e R$ 1.143 milhdes para livre aplicagdo, destes, R$ 188.790.681,18 % ]
destinados apenas para o Municipio de Goiania através do Programa Federativo de g’# -
Enfrentamento ao Coronavirus (Lei Complementar Federal n® 173/2020), conforme noticiado no @ m z
site do Senado Federal, para estruturacdo dos hospitais e criacao de leitos especificos para EE’H; by
tratamento do coronavirus. =g ]

"5 &

Nesse sentido, com a evolucdo das medidas sanitarias adotadas e com o esperado EEB

equipamento dos hospitais, o Governo Municipal autorizou a reabertura de setores da iniciativa
privada cujas atividades haviam sido suspensas, a partir dos ultimos dias 22 e 30 de junho.

Todavia, na contraméo do reestabelecimento gradual das atividades, o Prefeito de
Goiania publicou o Decreto n° 1.242/2020 que, uma semana ap6s autorizar a reabertura, impés o
fechamento de tudo que considera como atividade néao essencial de producao e circulagcédo de
bens e servigos por 14 dias, seguidos de 14 dias de abertura, na forma revezada.

70 ST 9T 0¢0¢ /.0 /c0

Importante ressaltar que nos termos do decreto municipal anterior, a flexibilizagao havia
sido determinada com base em varios estudos e protocolos de reabertura, o que reforca a falta de
embasamento técnico para a imposicdo da forma revezada de abertura, tendo em vista o curto
periodo compreendido entre os dois decretos, sendo vejamos:

“[...] que a Prefeitura tomou conhecimento de estudos e protocolos de reabertura
elaborados por entidades e instituic6es representativas de varios ramos de
atividade econdmica, a exemplo da Associacéo Brasileira de Shopping Centers
em parceria com o Hospital Sirio Libanés e da Associa¢do dos Empresérios da
Regido da 44 (AER 44);”

Por oportuno destaco trecho do Decreto n° 1.187/20, editado semana passada:

"que as orientacbes do Gabinete de Gestdo de Crise COVID 19, instituido pelo
Decreto n° 829, de 24 de marco de 2020, apontam para a viabilidade de
flexibilizacdo de abertura desde que sejam impostas obrigacfes rigidas de
controle sanitario de doencas;"

A publicagdo do Decreto Municipal n°® 1.242/2020 que determina o revezamento de
abertura das atividades na cidade de Goiania impde severo 6nus aos trabalhadores,
comerciantes e empresarios da Capital tolhindo-os de desempenharem suas atividades e tirarem
seu sustento, apés grandes investimentos feitos para retomada do trabalho com a compra de
equipamentos de protecao.
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Ademais, o Decreto Municipal n® 1.187/2020 que autorizou a reabertura de setores da
iniciativa privada, ja previu uma série de medidas a serem tomadas na prevencao da
disseminac¢éo da doencga, como uso obrigatério de mascaras, fornecimento de alcool em gel em
todos os estabelecimentos, nimero reduzido de funcionarios e clientes, dentre outros.

Vale destacar também que no Estado de Goias grandes cidades, como Aparecida de
Goiania, Caldas Novas e Anapolis, estdo a permitir, gradualmente, as atividades locais, tudo com
embasamento técnico-cientifico quanto a flexibilizacdo e controle do Covid-19, em atencao aos
seus municipes, comércio local e atividades econémicas.

Na plataforma informativa de dados sobre o coronavirus da Secretaria de Estado da
Saude consta também disponibilidade de cerca de 25% dos leitos em todo o Estado. A Secretaria
Municipal de Saude informa também a existéncia de 15% de leitos vagos na rede publica e
c onveniad a (di s poniv el e m :
https://www.goiania.go.gov.br/sistemas/siscv/asp/siscvg0930f0.asp?sel_tp_lto=0) e cerca de 20%
na rede particular, consoante boletim diario expedido pela Associacao dos Hospitais Privados de
Alta Complexidade do Estado de Goias em seu site.

A autorizacao de reabertura do comércio e servicos com posterior ordem de
fechamento, em menos de uma semana, sem demonstrar a mudanc¢a no cenario a justificar o
recrudescimento da politica de combate a disseminacdo do virus, frustra ndo sé a justa
expectativa do trabalho, mas gera inseguranca, traz desempregos, fechamento de lojas e
empresas, desespero de grande parte da populacdo, além de danos sérios a salde, em efeito
cascata, pois sem ganhos nao € possivel ao cidadado arcar com as despesas de sustento basico,
como alimentacao e saude.

Entendo, pois, presentes a verossimilhanca das alegacdes trazidas pelos Sindicatos
Impetrantes, em defesa de seus associados, para se evitar a chancela de eventual arbitrariedade
denunciada pelos impetrantes, na imposicdo de escalonamento para abertura e funcionamento
das atividades privadas de producéao, circulacédo de bens e servigos, bem como o periculum in
mora, pois caso a medida liminar ndo seja deferida, o agravamento da situacdo dos impetrantes é
patente, havendo milhares de vidas dependentes do retorno as atividades, com os cuidados ja
determinados pelo Municipio de Goiania, ha semana passada.

Destaco, por oportuno, que a andlise deste pedido liminar ndo consubstancia ingeréncia
do Poder Judiciario nos atos do Poder Executivo, uma vez que incumbe ao Judiciario a analise
dos atos administrativos discricionarios no que concerne aos seus aspectos legais e aos limites
de discricionariedade da Administracao.

Posto isto, defiro a liminar pleiteada para determinar a imediata suspensao dos efeitos
do Decreto Municipal n° 1.242/2020, ao passo em que determino o retorno dos efeitos do Decreto
Municipal n® 1.187/2020, devendo serem adotadas rigidas regras de seguranca sanitaria para
reabertura do comércio na Capital e de medidas preventivas de combate ao Covid-19.

Efetivada a medida, notifique-se o impetrado para prestar as informacdes que julgar
necessarias, no prazo de 10 (dez) dias.

Dé-se ciéncia do ajuizamento da presente acao ao 6rgao de representacéo judicial da
pessoa juridica interessada para, querendo, ingressar no feito (artigo 7°, inciso Il da Lei n°®
12.016/2009).

Conste do mandado e providencie a Escrivania a adverténcia ao senhor oficial de
justica quanto a obrigatoriedade de proceder a notificacdo pessoal e individualizada do impetrado,
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e ndo apenas do Procurador-Geral do Municipio, como reiteradamente vem ocorrendo em casos
semelhantes.

Cumpra-se. Intime-se.

Goiania, data da assinatura digital.

JUSSARA CRISTINA OLIVEIRA LOUZA

Juiza de Direito
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