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VOTO

Nesta medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade, a Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias -
ASMEGO e a Associacdo Goiana do Ministério Publico — AGMP, conjuntamente,
esperam pela liminar suspensédo dos efeitos da Emenda Constitucional Estadual n°
65, de 21 de dezembro de 2019 (inconstitucionalidade formal), ou, apenas, dos § §
2° e 3°, artigo 97, e do caput do 97-A (inconstitucionalidade material), norma de
iniciativa do Governador do Estado de Goias a respeito da Reforma do Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais - RPPS. No parametro de
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constitucionalidade, indicam os artigos 49, 111, 16, 18, I, e 19, § 2°, da Constituicdo
do Estado de Goiaés.

Para introduzir este debate inicial, de cognicgédo
verticalmente limitada pelo momento liminar, eis a transcricdo do objeto e do

parametro constitucional:

Objeto:

Art. 97. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicéo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

[...]

8 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser
inferiores ao valor minimo a que se refere o0 8 2° do art.
201 da Constituicdo Federal ou superiores ao limite
maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto nos 8§ 14 a 16 deste artigo.

§ 3° No ambito do Estado, as regras de célculo e

reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensao
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por morte serdo as mesmas aplicaveis aos servidores da
Uni&o e seus respectivos dependentes.

Art. 97-A. O tempo de contribuicdo e os demais
requisitos para a concessdo de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho, aposentadoria
compulsdria, aposentadoria voluntaria, pensao por morte
e as regras de transicao dos servidores publicos estaduais
e seus beneficiarios serdo os mesmos aplicados pela

Unido para seus servidores e respectivos dependentes.

Parametro:

Art. 4° - Compete ao Estado, sem prejuizo de outras
competéncias que exerca isoladamente ou em comum com
a Unido ou com os Municipios:

[...]

Il - exercer a competéncia legislativa plena,
atendidas as suas peculiaridades, em caso de inexisténcia
de lei federal, e a competéncia suplementar sobre as
matérias relacionadas no art. 24 da Constituicdo da
Republica.

Art. 16 - A Assembleia Legislativa reunir-se-a,
anualmente, na Capital do Estado, de 15 de fevereiro a 30

de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.
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8 1° - As reunifes marcadas para essas datas serao
transferidas para o primeiro dia Gtil subsequente, quando
cairem em sabados, domingos ou feriados.

8 2° - A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem
a aprovacao do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias.

8 3° A Assembleia Legislativa reunir-se-4 em sessoes
preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano
da legislatura, para a posse de seus membros e
constituicdo de sua Mesa Diretora, para mandato de dois
anos.

§ 4° - A Assembleia serd convocada
extraordinariamente:

| - por seu Presidente, em caso de decretacdo de
intervencao estadual e para o compromisso e a posse do

Governador e do Vice-Governador do Estado;

Il pelo Governador, por seu Presidente ou a
requerimento da maioria dos Deputados, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante e em todas as
hipdteses deste inciso com a aprovacdo da maioria
absoluta dos Deputados.

§ 5% - Na sessdo extraordinaria, a Assembleia
somente deliberar4 sobre a matéria para a qual foi

convocada.
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8 6° - Por motivo de conveniéncia puablica e
deliberacdo da maioria dos seus membros, podera a
Assembleia Legislativa reunir-se, temporariamente, em

gualquer cidade do Estado.

Art. 18 - O processo legislativo compreende a
elaboracéo de:

| - emendas a Constituicao;

Art. 19 - A Constituicdo poderda ser emendada
mediante proposta:

[...]

8 2° - A proposta sera discutida e votada, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,

trés quintos dos votos dos membros da Casa.

N&o inspiram acolhida as matérias preliminares ao exame

da tese de inconstitucionalidade, alinhadas a manifestacéo inicial do Governador do

Estado de Goias. Consciente da precariedade e provisoriedade tipicas das decisfes

liminares, de se prevenir a necessaria reavaliacdo desse capitulo quando do

julgamento definitivo do mérito desta acédo direta de inconstitucionalidade.

1.1.

N&o ha feicdo de ilegitimidade ativa nesta acdo. Ante a

auséncia de disciplina constitucional em relagdo ao rol do artigo 103, Constituicao
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Federal, transcrito no artigo 2° da Lei federal n°® 9.868/1999 e simetricamente visto
no artigo 60, Constituicdo do Estado de Goiéas, o Supremo Tribunal Federal definiu
que a legitimidade ativa das entidades associativas ao ajuizamento da agéo direta de
inconstitucionalidade submete-se a 3 (trés) condicionantes procedimentais: i)
representatividade da categoria em sua totalidade e comprovacéo do carater nacional
ou, neste caso, estadual; ii) homogeneidade de membros integrantes; e iii)
pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais da entidade e a norma objeto

da impugnacao.

llustra a conclusdo trecho do voto condutor da decisao
monocratica proferida em 13/03/2019 na ADI 6079/DF, da relatoria do Ministro
Luiz Fux, confirmada em sede de agravo regimental pelo Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal em 14/02/2020, leia-se:

A Constituicéo de 1988 ampliou consideravelmente a
legitimidade ativa para provocar o controle normativo
abstrato, antes restrito ao Procurador-Geral da Republica,
pretendendo, assim, reforcar a jurisdicdo constitucional
por meio da democratiza¢do das suas vias de acesso.

A hipotese de habilitacdo que a requerente alega
ostentar apresenta previsdo na parte final do inciso 1X do
artigo 103 da Constituicdo Federal, que dispde sobre os

legitimados a propositura das acbes de controle
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concentrado de constitucionalidade, na condicao de
“entidade de classe de ambito nacional”.

Ante a auséncia de disciplina constitucional, coube a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estabelecer
algumas balizas interpretativas a respeito da atuacéo das
entidades de classe de ambito nacional no processo
objetivo de controle de constitucionalidade. Assim,
construiram-se as seguintes condicionantes
procedimentais:

a) homogeneidade (dimensdo positiva) ou, ao reves,
auséncia de hibridismo (dimensdo negativa) entre 0s
membros integrantes da entidade, sejam eles pessoas
fisicas ou juridicas (ADI 108-Ql, Rel. Min Celso de Mello,
Plenario, DJ de 5/6/1992; ADI 146, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Plenério, DJ de 19/12/2002);

b) atendimento ao requisito subjetivo de legitimagao
em sede de tutela coletiva (representatividade da
“categoria” em sua totalidade) e ao requisito objetivo de
“legitimag¢do nacional” (comprovacdo do “cardter
nacional” pela presenca efetiva de associados — pessoas
fisicas e/ou juridicas — em, pelo menos, nove Estados da
Federacdo, em aplicacdo analdgica do artigo 7°, § 1°, da
Lei 9.096/1995). Vide: ADI 386, Rel. Min. Sydney Sanches,
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Plenario, DJ de 28/6/1991; e ADI 1.486-MC, Rel. Min.
Moreira Alves, Plenéario, DJ de 13/12/1996;

c) pertinéncia tematica entre 0s objetivos
institucionais/estatutarios da entidade postulante e a
norma objeto da impugnacéo (ADI 1.873, Rel. Min. Marco
Aurelio, Plenario, DJ de 19/9/2003).

Em conjunto, tais requisitos permitem a avaliacgao,
caso a caso, da legitimidade ativa para a propositura das
acBes de controle concentrado. E dizer, na hipdtese do
inciso IX do artigo 103 da Constituicdo Federal, a
apreciacdo da legitimacdo ativa ndo se verifica de
maneira aprioristica.

In casu, a demanda foi proposta por entidade
associativa que pretende congregar militares das forcas
armadas, vigilantes e servidores publicos de categorias
distintas, tais como policiais civis estaduais, policiais e
bombeiros militares, policiais federais, policiais
rodoviarios federais, agentes prisionais, agentes do
Juizado da Inféncia e Juventude, agentes de seguranca de
medida socioeducativa, guardas civis metropolitanos e
municipais e conselheiros tutelares, bem como servidores
publicos em geral e qualquer pessoa civil (artigo 2°, § 1°,

do estatuto).
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Apesar da ampla interpretacdo pluralista da
Constituicdo Federal por este Tribunal Constitucional, a
legitimidade ativa das entidades de classe para a
propositura das acOes de controle concentrado de
constitucionalidade somente se concretiza quando
presente a representatividade de determinada categoria
econdmica ou profissional.

Esta Corte firmou entendimento no sentido de que
entidades de carater abrangente, que congregam distintas
classes, carreiras ou categorias, mesmo supondo exercicio
de labor analogo, ndo dispdem de legitimidade para a
propositura da acdo direta de inconstitucionalidade (ADI
3.787, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de
9/10/2006).

Assim, o0 universo de associados da requerente nao
atende a exigéncia da homogeneidade. Em sentido
analogo, cito, ainda, os seguintes julgados: ADI 5.071-
AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de
2/2/2018; ADI 4.660-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario,
DJe de 14/8/2017; ADI 3.900, Rel. Min. Carmen Lducia,
Plenario, DJe de 8/11/2011; ADI 4. 230-AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli, Plenario, DJe de 14/9/2011.

[.]



PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete da Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco

Sobre o primeiro enfoque, € incontroversa a
territorialidade estadual das entidades promoventes. Quanto ao segundo, a
homogeneidade diz respeito a identidade de interesses dos membros associados. No
caso em exame, a ASMEGO e a AGMP representam, respectivamente, 0s
magistrados goianos e 0s membros do Ministério Publico do Estado de Goias, ativos,
aposentados e pensionistas. O fato de o0s estatutos sociais admitirem,
excepcionalmente, associados adidos, benemeéritos, honorarios, facultativos e
agregados ndo desnatura a homogeneidade da representacdo dessas classes. O
hibridismo que protrai a homogeneidade diz respeito a presenca de categorias

diferentes como regra, inseridas em contextos profissionais diferentes.

Ambos o0s promoventes demonstraram a pertinéncia
tematica entre o objeto da acdo direta de inconstitucionalidade (recente reforma
previdenciaria dos servidores puablicos estaduais) e seus objetivos institucionais
(artigos 2°, Estatuto Social da Associacdo dos Magistrados do Estado de Goiés -
ASMEGO, e 2° do Estatuto da Associacdo Goiana do Ministério Publico - AGMP),
terceiro enfoque caracterizador da legitimidade ativa. O objeto normativo digladiado
(modificacdo no regime proprio de previdéncia dos servidores publicos estaduais)

repercute, diretamente, sobre o patriménio juridico de seus associados.
Por estes fundamentos, identifica-se, aprioristicamente, a

legitimidade ativa das entidades associativas para 0 ajuizamento desta acao direta

de inconstitucionalidade.

10
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1.2. As irregularidades de representacdo — caducidade do
instrumento de mandato outorgado ao advogado da ASMEGO, auséncia da ata de
eleicdo a legitimar a outorga da procuragdo pelo presidente da AGMP e falta de
assinatura conjunta na peticdo inicial protocolizada — foram todas sanadas pelos

promoventes.

A esse respeito, importa destacar serem sanaveis as
irregularidades de representacdo tais como as presentes e, por isso, uma vez
corrigidas, ndo importam a extin¢do prematura do processo. Assim reiteradamente

decide este tribunal e também a corte excelsa, vejam-se os julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 303/2017 DO
MUNICIPIO DE GOIANIA. REPRESENTACAO
PROCESSUAL. VICIO SANAVEL. VEDACAO IMPOSTA
AO PODER PUBLICO LOCAL DE QUEIMAR FOGOS
DE ARTIFICIO EM INAUGURAGCAO DE OBRAS
PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. MATERIA RESERVADA AO
PREFEITO. PRINCIPIO DA CONFORMIDADE
FUNCIONAL. 1. Configura vicio sanavel a falta de
poderes especiais e especificos, na procuragdo, para o
ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, de

sorte que deve ser franqueada, ao autor, a oportunidade

11
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de corrigir a omissao apontada, permitindo o julgamento
de mérito, tudo nos termos do art. 139, inciso 1X c/c o art.
317 do Cédigo de Processo Civil. [...]

(TIGO, Orgdo Especial, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5180582-88.2017.8.09.0000, rel?.
Des?. Elizabeth Maria da Silva, DJ de 13/04/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. § 11 DO ART. 81 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 14, DE 17.12.1991, DO
MARANHAO (CODIGO DE DIVISAO E ORGANIZACAO
JUDICIARIAS DO MARANHAO) ALTERADA PELO ART.
1° DA LEI COMPLEMENTAR DO MARANHAO, DE
10.11.2017. ALEGADA OFENSA AO § 8° DO ART. 19 DA
CONSTITUICAO DO MARANHAO E AO INC. | DO ART.
8° DA CONSTITUICAO DA  REPUBLICA.
REPRESENTACAO PROCESSUAL IRREGULAR. ViICIO
SANAVEL. LEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA.
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONDICAO PARA CONCESSAO DE LICENCA
REMUNERADA A SERVIDOR PUBLICO DIRIGENTE
DE CONFEDERACAO, FEDERACAO ou
ASSOCIACAO DE CLASSE A INEXISTENCIA DE
SINDICATO REPRESENTATIVO DA CATEGORIA.

12
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AUSENCIA DE AFRONTA A AUTONOMIA SINDICAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. E sanavel o vicio na
representacdo processual consistente na auséncia de
procuracdo com poderes especificos com expressa
referéncia ao ato normativo questionado. Precedentes. [ ...]

(STF, Tribunal Pleno, ADI 6051/MA, reld. Mind
Carmen Lucia, DJ de 06/05/2020)

2. Sobre a medida cautelar, necessario ressaltar, mais uma
vez, que a cognicdo liminar apenas sobrenada os argumentos de invalidade e de
validade invocados pelos promoventes e promovidos, Aqui ndo se aprofunda a

verticalidade das teses juridicas, reservada para 0 momento processual adequado.

2.1. A Emenda n° 65/2019 a Constituicdo do Estado de Goias

ndo parece repercutir a questionada inconstitucionalidade formal objetiva.

Alegam o0s promoventes, em suma, que a Assembleia
Legislativa nédo teria observado o prazo para apresentacdo de emendas, equivalente
a 10 (dez) sessdes ordinarias, entre a data em que o projeto foi encaminhado a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo e a respectiva votagdo em 2 (dois)
turnos. Acrescentam que a votacdo em segundo turno foi meramente simbolica, sem

a necessaria e democratica participacdo da sociedade e dos préprios deputados

13
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estaduais. Entendem, assim, violados os artigos 16, § 1°%, 18, 12, e 19, 8§ 2%, da

Constituicdo do Estado de Goias.

N&o € objetivamente visto neste exame preliminar o vicio
formal objetivo em relacdo a suposta inobservéncia do prazo entre o recebimento do
projeto pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo e o inicio da votacéo,
sobretudo porque as razdes dos promoventes indiciam possivel violacdo ao
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (artigos 189* e
217°), e ndo, diretamente, a Constituicdo do Estado de Goias. A votacgdo simbolica,
aquela em que o presidente da Camara, ao anunciar a votacao de qualquer matéria,
convida os deputados a favor a permanecerem sentados e proclama o resultado
manifesto dos votos®, também ndo exprime patente invalidade, porque ndo encontra

vedacdo na Constituicdo do Estado de Goiés, restando inclusive prevista no proprio

Art. 16 - A Assembleia Legislativa reunir-se-a, anualmente, na Capital do Estado, de 15 de fevereiro a 30 de junho
e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

8§ 1° - As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia Util subsequente, quando cairem
em sabados, domingos ou feriados.

2 Art. 18 - O processo legislativo compreende a elaborago de:

I - emendas & Constituicao;

3Art. 19 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 2°- A proposta sera discutida e votada, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos membros da Casa.

4Art. 189. Apresentado a Mesa, o projeto de emenda constitucional sera4 encaminhado a publicagéo e a Comiss&o de
Constituicdo, Justica e Redacdo onde aguardara a apresentacdo de emendas pelo prazo de 10 (dez) sessdes
ordinarias do Plenéario

SArt. 217. Os prazos estabelecidos neste Regimento somente seréo contados durante o funcionamento da Assembleia,
admitindo-se, para tal fim, apenas os dias destinados as sessfes ordinérias, e nas Comissdes, os dias de reunides
ordinarias.

Paragrafo Unico. Salvo disposicao em contrario, computar-se-d0 os prazos, excluindo o dia do comeco e incluindo o
do vencimento.

® Disponivel em: <<https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/votacao>>. Acesso em:
11/05/2020.
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Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (artigos 85, 17, 868
e 91°) e autorizada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF, Tribunal
Pleno, RE 254559/SP, rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 17/06/2015)

2.2. A tese de inconstitucionalidade material, noutra ponta,

inspira maiores digressoes.

Sé&o 2 (dois) os principais vetores de inconstitucionalidade
submetidos ao controle. Os promoventes entendem que os artigos 97, 8 8 2°e 3%, e
97-A, caput, do novo texto constitucional infringem o equilibrio financeiro e atuarial
(artigo 97, caput, Constituicdo do Estado de Goias) ao determinar que o0s servidores
publicos estaduais terdo como valor maximo do beneficio de aposentadoria o limite
estabelecido no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e também ao equiparar
as regras de calculo, reajustamento de beneficios e pensdo por morte, tempo de
contribuicdo e demais requisitos para a concessdo de aposentadoria (por
incapacidade, compulséria e voluntaria), e suas regras de transicdo, aquelas dos
servidores publicos federais (Emenda Constitucional Federal n°® 103/2019). Em
segunda ordem, entendem que os novos dispositivos violam a materialidade do
artigo 4°, 111, Constituicdo do Estado de Goias, a consideracao de que foi infringida

a autonomia do ente federativo pela ado¢do automatica das regras da Unido.

"Art. 85. Trés sdo os processos de votagao pelos quais deliberara a Assembleia:

I — 0 simbdlico;

8Art. 86. No processo simbdlico, deverdo levantar -se os Deputados que votem contra a matéria em deliberagdo.

Paragrafo Unico. No momento de apuragéo dos votos sobre qualquer matéria, o Presidente convidard os Deputados
que votem a favor a permanecerem sentados e proclamara o resultado apurado.

°Art. 91. Se a algum Deputado parecer que o resultado de uma votacdo simbdlica, proclamado pelo Presidente, nédo
¢ exato, podera pedir a sua verificacdo imediatamente ap6s a proclamagéo.
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O primeiro argumento parece correto, sendo plausivel a
tese juridica (fumus boni iuris). A Emenda 65/2019, que acrescentou a Constituicdo
do Estado de Goias os artigos 97, 8 § 2° e 3°, e 97-A, caput, foi promulgada pela
Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Goids em 21 de dezembro de 2019,
incorporando regras estabelecidas na Emenda a Constituicdo Federal n® 103/2019,
de 12 de novembro de 2019, promulgada pouco mais de 30 (trinta) dias antes pelas

mesas da Camara e do Senado Federal.

Ao que se |Ié dos novos dispositivos goianos, houve
assuncdo automatica das regras de calculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte aplicaveis aos servidores publicos da Uniéo e seus
respectivos dependentes e 0 estabelecimento de um teto maximo para 0s proventos
de aposentadoria, que ndo poderdo ser superiores ao estabelecido no Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, observada a criacdo de regime de previdéncia
complementar cuja adeséo é condicionada a expressa op¢ao do servidor (artigo
97, 8 § 2° e 3°). Houve, igualmente, a assuncdo automatica dos mesmos requisitos
aplicados aos servidores publicos da Unido em relacdo ao tempo de contribuicéo e
0s demais requisitos para a concessdo de aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, aposentadoria compulsoria, aposentadoria voluntaria,
pensdo por morte e as regras de transicdo dos servidores publicos estaduais e seus
beneficiarios (artigo 97-A, caput). Das informacBes preliminares colhidas do
Governador do Estado de Goiads e do Presidente da Assembleia Legislativa do

Estado de Goiéas (eventos n° 9 e 10) extrai-se, de inicio, que houve simples copia do
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sistema federal, sem respaldo atuarial a contemplar as especificidades dos servidores
publicos goianos, tanto em relacdo ao percentual de suas contribuicdes
previdenciarias (que desde antes ja era superior a dos servidores publicos federais e
a dos trabalhadores submetidos ao regime geral, nos termos da Lei complementar
estadual n® 126/2016) quanto em rela¢do ao numero de servidores ativos e inativos

e a0 respectivo caixa.

A exposicdo de motivos que acompanhou 0 projeto que
resultou na Emenda a Constituicdo Estadual n® 65/2019 fez alusdo genérica a
resultados deficitarios dos sistemas previdenciarios do Brasil e aos crescentes
aportes do Tesouro Estadual, sem minudenciar, matematicamente, as peculiaridades
do regime goiano. Mesmo diante da inegavel necessidade de se garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario do Estado de Goias, o constituinte
derivado decorrente, aparentemente, ndo se atentou ao principio do equilibrio

financeiro e atuarial do regime (artigo 97, caput, Constituicdo do Estado de Goiés).

Por outro lado, o0 segundo argumento de
inconstitucionalidade ndo soa verossimil, pois o Estado possui competéncia
concorrente para legislar, por meio de emenda constitucional, sobre o regime de
previdéncia proprio de seus servidores publicos (artigo 40, Constituicdo Federal). A
adocdo de alguns dos critérios definidos pelo Congresso Nacional em relagdo ao
regime proprio dos servidores publicos federais e limites do Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS, de per si, ndo infringe a autonomia federativa (artigo 4°,
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I11, Constituicdo do Estado de Goiés), embora, como ja salientado, seja discutivel

do ponto de vista do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

O perigo de demora (periculum in mora) é objetivamente
visto nas razdes iniciais, ilustrado pelos prejuizos repercutidos sobre o patriménio

financeiro dos servidores publicos estaduais.

3. Forte nesses fundamentos, nos termos dos artigos 10 e 11,
8 2°, ambos da Lei federal n® 9.868/1999, defiro parcialmente o pedido de medida
cautelar para suspender a eficacia dos 88 2° e 39, artigo 97, e do caput do artigo
97-A, Constituicdo do Estado de Goias, na redacdo da Emenda Constitucional
n° 65/2019, até a solucdo desta acdo direta de inconstitucionalidade ou decisdo

interlocutdria em sentido contrario.

Atenta ao artigo 7°, § 2° Lei federal n® 9.868/1999, a
repercussao da controvérsia e a pertinéncia tematica entre os fins institucionais e o
objeto desta acdo, para pluralizar o debate constitucional defiro o pedido anexo ao
evento n° 15 e admito o Sindicato dos trabalhadores do Sistema Unico de Satde
no Estado de Goias — SINDSAUDE/GO como amicus curiae.

Cientifiguem-se os promoventes, 0 Governador do Estado
de Goias e o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias sobre o teor
desta decisdo, instando os Ultimos a apresentarem as informacgdes de que trata o
artigo 6° da Lei federal n®9.869/1999, no prazo de 30 (trinta) dias.
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Vindas as informacgdes ou transcorrido o prazo assinalado,
ouca-se 0 Procurador-Geral do Estado no prazo de 15 (quinze) dias e,
sucessivamente, o Procurador-Geral de Justica, nos termos do artigo 8°, Lei federal
n°®9.868/1999.

Apos, vistas ao Procurador Geral de Justica.

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 5050609.75.2020.8.09.0000

COMARCA : GOIANIA

ORGAO ESPECIAL

PROMOVENTE : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE
GOIAS — ASMEGO E OUTRO

PROMOVIDOS : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS E OUTRO
RELATORA : DES?. BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO
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EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 97, § § 2° E 3° E 97-A, CAPUT,
INTRODUZIDOS PELA EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL N° 65/2019. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. EXAME
LIMINAR. LEGITIMIDADE ATIVA. VICIOS DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL SANADOS.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
OBJETIVA NAO IDENTIFICADA.
PLAUSIBILIDADE DA TESE DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO REGIME (ARTIGO 97, CAPUT,
CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS).
DEFERIMENTO PARCIAL.

I - Sobre a medida cautelar, necessario ressaltar
que a cognicdo liminar apenas sobrenada 0s
argumentos de invalidade e de validade invocados

pelos promoventes e promovidos. Aqui ndo se
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aprofunda a verticalidade das teses juridicas,
reservada para o momento processual adequado.

Il - N&o ha feicdo de ilegitimidade ativa nesta acéao.
Ante a auséncia de disciplina constitucional em relagdo
ao rol do artigo 103, Constituicdo Federal, transcrito
no artigo 2° da Lei federal n° 9.868/1999 e
simetricamente visto no artigo 60, Constituicdo do
Estado de Goias, o Supremo Tribunal Federal definiu
gue a legitimidade ativa das entidades associativas ao
ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade
submete-se a 3 (trés) condicionantes procedimentais: i)
representatividade da categoria em sua totalidade e
comprovagdo do carater nacional ou, neste caso,
estadual; ii) homogeneidade de membros integrantes; e
iii) pertinéncia tematica entre o0s objetivos
institucionais da entidade e a norma objeto da
impugnacdo. Sobre o primeiro enfoque, ¢
incontroversa a territorialidade estadual das entidades
promoventes. Quanto ao segundo, ha homogeneidade
em relacdo aos associados, magistrados goianos e 0s
membros do Ministério Publico do Estado de Goias,
ativos e aposentados, e pensionistas. Ambos 0s
promoventes também demonstraram a pertinéncia

tematica entre o0 objeto da acdo direta de
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inconstitucionalidade (dispositivos da recente reforma
previdenciaria dos servidores publicos estaduais) e seus
objetivos institucionais (artigos 2°, Estatuto Social da
Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias -
ASMEGO, e 2° do Estatuto da Associacdo Goiana do
Ministério Publico - AGMP), terceiro enfoque
caracterizador da legitimidade ativa.

111 - As irregularidades de representacdo —
caducidade do instrumento de mandato outorgado ao
advogado da ASMEGO, auséncia da ata de eleicdo a
legitimar a outorga da procuracdo pelo presidente da
AGMP e falta de assinatura conjunta na peticao inicial
— foram todas sanadas pelos promoventes. Dessa forma,
néo ha acolher a tese de extin¢cdo prematura da acao.

IV - Nao é objetivamente visto neste exame
preliminar o vicio formal objetivo em relacdo a suposta
inobservancia do prazo entre o recebimento do projeto
pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo e 0
inicio da votacdo. Nesse capitulo, as razdes dos
promoventes indiciam possivel violacdo ao Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
(artigos 189 e 217) e ndo, diretamente, a Constituicéo
do Estado de Goias. A votacdo simbdlica também néao

exprime patente invalidade, porque ndo encontra
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vedacdo na Constituicdo do Estado de Goiés, restando
inclusive prevista no préprio Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias (artigos 85,
I, 86 e 91) e autorizada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF, Tribunal Pleno, RE 254559/SP,
rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 17/06/2015).

V - Ao que se Ié do objeto legislativo sob controle,
houve assuncdo automatica das regras de calculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte aplicaveis aos servidores publicos da
Unido e seus respectivos dependentes e também o
estabelecimento de um teto maximo para 0s proventos
de aposentadoria, que ndo poderdo ser superiores ao
estabelecido no Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, observada a criacdo de regime de previdéncia
complementar cuja adeséo é condicionada a expressa
opcéo do servidor (artigo 97, 88 2° e 3°). Houve,
igualmente, a assuncdo automatica dos mesmos
requisitos aplicados aos servidores publicos da Unido
em relacdo ao tempo de contribuicdo e os demais
requisitos para a concessdo de aposentadoria por
incapacidade  permanente para o0 trabalho,
aposentadoria compulsoria, aposentadoria voluntaria,

pensdo por morte e as regras de transicdo dos
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servidores publicos estaduais e seus beneficiarios
(artigo 97-A, caput). Das informacgbes preliminares
colhidas do Governador do Estado de Goias e do
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias extrai-se, de inicio, que operou-se simples copia
do sistema federal, sem respaldo atuarial a contemplar
as especificidades dos servidores publicos goianos,
tanto em relacdo ao percentual de suas contribuicoes
previdenciarias (que desde antes ja era superior a dos
servidores publicos federais e a dos trabalhadores
submetidos ao regime geral, nos termos da Lei
complementar estadual n® 126/2016) quanto em relacdo
ao numero de servidores ativos e inativos e ao
respectivo caixa. Mesmo diante da inegavel necessidade
de se ogarantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario do Estado de Goias, 0 constituinte
derivado decorrente, aparentemente, ndo se atentou ao
principio do equilibrio financeiro e atuarial do regime
(artigo 97, caput, Constituicdo do Estado de Goias).

V1 — Medida cautelar parcialmente deferida para
suspender a eficacia dos 88 2° e 3°, artigo 97, e do caput
do artigo 97-A, Constituicdo do Estado de Goiés, na
redacdo da Emenda Constitucional n® 65/2019.
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