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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

“P. [...] It is not wisdom, but authority that makes a
law”.

(Thomas Hobbes. A dialogue between a
Philosopher and a Student of the Common Laws
of England).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, presentado pelo
Procurador-Geral de Justi¢a, com fundamento no artigo 4° da Lei n. 8.437, de 30 de
junho de 1992, artigo 15 da Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009, artigo 25 da Lei n.
8.038, de 28 de maio de 1990, e artigo 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, vem perante Vossa Exceléncia requerer SUSPENSAO DA LIMINAR
concedida no Mandado de Seguranga n. 5225954.55.2020.8.09.0000, em tramite no
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Goias, segundo os fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. BREVE RELATO DO MANDADO DE SEGURANCA N.
5225954.55.2020.8.09.0000

O Sindicato dos Profissionais em Educacado Fisica do Estado de
Goias e o Sindicato das Academias do Estado de Goias impetraram mandado de
seguranga coletivo em face do Governador do Estado de Goids, uma vez que o
Decreto Estadual n. 9.653, de 19 de abril de 2020, promoveu a suspensao das
atividades desse segmento — em outros termos, as academias de ginastica deixaram

de ser consideradas atividades essenciais.
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Os Sindicatos alegaram, em sintese, que as atividades de academia
foram consideradas essenciais pelo Decreto Federal n. 10.344, de 8 de maio de
2020, e que a normativa estadual se manteve a revelia das disposi¢des do Governo
Federal. As autoridades do Estado, continua, ndo afastaram a suspensao dessas
atividades, as quais se apresentam indiscutivelmente voltadas para o bem-estar e a
saude da populacado — especialmente para o favorecimento do sistema respiratorio,

alvo da enfermidade.

Nesse sentido, as academias de ginastica, sustentaram os Sindicatos,
sao atividades essenciais e passiveis de funcionamento durante o quadro emergencial
na saude publica do Estado de Goias, segundo as regras do Decreto Federal n.
10.344, de 8 de maio de 2020.

Com fundamento, portanto, na preponderancia do Decreto Federal
n. 10.344, de 8 de maio de 2020 (doc. 03), sobre o Decreto Estadual n. 9.653, de
19 de abril de 2020 (doc. 04), requereram a concessao de medida liminar, a fim de
reconhecer a essencialidade da atividade e determinar a liberacdo de academias de
ginastica, com a observancia de todas as cautelas possiveis para a adequada

prevencao sanitaria.

O mandado de seguranca tramita no colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Goidas, com o0 numero de registro
5225954.55.2020.8.09.0000, e sua copia integral acompanha esta inicial (doc. 02).

Pois bem. Distribuido o writ, o eminente Relator, Desembargador
Gilberto Marques Filho, concedeu a liminar requestada nos seguintes moldes (doc.
01):

No que atine a liminar, tem-se que esta n&o se afigura como uma faculdade do
julgador, uma vez que se perfaz como medida acauteladora de direito. Todavia, para
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que seja concedida, faz-se mister que justificado seja o direito do impetrante, pela
iminéncia de dano irreversivel, seja de indole patrimonial, moral ou mesmo quando
envolto as garantias fundamentais, caso persista o ato acoimado de ilegal, até a
definicdo da situagdo posta em juizo, através de elementos evidenciadores da

situagao fatico-juridica.

Por outro lado, para dar-se a viabilizagdo da excepcionalidade, impde-se que
estejam materializados no pleito a necessidade da suspensao da medida repudiada,
ou quando omissivo o ato, que se dé o seu suprimento, quando relevantes os
fundamentos da impetracdo, e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da

ordem judicial, se concedida a posteriori.

Adicionando este linear, ao fato de que como imprescindivel se faz a constatagéo
dos pressupostos para tal, ou seja, fumus boni iuris e o periculum in mora, pelo
quadro explicitado tem-se que estes se afiguram presentes, porquanto o primeiro
se materializa na plausibilidade da tese mandamental, precisamente na matriz de
que a atividade fisica é incontestavel aliada na manutengéo e preservagao da saude;
e o segundo, no fato de que o cenario atual se perpetuara como um “novo normal”,
que doravante teremos de vivenciar, e isso, mediante a garantia de todas as
condicdes de seguranca a saude, em efetivagdo a manutencdo do direito de
funcionamento dos seguimentos que lidam com o publico em geral, nos moldes ja
regulados para os que ja perceberam respaldo governamental na disponibilizagao

dos seus servigos.

Por conseguinte, impera a necessidade de dar-se a viabilizagdo da medida liminar
para garantir a reabertura das academias de ginastica e atividades fisicas, pelo que
defiro-a, no linear de 30% de lotagéo, parametrizada a capacidade maxima de cada
estabelecimento, com a estrita observancia das regras estatuidas pela Portaria SES
n® 258 de 21.04.2020, do Estado de Santa Catarina (evento 1), até a edicdo de
normativo préprio pela autoridade competente. (Movimento n. 4 do Mandado de
Seguranga n. 5225954.55.2020.8.09.0000)

A respeitavel decisdo nao pode subsistir, uma vez que ela constitui
grave lesdo a saude e a ordem publicas.
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2. DAS RAZOES DA SUSPENSAO DE LIMINAR

O ato imputado a autoridade coatora, o Chefe do Poder Executivo
do Estado de Goias, € o Decreto Estadual n. 9.653, de 19 de abril de 2020, o qual
nao contemplou, como visto, as academias no rol das atividades consideradas

essenciais. A integra do Decreto também acompanha esta inicial (doc. 04).

A decisdo cuja executoriedade o Ministério Publico pretende
suspender esta fundada — para além das platitudes langadas na defesa dos beneficios
da atividade fisica — em critérios que desconsideram as evidéncias cientificas e os
dados técnicos de 6rgaos e autoridades de saude deste Estado. E aqui reside, é
claro, o maior perigo, especialmente quando a decisdo determina a estrita
observancia das regras da Portaria SES n° 258 de 21.04.2020, do Estado de
Santa Catarina, sem nenhum cotejo que revele alguma similitude entre as condi¢des
sanitarias e os sistemas de saude dessas unidades federativas (Goias e Santa

Catarina).

Na medida em que ignora vigorosos argumentos técnico-cientificos
sobre a importancia das medidas de distanciamento social, ou mesmo a precaugao
e a prevengao como principios orientadores da tutela do meio ambiente e da
saude — artigo 196 e 225 da Constituicdo Federal —, a decisdo apresenta indiscutivel

risco de grave lesdo a saude e a ordem publicas.

Na data de 11 de marco de 2020, a Organizagao Mundial da Saude
declarou estado de pandemia e orientou os governos a manterem o foco na contengéo

da disseminagao do novo coronavirus.

Diante dessa nova patologia e de sua alta capacidade de

disseminacgao, passou a ficar claro que o relaxamento das medidas de distanciamento
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social — este considerado, por uma quase unanimidade de cientistas, a forma mais
eficaz de prevencédo — “ndo produzira resultado favoravel a protecdo da vida e da
saude da populagdo. N&o se trata de questéo ideologica” (ADPF 672). As medidas de
isolamento domiciliar, ainda que delas haja discordancia, ndo se sustentam em
premissas arbitrarias; ao contrario, afiangam um discurso capitaneado por quase toda

a comunidade cientifica.

O Informe 3 da Sociedade Brasileira de Medicina do Exercicio e
do Esporte (SBMEE), cuja cépia também esta em anexo (doc. 05), endossando as
recomendagdes da Organizagao Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da Saude
do Brasil, desautoriza a pratica esportiva em academias e esclarece que ela nao

imuniza contra a COVID 19.

No dia 18.05.2020, o Correio Braziliense noticiou em seu sitio
eletrénico a alto contagio do virus em academias da Coreia do Sul. Pesquisadores da
Universidade de Dankook, em estudo publicado na revista Emerging Infectious
Diseases, concluiram que “a atmosfera umida e quente dos locais fechados de
academia, justamente com o fluxo de ar gerado por atividades fisicas de nivel intenso,
podem causar uma transmissdo mais densa de goticulas isoladas” (a matéria esta

integralmente anexada a esta inicial — doc. 06)

Uma vez que a lide exige uma séria reflexdo acerca do avango
jurisdicional sobre questdes de alta complexidade técnica, ganha especial relevo o
alcance conceitual da expressao “autolimitagao judicial” — “judicial self-restraint’ —,
muito bem representado pela doutrina Chenery, nascida de dois valiosos

precedentes da Suprema Corte americana.

Como um verdadeiro principio do direito administrativo estadunidense,

a Chenery Doctrine provém de dois julgados da Suprema Corte, o primeiro em 1943
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(318 U.S. 80) e 0 segundo em 1947 (332 U.S. 194), por meio dos quais (especialmente
daquele realizado em 1943) ficou assentado o seguinte: “Uma decis&do administrativa
néo pode ser mantida, a menos que os fundamentos sobre os quais a agéncia tenha
atuado no exercicio de seus poderes sejam aqueles sobre 0s quais suas ag¢bes

possam ser sustentadas” (tradugao livre).

Em outros termos, o Judiciario ndo pode, na revisdo da atuagao
discricionaria da Administracédo, fornecer novos fundamentos ou substituir aqueles
fornecidos pelos o6rgados administrativos, ou seja, a validade da atuagdo da
Administracdo depende da validade da fundamentagao da qual ela se vale. A questao
nao se resume a mera possibilidade da agao final, mas se é valida a explanacgao para

a acao.

Pois bem. Cumpre destacar que, quando da confecgao desta peca, o
Brasil ja havia registrado 22.013 (vinte e dois mil e treze) ébitos por Covid-19, dos
quais 95 ocorreram no Estado de Goias, onde ha 2.377 (dois mil trezentos e setenta
e sete) casos da doenga confirmados?. Nesse sentido, ao arrostar o ato editado pelo
Governador, cujas consideragoes se alinham as agdées de saude mundialmente
adotadas, substituindo-o por uma solugao judicial de baixa vocacgao para a matéria, o
TJGO néao so6 pOs em risco a coletividade, como violou o Principio da Separacgao de

Poderes (artigo 2° da Constituicao Federal).

Ainda que esboce alguma preocupagdo com a pandemia — vale
lembrar que a Corte permitiu apenas a ocupacédo de 30% da capacidade dos
estabelecimentos, a luz da normativa catarinense mencionada —, uma decisao
judicial carente de argumentos cientificamente sélidos inibe agées de politica

sanitaria, gera grave risco para a saude e a ordem publicas e viola a separagao

1 “An administrative order cannot be upheld unless the grounds upon which the agency acted in exercising its powers were
those upon which its actions can be sustained”.
2 Disponivel em https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 24 de maio de 2020, as 13h20min.
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de poderes.

Ora, é preciso lembrar que a prépria Lei n. 13.979/20, a qual disciplina
as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, exige que as agdes adotadas pelas
autoridades consubstanciem verdadeiras estratégias em saude, segundo

parametros cientificos:

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderao adotar, no ambito

de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

| - Isolamento;

Il - Quarentena;

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdao ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagoes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel 4 promog¢ao e a preservacao da saude publica”. (o grifo

foi inserido)

Nao ha sequer evidéncia da existéncia de ato ilegal ou abusivo

do Governador do Estado de Goias.

No combate a COVID-19, sao contundentes as posigdes que chamam
a atencao para a necessidade de observancia a principios como precaucao e
prevencao, bem como a decisdes tomadas com base em parametros cientificos. Alias,

essa € a posicao firmada pelo STF:
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“Assim, muito embora nao se discuta, no caso, o poder que detém o chefe do
executivo municipal para editar decretos regulamentares, no ambito territorial de sua
competéncia, no caso concreto ora em analise, para impor tal restricdo a circulagao
de pessoas, deveria ele estar respaldado em recomendagdo técnica e
fundamentada da ANVISA, o que ndo ocorre na espécie.

Nesse sentido firmou-se o entendimento cautelar desta Suprema Corte no
julgamento cautelar da ADI n° 6.341/DF.

Facil constatar, assim, que referido decreto municipal carece de fundamentagao
técnica, ndo podendo a simples existéncia da pandemia que ora assola o mundo
servir de justificativa para tanto.

Nao é demais ressaltar que a gravidade da situagao por todos enfrentada exige a
tomada de providéncias estatais, em todos as suas esferas de atuacdo, mas sempre
através de agdes coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e 6rgaos
competentes, e fundadas em informagdes e dados cientificos comprovados”. (SL
n.1320, Rel. Min. PRESIDENTE Dias Toffoli, julgado em 27.04.20)

Além do mais, o Supremo Tribunal Federal, em 16 de abril de 2020,
referendou liminarmente, no ambito da ADI 6.341-DF, a legitimacdo comum dos
Estados, Municipios e Unido, nas acdes de saude. No mesmo sentido, o ministro
Alexandre de Moraes concedeu parcialmente a medida cautelar na ADPF n. 672-DF?,
assegurando aos Governos Estaduais, Distrital e Municipal, no exercicio de suas
atribuicbes e no ambito de seus territorios, competéncia para a adogao ou

manutencado de medidas restritivas durante a pandemia da Covid-19:

(...) CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva
observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XllI; 30, Il e 198, todos da Constituicdo
Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos, reconhecendo e

assegurando o exercicio da competéncia concorrente dos governos estaduais

3 Disponivel em <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5885755> .Acesso em 21 de maio de 2020, as
13h15min.
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e distrital e suplementar dos governos municipais, cada qual no exercicio de suas
atribuicbes e no ambito de seus respectivos territorios, para a adogao ou
manutencgao de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia,
tais como, a imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspenséo de atividades de ensino, restrigbes de comércio, atividades culturais e
a circulagcado de pessoas, entre outras; independentemente de superveniéncia de
ato federal em sentido contrario, sem prejuizo da competéncia geral da unido para
estabelecer medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda

necessario. (grifou-se)

Fica claro, dessa maneira, que o Decreto Estadual n. 9.653/2020 foi
editado por autoridade competente, segundo balizas constitucionais afirmadas e
reafirmadas pelo STF, e assentou seus fundamentos em diretrizes técnicas de

reconhecida eficacia pela comunidade cientifica.

A decisao do TJGO, de outro lado, representa um perigo real para o
sistema publico de saude da capital goiana, a qual ndo so lida com seus proprios
pacientes, como também absorve casos de alta complexidade encaminhados do
interior do Estado. E mais. O potencial lesivo dessa decisdo — também seria correto
adjetiva-la de perigoso precedente — nao se limita, é claro, aos usuarios desse
segmento de servigos, na medida em que sinaliza para a possibilidade de um

abrandamento do isolamento social por meio de novas liminares.

Em sua Nota Técnica 02 — Modelagem de expansao espago-
temporal da COVID-19 em Goias (doc. 07), o grupo de modelagem para a COVID-

24 é assertivo ao afirmar que o “modelo sugere que o distanciamento social contribuiu

4 Equipe: Prof. Dr. Thiago F. Rangel, Professor Titular-Livre, Departamento de Ecologia, ICB, Universidade Federal de Goias,
Pesquisador CNPq 1D, Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Ecologia, Evolugéo e Biodiversidade, Programa de Pos-
Graduagéo em Ecologia e Evolugéo, Programa de Pés-Graduagao em Genética e Biologia Molecular Biélogo, mestre e doutor
em Ecologia e Evolugédo; Prof. Dr. José Alexandre F. Diniz-Filho, Professor Titular-Livre; Departamento de Ecologia, ICB,
Universidade Federal de Goids, Pesquisador CNPq 1A, Academia Brasileira de Ciéncias, Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em Ecologia, Evolucéo e Biodiversidade, Programa de P6s-Graduagéo em Ecologia e Evolugéo, Programa de Pos-
Graduagédo em Genética e Biologia Molecular, Bidlogo, mestre e doutor em Zoologia; e Profa. Dra. Cristiana M. Toscano,
Professora Associada, Chefe do Departamento de Saude Coletiva, IPTSP, Universidade Federal de Goias, Pesquisadora CNPq
2, Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Avaliagao de Tecnologia em Saude, Programa de P6s-Graduagdo em Medicina
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para redugdo da velocidade de transmissdo do SARS-CoV-2 no Estado no més de
abril de 2020. No entanto, a partir da ultima semana de abril o Re [Numero Reprodutivo

Efetivo] tem apresentado uma tendéncia de aumento progressivo” (p. 18).

Nessas circunstancias, o direito a saude deve prevalecer.

Em situagao de incrivel similitude fatica, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, na Suspensao de Seguranga n. 5.377, proposta pelo Ministério
Publico do Estado de S&ao Paulo, suspendeu os efeitos de deciséo proferida nos autos
do Mandado de Seguranca n. 2077099-17.2020.8.26.0000, em tramite no Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a qual concedeu a Academia
Tennis Winner Ltda-ME autorizagdo para o regular funcionamento de suas atividades.

Vale destacar os excertos e o dispositivo que seguem®:

(...)

Conforme tenho destacado, na analise de pedidos referentes aos efeitos da
pandemia de COVID-19, entre nés e, especialmente, na tentativa de equacionar
os inevitaveis conflitos federativos disso decorrentes, a gravidade da situagao
vivenciada exige a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem
comum, sempre respeitada a competéncia constitucional de cada ente da
Federagao para atuar, dentro de sua area territorial e com vistas a resguardar

sua necessaria autonomia para assim proceder.

Com o julgamento concluido no dia 17/4/20, do referendo da medida cautelar na
ADI n°® 6.341, esse entendimento foi explicitado pelo Plenario desta Suprema Corte,
ao deixar assentado que o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto,
sobre os servigos publicos e atividades essenciais, mas restou reconhecida e
preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art.

198 da Constituicao Federal.

Tropical e Saude Publica, Médica, mestre em Doengas Infecciosas e Parasitarias, doutora em Epidemiologia.
5 Disponivel: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5903163 >, acesso: 21/05/2020, as 14h50min.

Ministério Publico do Estado de Goias — Rua 23 ¢/ Avenida Fued José Sebba, quadra A 06, lotes 15/24, Jardim Goias — Goiania-GO — CEP: 74805-100

10


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5903163

DE JUSTICA | ministerio Pibiico

do Estado de Golas

PROCURADORIA-GERAL ”’ I \

Nessa conformidade agiu o chefe do Poder Executivo do estado de Sao Paulo,
ao editar o aludido decreto, ao passo que a seguranga liminarmente concedida
na origem, de uma penada, subverteu a ordem administrativa, no tocante as
restricoes a abertura do comércio e dos prestadores de servigos, naquele
estado, medida essa que pode ser potencialmente estendida a todos os outros

estabelecimentos congéneres ali existentes.

Inegavel, destarte, concluir-se que a decisdao objeto do presente pedido
apresenta grave risco de efeito multiplicador, o qual, por si s0, ja constituiria
fundamento suficiente a revelar a grave repercussao sobre a ordem publico-
administrativa e a salide, no ambito do estado de Sao Paulo, e justificar o

deferimento da suspensao pleiteada.

Nao se ignora que a situacdo de pandemia, ora vivenciada, impds drasticas
alteragdes na rotina de todos, atingindo a normalidade do funcionamento de muitas

empresas e do proprio estado, em suas diversas areas de atuagao.

Mas, exatamente em fungao da gravidade da situagao, exige-se a tomada de
medidas coordenadas e voltadas ao bem comum, ndo se podendo privilegiar
determinado segmento da atividade econémica em detrimento de outro, ou
mesmo do préprio Estado, a quem incumbe, precipuamente, combater os
nefastos efeitos decorrentes dessa pandemia.

[...]

Apenas eventuais ilegalidades ou violagées a ordem constitucional vigente
devem merecer sang¢ao judicial, para a necessaria correcdo de rumos, mas
jamais — repita-se — promover-se a mudanca das politicas adotadas, por ordem
de quem nao foi eleito para tanto e nao integra o Poder Executivo, responsavel
pelo planejamento e execugdo dessas medidas.

[...]

Ademais, a subversdo, como aqui se deu, da ordem administrativa vigente no
estado de Sdo Paulo, em matéria de abertura e funcionamento de academias
esportivas, ndo pode ser feita de forma isolada, sem analise de suas consequéncias
para as regras de isolamento social, mundialmente recomendadas como mais

eficazes para evitar a disseminagao do coronavirus.
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N&o é demais ressaltar que a gravidade da situagéo por todos enfrentada exige a
tomada de providéncias estatais, em todos as suas esferas de atuagao, mas sempre
através de agbes coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e 6rgaos
competentes, e fundadas em informagdes e dados cientificos comprovados e nao
em singelas opinides pessoais de quem ndo detém competéncia ou formagao

técnica para tanto.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender, liminarmente, os efeitos da
decisdo que concedeu a cautelar nos autos do Mandado de Seguranga n°
2077099-17.2020.8.26.0000, em tramite no Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do estado de Sao Paulo, até seu respectivo transito em julgado.

()

(grifos inseridos)

No mesmo sentido, a Suspensédo de Seguranca n. 5.383, ajuizada
pelo Estado de Sergipe contra decisdo do Tribunal de Justica daquele Estado,
proferida nos autos de Mandado de Seguranca n. 0004311-66.2020.8.25.0000,
reconheceu a validade do Decreto Estadual n. 40.567/20, apesar de sua

dissonancia com o Decreto n° 10.344/20, editado pelo Presidente da Republica:

(...)

A controvérsia em discussdo nestes autos deriva de mandado de seguranca
ajuizado contra o requerente, em que foi concedida ordem para suspender a
aplicacdo de decreto estadual que editara, permitindo que uma barbearia pudesse
reabrir suas portas, sob o fundamento de que Decreto editado pelo Presidente da
Republica inseriu referida atividade no rol daquelas classificadas como essenciais,
liberando, assim, seu exercicio, mesmo em tempos de restrigcdes aos funcionamento

de diversas atividades econoémicas.

O requerente defendeu a perfeita legalidade do decreto que editou, bem como
o dever do impetrante em obedecé-lo, em vista da notdria presente situagao
de calamidade publica, em decorréncia da disseminacédo do virus causador do
COVID-19.
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A decisdo atacada, por seu turno, deliberou por permitir a reabertura dessa
barbearia, cercada, ainda, de diversas condicionantes, por entender que “a partir do
momento que um Decreto presidencial libera o uso de ‘barbearia’, os decretos
estaduais e municipais s6 podem efetivar uma proibicao que seja razoavel”.

[...]

A legislacdo federal editada para dispor sobre as medidas de enfrentamento da
emergéncia de salude publica que ora vivenciamos (Lei n° 13.979/20), nada disp0s

especificamente sobre esse tema.

O Decreto Federal que a regulamentou (n° 10.282/20), ao referir-se a servicos
publicos e atividades essenciais, cujo exercicio e funcionamento restaram
resguardados, arrolou, nos diversos incisos de seu art. 3°, quais seriam essas
atividades e dentre essas nao se inclui a atividade a que se dedica o autor da

impetracao.

O estado de Sergipe, por sua vez e no ambito de sua competéncia regulamentar
local, editou decreto para adaptar essas regras para sua realidade regional,

normativo esse que ndo em nada destoava do Decreto Federal supra transcrito.

Contudo, pelo Decreto 10.344, editado em 8 de maio de 2020, o Presidente da
Republica elencou, dentre as atividades essenciais, cujo exercicio restou permitido,

durante a pandemia, aquelas referentes a barbearias.

Conforme tenho destacado, na analise de pedidos referentes aos efeitos da
pandemiade COVID-19, entre nos e, especialmente, natentativa de equacionar
os inevitaveis conflitos federativos disso decorrentes, agravidade da situagao
vivenciada exige a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem
comum, sempre respeitada a competéncia constitucional de cada ente da
Federacédo para atuar, dentro de sua area territorial e com vistas a resguardar

sua necessaria autonomia para assim proceder.

Com o julgamento concluido no dia 17/4/20, do referendo da medida cautelar na
ADI n° 6.341, esse entendimento foi explicitado pelo Plenario desta Suprema Corte,
ao deixar assentado que o Presidente da Republica podera dispor, mediante

decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais, mas restou reconhecida
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e preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso I, do art.
198, da Constituicdo Federal. Sobre o tema, também deve ser destacada a decisdo
monocratica proferida pelo ilustre Ministro Alexandre de Moraes, ao apreciar a
ADPF n° 642/DF.

[...]

Tal deciséo, de resto, apenas cuidou de aplicar a questéo juridica entdo em
apreciacéo, a pacifica jurisprudéncia ja sedimentada nesta Suprema Corte a
respeito do tema, no sentido de que, em matéria de competéncia concorrente,
ha que se respeitar o que se convencionou denominar de predominancia de
interesse, para a analise de eventual conflito porventura instaurado.

[...]

Segundo essa compreensdo, tém sido julgados os casos submetidos a
competéncia desta Suprema Corte, forte no entendimento de que a
competéncia da Unido para legislar sobre assuntos de interesse geral néo
afasta a incidéncia das normas estaduais e municipais expedidas com base
na competéncia concorrente, devendo prevalecer aquelas de ambito regional,
guando o interesse em analise for predominantemente de cunho local. Parece
ser essa a hipétese em analise nestes autos, segundo os precedentes e licdes
supra expostos, até porque a abertura de estabelecimentos comerciais onde
se exerce a funcdo de barbeiro, ndo parece dotada de interesse nacional, a
justificar que a Unido edite legislacdo acerca do tema, notadamente em

tempos de pandemia, como esse que ora vivenciamos.

N&o se ignora que a inédita gravidade dessa situacao impds drasticas alteracdes
na rotina de todos, atingindo a normalidade do funcionamento de muitas empresas

e do proéprio Estado, em suas diversas areas de atuacgao.

Mas, exatamente em func¢do da gravidade da situacao, exige-se a tomada de
medidas coordenadas e voltadas ao bem comum, n&o se podendo privilegiar
determinado segmento da atividade econdmica em detrimento de outro, ou
mesmo do proprio Estado, a quem incumbe, precipuamente, combater os

nefastos efeitos decorrentes dessa pandemia.

Inegavel, destarte, que a decisdo atacada representa grave risco de violagao

a ordem publico-administrativa, no ambito do estado requerente, bem como a
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salude publica, dada a real possibilidade que venha a desestruturar as
medidas por ele adotadas como forma de fazer frente a esse epidemia, no
ambito de seu territério.

Mais conveniente, assim, que sejam suspensos os efeitos dessa deciséo, enquanto
perdurar o trdmite do aludido mandamus.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender, liminarmente, os efeitos da decisdo
gue concedeu a cautelar nos autos do Mandado de Seguranca n° 0004311-
66.2020.8.25.0000, em tramite no Tribunal de Justica do estado de Sergipe, até seu
respectivo transito em julgado. Comunique-se com urgéncia.

Apos, notifiguem-se os interessados para manifestacao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se. Brasilia, 18 de maio de 2020. (STF — Presidéncia— SS 5.383, Min. Dias
Toffoli — Dje n. 125, de 21/05/2020) (grifos inseridos)

Dada a similitude fatica e juridica presentes nos casos
mencionados, e como uma forma de atribuir prestigio a isonomia diante das
decisfes judiciais e a coeréncia da ordem juridica, as mesmas conclusées devem

ser conferidas a este pedido de suspensao de liminar.

Por conseguinte, diante da robustez dos argumentos juridicos
lancados, dos precedentes apresentados, da gravidade dos fatos em questédo e do
alto risco de grave dano a saude e a ordem publicas — enfim, de uma provavel
escalada do numero de casos da COVID-19 e da consequente desestrutura das
medidas adotadas para fazer frente a essa pandemia —, é irrefutavel a necessidade

de concessao liminar da suspensao.

Em resumo, a decisdo da qual é postulada a sustacdo dos efeitos viola
a separacao de poderes (art. 2°, Constituicao Federal), uma vez que inibe acdes
de policia administrativo-sanitaria de competéncia do Poder Executivo, fragiliza o

principio federativo ao desconsiderar os contornos constitucionais firmados pela
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Suprema Corte para a competéncia comum (art. 23, inciso Il, da Constituicéo
Federal), e cria risco de dano grave a ordem e a saude publicas, de modo a violar os

artigos 196 e 225, ambos da Constituicdo Federal.

3. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE DE
SUSPENSAO DE LIMINAR

Diante de liminar concedida originariamente pelo Tribunal de
Justica local, e estando o litigio em questdo amparado no Principio da Separagao
dos Poderes (art. 22 da Constituicao Federal), no Pacto Federativo (artigo 23 da
Constituicdo Federal) e na violagcdo ao direito a saude (arts. 196 e 225 da
Constituicdo Federal), a competéncia para a analise do caso é do Supremo

Tribunal Federal.

Nunca € demais recordar que o objeto litigioso neste incidente € a
protecao a um interesse difuso, de forma que o Ministério Publico detém legitimidade
para ajuizar este pedido de suspenséo (art. 4° da Lei n. 8.437/1992, art. 15 da Lei n.
12.016/2009, e art. 297 do Regimento Interno do Supremo).

Por fim, os fundamentos langados nesta exordial evidenciam a
auséncia de carater recursal, isto €, a pretensdo objetiva apenas a sustagao da
eficacia da decisao impugnada — retirar da decisdo sua executoriedade. Alias, “é
inviavel a revisdo dos fundamentos da decisdo impugnada no dmbito do pedido de
suspensao, pois este ndo se presta a discussdo do acerto ou desacerto do decisum,
que deve limitar-se a verificacdo de potencial lesdo a ordem, saude, seguranca e
economia publicas” (AgRg na SLS 2.049/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 16.11.2016, DJe 06/12/2016).

4. DOS PEDIDOS
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EX POSITIS, o Ministério Publico do Estado de Goias, por seu

Procurador-Geral de Justica, requer:

a) o sobrestamento, liminarmente, do cumprimento da decisdo
liminar proferida no Mandado de Seguranca n. 5225954.55.2020.8.09.0000; e

b) ao final, a suspensao da execug¢ao da liminar concedida no
Mandado de Seguranga n. 5225954.55.2020.8.09.0000, em tramite no Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Termos segundo os quais pede e aguarda deferimento.

De Goiania para Brasilia, 25 de maio de 2020.

AYLTON FLAVIO VECHI
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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