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PODER JUDICIARIO

Comarca de Goiania
Estado de Goias

26% Vara Civel

Processo n°.: 5165062.27.2020.8.09.0051.

DECISAO

AHPACEG- ASSOCIAGAO DOS HOSPITAIS DE ALTA COMPLEXIDADE DO
ESTADO DE GOIAS prop6s acéo civil publica em face de NAURICAN LUDOVICO
LACERDA - Titular Do Primeiro Registro De Pessoas Juridicas, Titulos, Documentos E
Protestos De Goiania, MARCONI DE FARIA CASTRO - Titular Do 2° Tabelionato De
Protestos E Registros De Pessoas Juridicas, Titulo E Documentos De Goiania,
DARCY RODRIGUES CARRIJO - Titular Do Cartério Do 1° Registro De Pessoas
Juridicas, Titulos, Documentos E Protestos De Anapolis, EURIPEDES BARSANULFO
JUNQUEIRA- Titular Do Cartorio Do 2° Registro De Pessoas Juridicas, Titulos,
Documentos E Protestos De Anapolis, HEN-HUR CORDEIRO DE SOUZA - Titular Do
Cartério De Registro De Pessoas Juridicas, Titulos, Documentos E Protestos E
Tabelionato 2° De Notas De Aparecia, MAURO RIBEIRO SAMPAIO - Titular Do
Cartorio De Registro De Pessoas Juridicas, Titulos, Documentos E Protestos E
Tabelionato 2° De Notas De Cataldo, JOSE FERREIRA DE PAIVA- Titular Do Cartorio
De Registro De Imdveis, Pessoas Juridicas, Titulos, Documentos E Protestos De Rio
Verde, SERASA S/A e CDL - CAMARA DE DIRIGENTES LOGISTAS DE GOIANIA,
aduzindo que, em razédo da pandemia decorrente do COVID-19, seus associados
tiveram suas atividades impactadas, principalmente apods a lavratura de ato pela
Secretaria do Estado de Saude de Goias, Portaria n° 511/2020, que, dentre tantas
medidas impostas aos associados da Requerente, destaca-se a suspensao de todas
as consultas e procedimentos eletivos presenciais, ambulatoriais e cirurgicos,
realizados em ambientes publicos e privados, no ambito do Estado de Goias, por
tempo indeterminado; recomendacfes que sdo repetidas pelos planos de saude.
Argumentou que as consultas e os procedimentos eletivos representam quase a
totalidade do faturamento dos associados, e que em um curto espaco de tempo
incorreram em estado de insolvéncia. E mais: ndo ha politica para amenizar os
impactos das medidas tomadas em relacdo as atividades privadas do setor; acresceu
guanto a necessidade de manutencao de milhares de empregos e ao aumento
vertiginoso dos precos dos insumos e equipamentos, motivo pelo qual busca tutela
cautelar ao direito coletivo de toda a categoria econémica que representa, com vistas a
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suspensao de registros de protestos e a nao inclusao nos orgaos de protecao ao 23 =<
z . Ve . . - . - =0 -
crédito, por periodo de 180 dias, e bem assim a retirada de eventuais proteestos o >33
relativos aos ultimos 30 dias. n 3

2%°¢
E o brevissimo relatorio. Decido. '%‘J<> £8
o o L 2253
A acéo civil publica é meio idoneo para analise em tese da situacéo vergada. 2o —
Nesse prisma, esclarecedoras séo as licdes de José dos Santos Carvalho Filho, sendo < o
1 . >0 QD
vejamos: 9
=
"A acdo civil publica é o instrumento judicial adequado a protecdo dos interesses coletivos e > o
difusos. 2. 2
© -
Sua natureza juridica € a de acéo, de rito especial e preordenado a tutela especifica. Por 9 i
outro lado, ao contrario do que ocorre com as ac¢des ja estudadas, ndo se trata de meio o o)
especifico e exclusivo de controle da administracao, ja que pode ser intentada contra qualquer O S
pessoa publica ou privada... De todo o quadro regulador da matéria, pode concluir-se que a ® -
acao visa a tutelar os interesses coletivos e difusos, entre eles os relativos ao patriménio S iof
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, etc. H4, alids, varios diplomas legais que % &
tratam especificamente desses interesses. © Q

o

(o]

No pélo passivo, ndo ha qualquer especificidade. Quem quer que se conduza de forma %

ofensiva a tais interesses, seja pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, sera o o

demandado na acgéo civil publica. A legitimagdo passiva, por conseguinte, é daquele cuja
conduta vulnerar os interesses sob tutela." (Manual de direito administrativo — 182 edicao —
editora lumen juris — 2007 — pp. 922/924).

Entendam-se como interesses coletivos os proprios de um grupo, com suas
particularidades e idiossincrasias; ou, da licao de Hugo Nigro Mazzilli - “A Defesa do
interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros interesses difusos e
coletivos”; S&o Paulo: Saraiva, 1997, pag. 5:

“Coletivos séo interesses indivisiveis de um grupo reunido por uma relagéo juridico basica
comum.

Tanto interesses difusos como coletivos séo indivisiveis, mas distinguem-se pela origem: os
difusos sup8em titulares indeterminaveis, ligados por circunstancias de fato, enquanto os
coletivos dizem respeito a grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas pela mesma relagéo
juridica basica.”.

Os direitos metaindividuais correspondem aos fundamentais de segunda e de
terceira dimens&o; e a doutrina, em geral, acompanha o direito positivo, asseverando a
existéncia de trés espécies destes: difuso, coletivo stricto sensu e individual
homogéneo. As primeiras leis a tutela-los no Brasil foram as Leis n°® 4.717/1964 e n°
7.347/1985; e anote-se mencgao expressa as espécies de direitos metaindividuais
contida no Codigo de Defesa do Consumidor (art. 81).

No momento, encontram-se expressamente tutelados pela legislacao
infraconstitucional os seguintes direitos metaindividuais: a) o art. 1° da Lei n°
7.347/1985 enuncia que a acao civil publica é adequada para a protecédo dos direitos
referentes ao: | — meio ambiente; Il — ao consumidor; |ll — aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IV — a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo; V — por infracdo da ordem econdmica e da economia popular; VI — a
ordem urbanistica. Por outro lado, varios deles encontram previsao na Constituicdo
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Federal: | — o patriménio publico e social (art.129, Il); Il — os direitos interesses das
populacdes indigenas (art. 129, V); lll — as pessoas portadoras de deficiéncia (Lei n°
7.853/1989); IV — os investidores do mercado financeiro (Lei n° 7.913/1989); V — o
consumidor (Lei n°® 8.078/1990); VI — o patriménio publico em caso de enriguecimento
ilicito de agente ou servidor publico (Lei n° 8.429/1991); VII — a crianca e o
adolescente (ECA, art. 208 e SS); IX — o idoso (Lei n°® 10.741/2003); X — o torcedor
(Lei n° 10.671/2003); XI — os servicos publicos (CDC, art. 22, caput e 8 1°); XIl — a
ordem urbanistica (Lei n°10.257/2001). E conclua-se que o rol dos direitos
metaindividuais de terceira dimenséo pode ser bem estendido, e agrega a ordem
econdmica e financeira - art. 1°, inciso V da Lei n° 7.347/85.
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O segmento dos associados do autor realmente ndo tem a mesma protecéao
gue a rede publica que, com o afrouxamento da lei de responsabilidade fiscal, tera
maior espacgo para contrabalancar os efeitos econdmicos nefastos da pandemia que
ora assola o Brasil. A outro giro, tanto a lei quanto o decreto estadual determinam
obrigacao de néao fazer, notadamente o de abandonarem as atividades seletivas e
ordinarias, as quais lhes ddo amparo e sustentacao financeira. De tal sorte que é
possivel antever a probabilidade do direito, ou fumaca do bom direito, por presungéao
absoluta, pois terdo dréastica e vital reducédo de capital de giro e dificuldades de
obtencao de crédito, se sofrerem massivamente protestos e inscricdes em cadastros
negros.
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De modo a dar guarida a protecdo do sistema particular de saude, que
corrobora com o sistema publico, compreenda-se que existe interesse social de que
tais empresas da area hospitalar mantenham a higidez financeira e suas atividades,
nesse momento dramatico, cooperando assim com o sistema publico de saude. Na
esteira da aplicacédo possivel da teoria da imprevisao, ja se descortina politica publica
especificamente exercida pelo poder legiferante competente, como por exemplo na
tramitacdo do Projeto de Lei Federal N° 1179, DE 2020, que dispde sobre o Regime
Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET), no
periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19).

No entanto, distintos sdo os pedidos em suas bases juridicas: a ndo inclusao
dos nomes dos associados nos cadastros negros de protecao ao crédito importa em
ingeréncia judicial na publicidade da base de dados das entidades encarregadas de tal
desiderato. Ao passo gue a suspensao de protestos toca intimamente os direitos
crediticios de terceiros credores indeterminados; porquanto podere-se que protesto
tanto serve para fazer prova da inadimpléncia, quanto para resguardar o direito de
crédito. Por maior razdo ainda, suspensao do exercicio do protesto demanda
indubitavelmente analise individualizada de cada relagdo obrigacional, e bem assim a
integracao da polaridade passiva do processo por parte do credor. Dai a cogitar-se em
acoes individualizadas, de naturezas varias, inclusive cautelar preparatoria, com
legitimidade passiva definida ao titular do crédito.

Bem nitidos e comuns sdo os conceitos de legitimacdes ordinaria e
extraordinaria, se se trata da defesa de interesse proprio, ou, em nome proprio, se se
defende interesse alheio; e na espécie, ndo se pode dizer que haja legitimacao ativa
para o autor, notadamente quanto ao pedido de suspenséao de protestos. Porquanto se
trata de situacédo juridica distinta, a envolver discusséo acerca de rela¢fes fatico-
juridicas para cuja tutela é indispensavel analise judicial particularizada e dilacdo
probatoéria especifica; diga-se entdo em direitos individuais heterogéneos, e nao
homogéneos. Sobre o tema, cito precedente do Superior Tribunal de Justica:
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EMENTA: "(...)E pacifico o entendimento nesta Egrégia Corte segundo o qual os sindicatos %‘_ 3‘2% ‘-2
tém legitimidade ativa para atuar, perante o Poder Judiciario, na qualidade de substituto o>
processual de seus filiados, mas, em se tratando da defesa de direitos subjetivos individuais o) N § §
, esses devem ser homogéneos e possuir relagdo com os seus fins institucionais” (STJ. AgRg S%° o
no Recurso Especial n® 1.057.713 - SC. Rel. Min. Laurita Vaz. Quinta Turma. DJ: 24/08/2010) _g‘% §_§
w o
Embora néo seja hora de rigorismos formais, cuida-se de hip6tese insuperavel = o e
de ilegitimidade latente, com relacédo ao pedido de suspensao de protestos. Nota-se om ©
plausibilidade e viablidade apenas no pedido de cominacéo de obrigacédo de nao fazer = 9
outra, qual seja a de nédo inclusdo dos nomes dos associados devedores nos registros & -
de protecéo ao crédito. 3 8
- o
Enfatize-se que o bem primordial a ser resguardado €, sem duavida, a 7 a
manutencao dos servigos hospitalares, que em situagdes ordinarias ja sdo de primeira g %j
ordem para garantir a saude e a vida, direito fundamental primario que obviamente 2 2
deve prevalecer sobre qualquer interesse econémico. A coliséo entre os principios o <
deve ser resolvida de modo a garantir a prevaléncia daquele que tiver o maior peso, ou =  ~
seja, procedendo-se a ponderagéo entre os principios de maior relevancia na esfera = -
dos direitos fundamentais. A esse proposito, faz-se mister anunciar as licbes do ilustre g =
professor Marcelo Novelino, ipsis litteris: ° 8
(o]
"A ponderagédo é uma técnica de decisdo a ser usada para solucionar os casos dificeis (hard cases 8
). As regras tradicionais de hermenéutica tém se revelado insuficientes para a solugdo das colisbes A

entre principios, cuja ponderacao impde restricdes e sacrificios a um ou a ambos os lados. (...);

Como abstratamente os principios possuem o mesmo grau hierarquico somente diante das
circunstancias do caso concreto sera possivel verificar o peso de cada elemento e a intensidade da
preferéncia. (...);

Ao propor a utilizacéo da teoria dos principios como a melhor forma de solucionar as colisGes de
direitos fundamentais, Alexy esclarece que o postulado da proporcionalidade em sentido estrito
pode ser formulado como uma lei de ponderagdo, com o seguinte enunciado: ‘quanto mais intensa
se revelar a intervencdo em um dado direito fundamental, maiores hdo de se revelar os
fundamentos justificadores dessa intervencao'. Portanto, a ponderacéo ha de ser desenvolvida em
trés planos: definicdo de intensidade da intervencao; analise da importancia dos fundamentos
justificadores da intervencdo; e, realizagcdo da ponderacdo em sentido estrito.” (Direito
Constitucional — 22 edicao — Editora Método — 2008 — pp. 245/246)"

Ante o exposto, indefiro parcialmente a peticao inicial, quanto ao pedido de
suspensao do registro de protestos, e defiro parcialmente pedido de concesséo da
tutela de urgéncia cautelar inaudita altera parte, para determinar a ndo inclusao nos
orgaos de protecdo ao crédito dos nomes dos associados eventuais devedores, por
um periodo razoavel de 90 (noventa) dias adiante, pena de multa R$1.000,00 por
negativacdo, nos termos dos artigos 5°, XllI, XXI, XXIll, e 170, paragrafo unico, da
Constituicdo da Republica; e Lei 7.783/89; 12, Il, c/c 11, 1 e ll.

Apads precluséo, mantenha-se no polo passivo apenas as requeridas SERASA
S/A e CDL - CAMARA DE DIRIGENTES LOGISTAS DE GOIANIA, excluindo-se os
demais.

Expeca-se mandado de citacdo dos Requeridos para apresentarem
contestacao, com prazo de 15 dias. Serve a presente decisdo como mandado.
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Indique-se que o prazo para contestacao, sera a data de juntada do mandado

aos presentes autos.

Goiania, data constante da movimentacao.

Péricles DI Montezuma - JD.

Val i dagdo pel o cdédi go:
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