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EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. JUiZO DE
RETRATACAO. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. EXIGENCIA DE APROVACAO EM EXAME
DE MOTORISMO. POSSE NO CARGO CONCEDIDA POR LIMINAR EM 1999.
DECURSO DE MAIS DE 20 ANOS DESDE. A CONCESSAO DA LIMINAR.
DISTINGUISHING: AGRAVO  EM RECURSO ESPECIAL DO SERVIDOR
CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO
PARTICULAR.

1. A Vice-presidéncia desta Corte entendeu que o
entendimento firmado por esta Corte, em principio, destoa da manifestacdo
exarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE-RG 608.482, cuja
tese firmada em repercussao geral consagra que "ndo é compativel com o regime
constitucional de acesso aos cargos publicos a manutencdo no cargo, sob
fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou
posse em decorréncia de execucdo provisoria de medida liminar ou outro
provimento judicial de natureza precéria, supervenientemente revogado ou
modificado” (Tema 476/STF). Por este motivo, encaminhou os autos para eventual
juizo de retratagdo. A despeito do douto entendimento da Vice-Presidente, entendo
gue a esta Turma nao divergiu do Tema 476/STF.

2. De fato, a Primeira Turma, seguindo a orientagéo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal em repercusséo geral (RE 608.482/RN, Rel. Min.
Teori Zavascki, DJe de 30.10.2014), entendia inaplicavel a Teoria do Fato
Consumado aos concurso publico, ndo sendo possivel o aproveitamento do tempo
de servico prestado por forca de deciséo judicial pelo militar temporario, para efeito
de estabilidade.

3. Contudo, a Primeira Turma passou a entender que existem
situacdes excepcionais, como a dos autos, nas quais a solugcao padronizada
ocasionaria mais danos sociais do que a manutengcéo da situacdo consolidada,
impondo-se o distinguishing, e possibilitando a contagem do tempo de servico
prestado por forca de decisdo liminar para efeito de estabilidade, em necessaria
flexibilizag&do da regra (REsp. 1.673.591/RS, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA,
DJe 20.8.2018); caso dos autos, em que a liminar que deu posse ao
recorrente no cargo de Policial Rodoviario Federal foi deferida em 1999 e
desde entéo o recorrente estd no cargo, ou seja, ha 20 anos.

4. Agravo conhecido para dar provimento ao Recurso Especial



do Servidor a fim de assegurar sua manutencdo definitiva no cargo de Policial
Rodoviéario Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, rejeitar o juizo de retratacéo,
mantendo a decisdo anterior de conhecer do Agravo para dar provimento ao
Recurso Especial do Servidor, a fim de assegurar sua manutencdo definitiva no
cargo de Policial Rodoviario Federal, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

B Dr. MARCIO PEREIRA DE ANDRADE, pela parte AGRAVADA:

UNIAO

Brasilia/DF, 20 de fevereiro de 2020 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATORIO

1. Cuida-se de Agravo em Recurso Especial interposto por

ELSON RODRIGUES com fundamento nas alineas a e ¢ do art. 105, lll da

Constituicdo Federal, no qual se insurge contra acordao proferido pelo egrégio

TRF da 3° Regiéo, assim ementado:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. EXIGENCIA DE APROVACAO EM
EXAME DE MOTORISMO. LEGALIDADE. PRECEDENTES.

1- Na esteira da jurisprudéncia consolidada do E. STF, é
inaplicavel a teoria do fato consumado as situagfes de fato geradas
por provimentos de carater provisorio, notadamente quando pendente
analise de questéo de interesse publico.

2- Legalidade da exigéncia de aprovacdo em Exame de
Motorismo previsto no edital, na forma do art. 30 da Lei nO 9.654/98.

3- O exame de motorismo ndo pode ser substituido pela
apresentacdo de CNH, vez que o exercicio do cargo de Policial
Rodoviario exige pericia especifica, a ser verificada em exame proprio.
Precedentes.

4- A prévia aprovacdo em exame similar, em outro certame,
igualmente ndo se presta a afastar a exigéncia de realizacdo da prova.

Precedente.

5- Apelacdo da Unido Federal e remessa oficial, tida por
interposta, providas (fls. 198).

2. Em suas razdes recursais, 0 recorrente aponta violagdo do

art. 60. da LICC e 50., § 10. da Lei 8.112/1990, 462 do CPC, aos seguintes



argumentos: (a) deve ser aplicada a teoria do fato consumado, pois ja possui mais
de 17 anos (desde 1999) no cargo de Policial Rodoviario Federal; (b) foi aprovado
em todas as etapas da primeira fase do certame com excecdo da prova de
motorismo, na quall sem motivos justificaveis em 14.01.1999 foi considerado
inapto mesmo tendo acertado mais de 50% das questdes contidas no teste a que
foi submetido (fls. 339); (c) o requisito de aprovagéo na prova de motorismo foi
suprimida pelo efetivo exercicio da atividade de policial rodoviario deferal por mais
de 17 anos e pela classificagdo em 1o. lugar no concurso; (d) ao ndo considerar
gue ocorreu fato novo na permanéncia no cargo pelo recorrente, o acérdao
recorrido violou o art. 462 do CPC, ja que nado foi corretamente apreciado o
Despacho de n. 95 do Senhor Ministro da Justica, de 09/07/2002, que autoriza a
regularizagéo da situacao funcional dos policiais do Departamento, de "Policia

Federal" que se encontram sub judice (fls. 345).

3. O douto Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
ilustre Subprocurador-Geral da Repuiblica MARIO JOSE GISI, manifestou-se pelo

provimento do Agravo em Recurso Especial, em parecer assim ementado:

AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO DA UNIAO. PROVIMENTO.
INADMISSIBILIDADE DO APELO NOBRE. COM BASE NA SUMULA
07/STJ. INAPLICAVEL. CASO DE REVALORACAO DE DADOS
DELINEADOS NOS AUTOS. OBICES DAS SUMULAS 284/STF E
83/STJ NAO CONFIGURADOS. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. PROSSEGUIMENTO NO CERTAME.
MEDIDA PRECARIA. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
RECONHECIMENTO EXCEPCIONAL. EXERCICIO DO CARGO HA
QUASE 16 ANOS. RESPEITO A SEGURANCA JURIDICA. SITUACAO
FATICA CONSOLIDADA.

- Parecer pelo provimento do recurso (fls. 524).

4, Na Medida Cautelar 25.729/MS, referente aos presentes
autos, concedi a tutela de urgéncia para atribuir efeito suspensivo ao Recurso
Especial. Em 19.9.2017 o proprio Recurso Especial foi julgado procedente, nos

termos da seguinte ementa:



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. EXIGENCIA DE APROVACAO EM
EXAME DE MOTORISMO. POSSE NO CARGO CONCEDIDA POR
LIMINAR EM 1999. DECURSO DE MAIS DE 17 ANOS DESDE A
CONCESSAO DA LIMINAR. SITUACAO SOBRE A QUAL O TEMPO
ESTENDEU O MANTO DA SUA JUSTA IMODIFICABILIDADE.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO SERVIDOR CONHECIDO
PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. A controvérsia dos autos diz respeito a possibilidade da
permanéncia no cargo de Policial Rodoviario Federal de candidato
gue tomou posse mediante liminar deferida em 1999, em raz&o de sua
reprovagao na prova de motorismo do concurso daquele ano.

2. E certo que a jurisprudéncia deste STJ é rigorosamente
torrencial e uniforme quanto a obrigatoriedade, tanto por parte dos
candidatos quanto da Administracdo Publica, de seguir fielmente as
disposicdes editalicias como garantia do principio da igualdade, e sem
gue isso signifigue qualquer submissdo a exigéncias de ordem
meramente positivistas, de forma que a reprovacdo do recorrente em
uma das etapas do concurso impde sua eliminagéao.

3. Contudo, h& uma solidificacdo de situacbes faticas
ocasionada em razdo do excessivo decurso de tempo entre o
concurso de remocéo e os dias atuais, de maneira que, a reversao
desse quadro implicaria inexoravelmente em danos desnecessarios e
irreparaveis aos agravados.

4. Caso excepcional em que a restauracdo da estrita
legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a manutencdo da
situacdo consolidada. Precedentes: AgRg no AREsp. 445.860/MG,
Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 28.3.2014 e AgRg no Ag
1.397.693/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 23.3.2012.

5. Agravo conhecido para dar provimento ao Recurso
Especial do Servidor a fim de assegurar sua manutencdo definitiva no

cargo de Policial Rodoviario Federal (fls. 539/540).

5. Opostos Embargos de Declaracéo pela UNIAO, estes foram

rejeitados (fls. 588/595). A UNIAO, entdo, interpds Recurso Extraordinario as fls.

602/616.



6. A Vice-presidéncia desta Corte entendeu que o
entendimento firmado por esta Corte, em principio, destoa da manifestacdo
exarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE-RG 608.482, cuja
tese firmada em repercusséo geral consagra que "nao € compativel com o regime
constitucional de acesso aos cargos publicos a manutencdo no cargo, sob
fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou
posse em decorréncia de execucdo provisOria de medida liminar ou outro
provimento judicial de natureza precaria, supervenientemente revogado ou
modificado” (Tema 476/STF). Por este motivo, encaminhou os autos para eventual

juizo de retratacao.

7. E o relatorio.
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VOTO

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
JUizO DE RETRATACAO. CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE CARGO DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
EXIGENCIA DE APROVACAO EM EXAME DE MOTORISMO. POSSE
NO CARGO CONCEDIDA POR LIMINAR EM 1999. DECURSO DE
MAIS DE. 20 ANOS DESDE A CONCESSAO DA LIMINAR.
DISTINGUISHING. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO
SERVIDOR CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL DO PARTICULAR.

1. A Vice-presidéncia desta Corte entendeu que o
entendimento firmado por esta Corte, em principio, destoa da
manifestacdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE-RG 608.482, cuja tese firmada em repercusséo geral consagra
gue "nao € compativel com o regime constitucional de acesso aos
cargos publicos a manutengdo no cargo, sob fundamento de fato
consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse em
decorréncia de execugdo provisoria de medida liminar ou outro
provimento judicial de natureza precéaria, supervenientemente
revogado ou modificado" (Tema 476/STF). Por este motivo,
encaminhou os autos para eventual juizo de retratacao. A despeito do
douto entendimento da Vice-Presidente, entendo que a esta Turma
nao divergiu do Tema 476/STF.

2. De fato, a Primeira Turma, seguindo a orientacdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal em repercussdo geral (RE
608.482/RN, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 30.10.2014), entendia
inaplicavel a Teoria do Fato Consumado aos concurso publico, ndo
sendo possivel o aproveitamento do tempo de servico prestado por
forca de decisdo judicial pelo militar temporario, para efeito de
estabilidade.

3. Contudo, a Primeira Turma passou a entender que
existem situagBes excepcionais, como a dos autos, nas quais a
solugdo padronizada ocasionaria mais danos sociais do que a



manutencdo da situacdo consolidada, impondo-se o distinguishing, e
possibilitando a contagem do tempo de servico prestado por forca de
decisdo liminar para efeito de estabilidade, em necessaria
flexibilizagdo da regra (REsp. 1.673.591/RS, Rel. Min. REGINA
HELENA COSTA, DJe 20.8.2018); caso dos autos, em que a liminar
que deu posse ao recorrente no cargo de Policial Rodoviario
Federal foi deferida em 1999 e desde entdo o recorrente estd no
cargo, ou seja, ha 20 anos.

4. Agravo conhecido para dar provimento ao Recurso
Especial do Servidor a fim de assegurar sua manutencdo definitiva no
cargo de Policial Rodoviario Federal.

1. A despeito do doutro entendimento da Vice-Presidente,
entendo que a esta Turma nédo divergiu do Tema 476/STF.

2. No caso em comento, hd a solidificacdo de situacbes
faticas ocasionada em razdo do excessivo decurso de tempo entre a liminar
concedida e os dias atuais, de maneira que, a reversdo desse quadro implicaria
inexoravelmente em danos desnecessarios e irreparaveis ao recorrido. Veja-se
gue a liminar que deu posse ao recorrente no cargo de Policial Rodoviario Federal
foi deferida em 1999 e desde entdo o recorrente esta no cargo, ou seja, ha 20

anos.

3. De fato, a Primeira Turma, seguindo a orientagcéo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal em repercusséo geral (RE 608.482/RN, Rel. Min.
Teori Zavascki, DJe de 30.10.2014), entendia inaplicavel a Teoria do Fato
Consumado aos concurso publico, ndo sendo possivel o aproveitamento do tempo
de servigo prestado por forca de decisédo judicial pelo militar temporario, para efeito

de estabilidade.

4. Contudo, a Primeira Turma passou a entender que existem
situacdes excepcionais, como a dos autos, nas quais a solugcao padronizada
ocasionaria mais danos sociais do que a manutengéo da situacdo consolidada,
impondo-se o distinguishing, e possibilitando a contagem do tempo de servico

prestado por forca de decisdo liminar, em necessaria flexibilizacdo da regra.



Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA
N. 284/STF. MILITAR TEMPORARIO. ESTABILIDADE DECENAL.
TEMPO ALCANCADO EM RAZAO DE DECISAO JUDICIAL
PRECARIA. SITUACAO EXCEPCIONAL. DISTINGUISHING.
POSSIBILIDADE.

| - Consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a
arguicdo de ofensa ao dispositivo de lei federal é genérica, sem
demonstracao efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia, o
entendimento da Sumula n. 284, do Supremo Tribunal Federal.

lll - Esta 12 Turma, provocada pela orientagdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em repercussdo geral (RE 608.482/RN,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 30.10.2014),
relativamente a inaplicabilidade da teoria do fato consumado aos
concursos publicos, passou a compreender nao ser possivel o
aproveitamento do tempo de servico prestado por forca de decisado
judicial precaria pelo militar temporario, para efeito de estabilidade
(REsp 1212103/RJ, 12 T., Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
p/ Ac. Min. Benedito Goncalves, DJe 28/03/2016).

IV - Contudo, em situacdes excepcionais, como a dos autos,
nas quais a solugdo padronizada ocasionaria mais danos sociais do
que a manutencdo da situacdo consolidada, impbe-se fazer o
distinguishing, possibilitando a contagem do tempo de servico
prestado por forgca de deciséo liminar, em necesséria flexibilizacdo da
regra, como outrora procedeu esta Corte em casos similares.

V - Recurso Especial da Unido parcialmente conhecido e
improvido (REsp. 1.673.591/RS, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA,
DJe 20.8.2018).

5. Ante 0 exposto, conheco do Agravo para dar provimento ao



Recurso Especial do Servidor a fim de assegurar sua manutencédo definitiva no

cargo de Policial Rodoviario Federal.

6. E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Turma, por unanimidade, rejeitou o juizo de retratacdo, mantendo a decisdo
anterior que conheceu do Agravo para dar provimento ao recurso especia do Servidor, a fim de
assegurar sua manutencdo definitiva no cargo de Policid Rodoviario Federal, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgdl de
Faria (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



