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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete do Desembargador Ney Teles de Paula
AGRAVO DE INSTRUMENTO N°5149938.60.2020.8.09.0000
COMARCA: NIQUELANDIA
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE NIQUELANDIA
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

RELATOR: RONNIE PAES SANDRE - Juiz de Direito em substituicdo em
segundo grau

DECISAO

Cuida-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo MUNICIPIO DE NIQUELANDIA na Acéo Civil Publica proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS em seu desfavor, visando a reforma
da decisao proferida pelo MM. Juiz de Direito respondente pela Vara das Fazendas
Publicas da Comarca de Niquelandia (evento 05 do processo de origem —
5147312.20), cujo dispositivo foi assim explicitado:

“Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar contido na peticao inicial e,
por conseguinte, DETERMINO a imediata suspensao do Decreto Municipal de n.°
92/2020 para permitir o livre ingresso da populacdo nesta cidade, sob pena de
multa diaria, para o caso de ndo atendimento desta determinacao judicial,
devendo ainda, se abster de deliberar ulteriormente no mesmo sentido, em
descumprimento as normas leqais.

Em caso de descumprimento das determinagdes supra, levando-se em
conta a excepcionalidade do caso em comento e a necessidade de urgéncia de
resguardar os direitos fundamentais dos municipes, fixo a multa diaria em R$
10.000,00 (dez mil reais), limitada a 30 (trinta) dias-multa, na pessoa do atual
gestor, podendo ainda o agente politico (Prefeito) incorrer na pratica de ato de
improbidade administrativa™, crime de desobediéncia (art. 330 do CP) e delito de
prevaricacao (art. 319 do CP).
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Decorréncia légica, DETERMINO AINDA, a retirada de qualquer
obstaculo (barricadas) nas entradas e saidas desta cidade visando obstar o
acesso de cidaddos que nao residam em Niquelandia/GO.
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Em prosseguimento, diante da auséncia de autorizagdo normativa para
gue membro da Fazenda Publica Municipal possa transigir em juizo, em respeito
ao principio da legalidade, contido no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
bem como ao principio da indisponibilidade do interesse publico (artigo 334,
paragrafo 4°, Il, CPC), deixo de designar a audiéncia de conciliagdo e mediagéo e,
de consequéncia, determino a CITACAO da parte requerida para, no prazo legal
(arts. 335 c/c 183 do CPC), oferecer contestacao aos pedidos iniciais.
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Se houver na contestacdo a alegacdo de quaisquer das matérias
enumeradas no art. 337 do CPC, ou juntados documentos, dé-se vista a parte
autora, para se manifestar no prazo legal.

eleg

Intime-se o representante do requerido (ou vice; ou Procurador-Geral do
Municipio local), nos termos do artigo 11 da Lei n.° 7.347/85, devendo a parte ré
ser intimada pessoalmente, de acordo com o entendimento da Sumula 410 do
Superior Tribunal de Justica.

Comunique-se acerca do deferimento do pedido liminar a Autoridade
Policial e aos Comandante locais das Unidades Militares (PM e BM), através de
cOpia da presente decisdo, comunicando-lhes acerca da suspensao do presente
Decreto e gue eventual impedimento no direito de locomocao nas fronteiras do
Municipio podera configurar crime de desobediéncia.
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A PRESENTE DECISAO TEM FORCA DE MANDADO DE INTIMACAO
(Artigo 368-1 a 368-L da Consolidacao dos Atos Normativos da Corregedoria
Geral da Justica).

Cumpra-se com urgéncia.

Niquelandia, data e hora da assinatura digital.
CAMILO SCHUBERT LIMA
Juiz de Direito”. (Grifei).

Alega o agravante que o Ministério Publico do Estado de Goias, através da 12
Promotoria de Justica da Comarca de Niquelandia, instaurou o procedimento
administrativo inscrito sob o n°® 202000138413, a fim de acompanhar as providéncias
efetivadas pelo Municipio visando conter o avango do coronavirus, causador da
COVID-19.

Informa que, dentre outras medidas entdo adotadas na espécie, “...chegou ao
conhecimento do Parquet que o Decreto Municipal n° 092/2020, que ‘dispde
sobre restricdo excepcional e temporéaria de locomoc¢ao intermunicipal no
Municipio de Niquelandia/GO, como medida de enfrentamento da pandemia
provocada pelo Coronavirus (COVID -19), e d& outras providéncias’, foi editado
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administrativo (decreto n°092/2020) é eivado de inconstitucionalidade e & 28
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No intuito de demonstrar as razdes para a reforma da decisdo, o agravante _
faz um relato sobre a situacao gerada mundialmente pelo coronavirus, desde sua
N

origem até a influéncia sobre o Estado de Goias, citando, inclusive, as acdes que vem
sendo desenvolvidas pelo Governo Estadual, no sentido de procurar para conter ou
mesmo retardar a rpropagacéao da referida pandemia.

Discorre sobre o potencial turistico da regido, sobremodo decorrente do
conhecido "Lago Serra da Mesa", informando que 0 municipio agravante, a despeito
da quarentena recentemente instaurada a nivel nacional, sempre recebe visitantes em
busca de momentos de lazer, especialmente relacionados a pesca esportiva, sendo
gue grande parte deles € oriunda do Distrito Federal e de seu respectivo entorno.

Informa a auséncia, até o presente momento, de casos locais de infeccéo pelo
Nnovo coronavirus, contrapondo-se essa salutar realidade a grande quantidade de
pessoas ja contaminadas na Capital Federal e nos seus arredores.

Esclarece que o Prefeito Municipal, “...como médico, conhecedor das
consequéncias virais e preocupado com a sociedade niquelandense tomou a
medida necesséaria para tentar conter a disseminacao do virus, formalizando-se
assim o decreto de n° 092/2020, em consenso com a Camara Municipal de
Vereadores e demais autoridades locais”.

Pontifica, ainda, que “...diversas cidades do Estado de Goias, incluindo
Pirendpolis, Caldas Novas, Itumbiara, Corumbaiba, etc, tomaram a mesma
iniciativa, afim de coibir a disseminacéo do virus COVID-19".
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Pois bem. Verificando o pedido de efeito suspensivo tratado em linhas =<

volvidas, mister se faz ressaltar, em proémio e sem adentrar sequer "en passant” no
mérito da questdo ora trazida a baila nestes autos, o momento epidemiologico impar
pelo qual passa néo s6 o Brasil, mas todo o planeta Terra.

Estamos vivenciando, com essa novel e ainda muito desconhecida pandemia
de COVID-19, a adocéao diaria e pulverizada de diversas medidas de cunho
administrativo e legal, no ambito de todos os Poderes constituidos da Federacéo.

Nao é facil, pois, decidir acerca dessa matéria sem se correr o risco de
perceber, num futuro muito préximo, o flagrante erro ou o grande acerto da providéncia
entdo exigida via do instrumento processual préprio para tanto.

Teco essas singelas consideragdes inaugurais apenas para concluir que ser
magistrado € isso mesmo, isto €, estando aquartelado em casa com a minha familia a
cumprir a quarentena mencionada em paragrafos pretéritos, seja por obediéncia as
determinacdes superiores ou por temor humano da mesma pandemia "sub examine",
ter sempre uma antagonica coragem diaria para enfrentar questdes controversas como
a ora explicitada no caso concreto, submetendo o julgamento a ser proferido "in casu"
ao inevitavel juizo depreciativo ou enaltecedor da opinido publica. Esse, alias, registro
ser o meu mais insignificante temor na atualidade.

Ressalto, pois, que ndo me furtarei jamais a essa sobredita tarefa, que me foi
outorgada pelo Grande Arquiteto do Universo ha quase 28 (vinte e oito) anos, eis que
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relator “poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacdo £ -
de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal, comunicando ao juiz sua *
decisdo”, quando verificar que o decreto atacado possa causar imediato gravame de 3
dificil ou impossivel reparacdo a parte recorrente, de tal sorte que ndo se possa g
esperar que a pretensao recursal seja exercida ou examinada em momento posterior. N
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Nao se pode olvidar, ainda, que a liminar a ser eventualmente concedida no ¢
N

caso especifico, fica condicionada ao preenchimento dos requisitos elencados no
paragrafo Unico do artigo 995 do Cadigo de Processo Civil, o qual dispde "in verbis" o
seguinte:

“Art. 995. Os recursos nao impedem a eficacia da decisao,
salvo disposicao legal ou decisao judicial em sentido
diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da decisao recorrida podera ser
suspensa por deciséo do relator, se da imediata producéo de
seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacéo, e ficar demonstrada a probabilidade
de provimento do recurso.”

Nesse diapaséao, é possivel se concluir que para que se possa conceder o
efeito suspensivo ao recurso, conforme pretendido nas raz0es deste agravo,
sobrestando-se os efeitos da decisdo concessiva da tutela antecipada na origem,
mister se faz constatar a presenca concomitante dos requisitos necessarios ao
deferimento de qualquer tutela provisoria, quais sejam, a probabilidade de provimento
do recurso e o risco de dano grave ou de dificil reparacao (inteligéncia dos artigos 300
e seguintes do CPC), elementos que evidencio de maneira profusa na hipétesm em
comento.

Anote-se que o perigo de dano ou resultado util do processo resta
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evidenciado na propria liminar alhures concedida na instancia singela, a qual esgotou
toda a matéria de fundo ora altercada, a ndo ser com referéncia a multa entdo fixada
para o caso de descumprimento, ressaltando ela que estamos a tratar de uma situacao
de perigo iminente, onde o tempo pode se afigurar como 0 maior inimigo das atitudes
gque devam ser, de fato, adotadas pelas autoridades competentes para tanto, cada
uma delas em sua area respectiva.
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Ora, ao determinar a suspenséao do Decreto Municipal registrado sob o n°
092/2020, advindo do Executivo Niquelandense, ordenando, assim, a retirada de
gualquer obstaculo implantado nas entradas e saidas da circunscricdo administrativa
em tela, bem como autorizando a livre circulacao de pessoas na referida regiao,
oriundas de quaisquer localidades, o magistrado singular ndo sé afastou por completo
a eficacia da medida "sub examine", como também permitiu que a populacdo que esta
hoje a cumprir rigorosamente as regras da quarentena alhures imposta a nivel
nacional, possa ser afetada pelo contagio de individuos oriundos de zonas onde a
transmissao ja foi oficialmente declarada como comunitaria, circunstancia que,
insofismavelmente, derrubara por terra todo o esforco e sacrificio até entéo
desenvolvido pelos municipes locais nesse doloroso, mas necessario, isolamento
social pelo qual passamos todos no momento.
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Ja no que tange a probabilidade do provimento do presente recurso, o que
também poderiamos denominar "in casu” de “fumus boni iuris”, sublinho, por oportuno,
gue na recentissima decisao proferida pelo Ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo
Tribunal Federal, na ADI de n° 6341 MC/DF, datada de 24 de marco de 2020, foi
reconhecida a competéncia concorrente entre os Governos Federal, Estaduais e
Municipais, no que concerne ao disciplinamento da matéria fustigada.

Alias, mister se faz transcrever adiante trechos da prefalada decisdo, com o
fito de tornar mais evidente ainda a possibilidade dos Municipios editarem medidas
destinadas a contencédo da pandemia discorrida, no ambito dos seus respectivos
territorios. Vejamos:

“...Seguem-se os dispositivos impugnados. O § 8°
versa a preservacao do exercicio e funcionamento dos
servicos publicos e atividades essenciais. O § 9° atribui ao
Presidente da Republica, mediante decreto, a definicdo dos
servicos e atividades enquadréaveis. Ja4 o 8 10 prevé que
somente poderdao ser adotadas as medidas em ato
especifico, em articulacdo prévia com o 6rgéo regulador ou o
poder concedente ou autorizador. Por altimo, o 8 11 veda
restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servi¢cos pubicos e atividades essenciais.

Vé-se que a medida provisoria, ante quadro
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revelador de urgéncia e necessidade de disciplina, foi
editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional
gue chegou ao Brasil, muito embora no territério brasileiro
ainda esteja, segundo alguns técnicos, embrionaria. Ha de
ter-se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica,
mostrando-se interessados todos os cidadaos. O artigo 3°,
cabeca, remete as atribuicdes, das autoridades, quanto as
medidas a serem implementadas. Nao se pode ver
transgressao a preceito da Constituicao Federal. As
providéncias ndo afastam atos a serem praticados por
Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a
competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso Il, da
Lei Maior.

Também né&o vinga o articulado quanto a reserva de
lei complementar. Descabe a Optica no sentido de o tema
somente poder ser objeto de abordagem e disciplina
mediante lei de envergadura maior. Presentes urgéncia e
necessidade de ter-se disciplina geral de abrangéncia
nacional, ha de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o
Presidente da Republica — Jair Bolsonaro — ao editar a
Medida Provisoria. O que nela se contém — repita-se a
exaustdo — ndo afasta a competéncia concorrente, em termos
de saude, dos Estados e Municipios. Surge acolhivel o que
pretendido, sob o angulo acautelador, no item a.2 da peca
inicial, assentando-se, no campo, ha de ser reconhecido,
simplesmente formal, que a disciplina decorrente da Medida
Provisoéria n° 926/2020, no que imprimiu nova redacao ao
artigo 3°da Lei federal n°® 9.868/1999, nao afasta a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para
tornar explicita, no campo pedagdgico e na diccédo do
Supremo, a competéncia concorrente....”

Nessa senda, pautado pela sensata decisao noutrora proferido por um dos
Ministros da Suprema Corte do pais, bem como verificando estarem preenchidos na
espécie os requisitos preconizados em lei, DEFIRO, neste momento, o pedido de
concessdao de efeito suspensivo ao recurso avaliado, determinando, em consequéncia,
seja imediatamente cessada a eficacia da decisdo objurgada, até final julgamento do
presente agravo de instrumento.

Notifique-se o magistrado "a quo" acerca do inteiro teor desta decisao, para
conhecimento e cumprimento, ficando evidenciada a urgéncia na comunicacao as
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autoridades policiais indicadas no ato "opportuno tempore" combatido, sobre a
revogacao liminar da medida judicial varejada.

Intime-se o agravado para, caso queira, apresentar resposta ao recurso no
prazo de lei.

Cumpra-se.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

RONNIE PAES SANDRE

Juiz de Direito em substituicdo em segundo grau
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