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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA N° 213925-37.1999.8.09.0051
COMARCA GOIANIA
APELANTE (S) EURICO BARBOSA SANTOS FILHO E OUTRO (S)

APELADO (S) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONCURSO PUBLICO
SELEGAO DE PROCURADORES AUDITORES TCE/GO E OUTRO (S)

RELATORA Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o do recurso em apreco.

Consoante relatado, cuida-se de apelacao civel® veiculada por EURICO BARBOSA SANTOS FILHO e JAIME
COSTA FERREIRA contra édito sentencial® prolatado do MM. Juiz de Direito da 62 Vara da Fazenda Publica
Estadual da comarca de Goiania, Dr. Elcio Vicente da Silva, nos autos do “mandado de seguranca com pedido
liminar” impetrado contra atos inquinados coatores atribuidos ao PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONCURSO PUBLICO SELECAO DE PROCURADORES AUDITORES TCE/GO e ao DIRETOR DO
CENTRO DE SELECAO E PROMOCAO DE EVENTOS (CESPE), tendo como terceiro interessado o sr.
Fernando dos Santos Carneiro, que denegou a segurancga requestada, por auséncia de direito liquido e certo a
ser amparado pela via eleita.

Prefacialmente, mister registrar o contexto fatico que precedeu o recurso em andlise, tendo em vista a
peculiaridade da vexata quaestio que ora se descortina.
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De inicio, tem-se que o0s impetrantes/insurgentes, originariamente, impetraram o writ, na data de 17.12.1999, , 2 %&
objetivando a anulagéo do concurso publico realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias, regido pelo Z Sg §
Edital n® 01/1999, para preenchimento de 03 (trés) vagas para o cargo efetivo de Procurador de Contas e 02 % E‘g 8
(duas) vagas para Auditor de Contas de prefalado érgao. o2
Q Cel
20
5 2B
- Q0o
m R
Para tanto, alegaram, naquela época, a ocorréncia de vicios insanaveis aptos a macular a higidez do certame, % .
notadamente no que diz respeito a: insercdo de questdes sobre matéria alheia ao edital convocatorio; ;g%’
interpretacdo equivocada das questbes n° 25 e 32 da prova objetiva de Procurador de Contas; viciona & 3=
elaboracéo da questéo discursiva da prova de Procurador de Contas, de maneira a inexistir resposta corretae v @9
contratacdo do CESPE em desacordo com as exigéncias do art. 26 da lei n® 8.666/93. ' § m
¥ e,
o S
o
~ 2
Requereram a concessdo de liminar para o fim de se obstar a homologacgdo do concurso e posse dos o S
N N
aprovados que, por sua vez, foi indeferida. 5 o
N
o
=
ﬁ
Notificadas, as autoridades apontadas como coatoras, se abstiveram de apresentar informacdes. a
N
(@]

Por meio de senten(;a3 proferida em 10.11.2010, foi decretada a extingdo do feito, pressuposta perda do objeto
da impetracao, tendo em vista a ocorréncia de homologagéo do certame e nomeagéo dos aprovados.

Inconformados, interpuseram os impetrantes recurso apelatério4 que, nos termos do acérdao® proferido pelo dr.
Mauricio Porfirio Rosa (substituto legal do desembargador Norival Santomé), foi conhecido e provido (em
janeiro/2012), para o fim de cassar a sentenca atacada naquela oportunidade e determinar o retorno do
caderno processual a origem, a fim de que outro julgamento seja proferido com a apreciagdo do mérito do
mandamus.

Na ocasido, inclusive, foi afastada a tese de perda do objeto do writ, visto que o objeto da pretensao
mandamental é a anulagdo do concurso, a par da constatacdo de que a impetragéo foi manejada em tempo
habil, registrando-se, naquela oportunidade, que a morosidade processual ndo poderia ser atribuida as partes,
mas ao sistema judiciario.

Retomado o iter processual, colheu-se manifestacdo da douta Procuradoria de Justi(;a6 gue opinou pela “(...)
citacdo de todos os Auditores e Procuradores de Contas que foram nomeados e empossados nesses cargos,
em razao de terem logrado éxito no concurso publico em referéncia (Concurso Publico — TCE Edital n.
001/1999) (...)", bem como pela cientificagdo do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias, vez que
ndo houve anterior defesa por parte das autoridades inquinadas coatoras.

Determinada a citagdo do Unico Procurador de Contas em atividade’, sr. Fernando dos Santos Carneiro, que,
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F25 5
por seu turno, foi efetivada na data de 10.2.20148, § Qé =
o5&
0288
20,5
Nos termos de prefalada promog&o ministerial, cientificou-se o entdo Presidente do Tribunal de Contas do % E% z
Estado de Goias que, por meio do Oficio n® 533/2014 — GPRES, datado de 2.12.2014, acostou as informacgdes 2 gf
e documentos vistos no evento n° 03, arquivo n° 100, onde reconhece a procedéncia da pretensdo <@ 7§ o
mandamental, acrescentando, ainda, a existéncia de vicios na composi¢do da comissdo do concurso em £ ~ p
guestdo, bem como a nulidade do ato de posse do Procurador de Contas Fernando dos Santos Carneiro, por = 9 2
auséncia de documento exigido no edital de regéncia. g o é
&
A =

n

Oportunizada a manifestacdo dos impetrantes sobre os documentos jungidos pelo Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, ocasido em que registram o reconhecimento da procedéncia da pretensao
mandamental, tendo em vista o apontamento de inimeras irregularidades na conducéo do certame impugnado9

(6002 /9T02T
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Por meio do Oficio n® 080/2016, datado de 29.2.201610, informou a entdo Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Goias que os 02 (dois) Auditores de Contas aprovados e nomeados no concurso regido pelo edital n°
001/1999, sr. André Luiz de Carvalho e sr. Guilherme Torquato de Figueiredo Valente, ndo mais possuem
vinculo com aquela Corte, sendo exonerados, a pedido, nas datas de 24.4.2003 e em 12.11.2008,
respectivamente.

9¢ ‘GG LT 0¢0c¢ /c0 /62

De igual forma, o sr. Davi Ribeiro de Oliveira e o sr. Eduardo de Souza Lemos, aprovados para o cargo de
Procurador de Contas com o sr. Fernando dos Santos Carneiro, também foram desvinculados do TCE, nas
datas de 31.7.2004 e 25.11.2004, respectivamente.

Noticiou-se, ainda, que as vagas decorrentes da desvinculacdo funcional dos referidos servidores (auditores e
procuradores) foram preenchidas por meio de outro concurso publico, realizado no ano de 2007, sendo
nomeados 04 (quatro) Auditores e 03 (trés) Procuradores de Contas.

Por meio da cota ministerial vista na movimentac¢ao n° 10, manifestou o Parquet pela citagdo do CESPE como
litisconsorte passivo necessario, providéncia ultimada com a apresentacao de informacgdes pelo Diretor
Executivo do Centro de Sele¢éo e Promocgdo de Eventos — Universidade de Brasilia (CESPE) acostadas a
movimentagdo n° 26, que, por sua vez, pleiteia a denegacéo da seguranca requestada.

Novamente concitado, o Ministério Publico de 1° grau, em parecer de lavra da ilustre dra. Cleide Maria Pereira,
opinou pela concesséo da seguranca, a fim de se declarar nulo o concurso publico regido pelo Edital n® 001/99
- TCE/GOll, ante a existéncia de irregulares insanaveis.

Na movimentagdo n° 44, acostou-se manifestacdo do litisconsorte passivo necessério, sr. Fernando dos Santos
Carneiro, que, dentre outros argumentos, suscita a nulidade absoluta do feito por auséncia de sua citacao para
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integrar a relag&o processual. QR8s
055
0282
5298
Por meio do parecer ministerial visto na movimentagcdo n° 53, registra o Parquet a impossibilidade de %m‘g -
apreciacao das alegactes do prefalado litisconsorte, vez que ja ultimado o correlato ato citatério na data de 2 gf
10.2.2014. Q g,
5 22
4 Yo
m R,
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ApGs, sobreveio a sentenca ora atacada que, rechacando as questdes articuladas pelos impetrantes, denegou e
a seguranca requestada nos seguintes termos: P E -
o 5
C e
o 1
7 3
“(...) No meio processo, indevidamente, os impetrantes ACRESCENTARAM ® =}
nova causa de pedir, sem pedido: ‘A falta de qualificacdo da Comissdo do |, =2
. ~ . . , . . (o] -~
Concurso e fato notorio, ndo impugnado, reconhecido pelo proprio Tribunal de 3 N
Contas do Estado de Goias, e apto por si s6 a ensejar o provimento do presente S S
mandado de seguranga, conforme farta jurisprudéncia sobre o tema. O 3
. . ~ - o
Presidente da Comissao do concurso, Sr. Armando Vieira dos Santos,
engenheiro civil por formacao, era a época dos fatos servidor comissionado do :
Tribunal de Contas do Estado de Goias, assim como o Sr. Alfredo Monteverde <
N
(@]

Ferreira, a época funciondrio da CELG a disposicdo do TCE, e Pérsio Pedroso de
Moraes Janior, sem formagé&o superior, o que demonstra & saciedade a fundada
necessidade de provimento do presente mandado de segurancga, em nome do
principio da legalidade a qual se encontra vinculada a Administragdo Publica,
fatos incontroversos e explicitamente admitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goias, evento 03, arquivo 100.’

Esse ponto ndo constava da inicial e ndo serd abordado na sentenca, no
mérito, sob pena de vulnerar o contraditério e a ampla defesa.

Também as supostas outras irreqularidades, nédo indicadas na PI, por atencao
ao principio dispositivo (magistrado decide conforme alegado e provado), ndo
serdo enfrentadas pela Justica.

Admito a intervencgdo de Fernando dos Santos Carneiro, atual Procurador de
Contas que obteve aprovagdo em decorréncia do concurso questionado nestes
autos, em face de seu manifesto interesse e auséncia de impugnacao especifica.
Se foi citado e agora decidiu ingressar no procedimento, nada ha de ilegal,
devendo ser intimado a partir dai dos atos processuais. Normalmente, a
jurisprudéncia ndo nega eficacia a juntada de documentos que possam ter
relevancia para a lide. Com relacdo a seus argumentos, evidentemente, em face
da precluséo, este juiz ndo podera aprecia-los.

Estabelecida essas premidas, passo ao thema decidendum.

Precede qualquer outra discussédo a questdo da legitimidade da contratacdo
do CESPE para realizar o certame, pois acolhendo a argumentacéo, todo o
concurso desmorona, tendo carater prejudicial em relacdo as demais matérias
impugnadas nesta demanda.

Houve duas ac¢des populares movidas por Douglas Alberto (200000127595) e
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outra por Sérgio de Araujo Lopes, insurgindo-se justamente contra o edital n°
001/99 do concurso do TCEGO, que ja foram julgadas.

A manifestacdo do TCEGO € uma “pérola juridica’: aborda inUmeras questbes
gue nao interessam a justica, pois ndo foram feitos pedidos na PIl. S&o fatos
graves, mas parece que o TCEGO mesmo ndo quis tomar providéncias
administrativas de oficio para corrigi-las ou acionar criminalmente os envolvidos
na época: suposta fraude no concurso; candidato aprovado sem requisitos legais;
composi¢cdo da comissdo do concurso inadequada. Interessante é que o
Conselheiro de Contas que assina a peca (esse € o nome apropriado) é notério
desafeto de um dos Procuradores de Contas que seriam prejudicados pela
concesséo da seguranca!

Ataca o autor a declaracdo de inexigibilidade de licitacdo do certame, por nédo
haver justificativa de prego e haver notéria viabilidade de competi¢éo entre as
entidades de prestar o servigo.

Sobre a possibilidade de haver contratacdo direta de empresa de notéria
capacidade técnica, admite-se tranquilamente a hipétese, pois realiza diversos
concursos no Brasil, conforme se extrai da proposta apresentada ao TCEGO, no
processo administrativo respectivo. Isso sucede corriqueiramente, sem
guestionamentos, porque permitido pela legislacao.

Agora, resta analisar a questédo da falta de justificativa do preco.

Um detalhe chamou muito a atengdo deste julgador: quem assinou a dispensa de
licitagé@o foi o entdo Conselheiro Eurico Barbosa dos Santos, sendo que esta
demanda foi apresentada tendo um dos autores Eurico Barbosa dos Santos
FILHO. Poder-se-ia imaginar o seguinte cenario: em um concurso tdo concorrido,
0 pai realiza um ato administrativo que ndo atenderia os requisitos legais, para
depois o filho, ndo aprovado nele, ter uma nulidade de algibeira (guardada para
ocasido propria) para alegar posteriormente, abrindo nova oportunidade de
aprovacdo, em novo concurso, em caso de reconhecimento da nulidade. No
entanto, esse € um quadro indiciério e relevante e nem é o ponto principal para
rejeicdo a arguicdo de nulidade do certame.

A justificativa do preco veio sim na proposta do CESPE apresentada ao TCEGO,
inclusive a forma de pagamento. A decisdo de dispensa incorpora o que foi
apresentado na proposta da fundagéo da UnB, pois inserida dentro do processo
administrativo, formando um todo que ndo deve ser analisado isoladamente, mas
em seu conjunto. Demandaria produgéo de outras provas, que refoge do ambito
desta acdo, apreciar se a proposta foi ou ndo vantajosa para a Administracdo. Se
a decisé@o se baseou na urgéncia de contratagdo de Procuradores de Contas e
havia uma empresa com ampla experiéncia em concursos, de notdrio
especializacdo, como se nota dos exemplos de outros concursos promovidos
pelo CESP, ndo vislumbro nulidade que justifique a nulidade do certame.

Um ponto interessante é que o proprio TCEGO aprovou o contrato de prestacao
de servigos com o CESP e essa resolugdo 4008 néo foi impugnada nestes autos.
O contrato, perante a Administracéo, so produz efeitos se ratificado, e no caso o
TCEGO aprovou-o, sem ressalvas. O ato impugnado deveria ser ndo o concurso,
uma vez que este € CONSEQUENCIA da decis&o de dispensa de seu Presidente
e da aprovacdo por Resolugéo pelo plenario do TCEGO, sendo que estes dois
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atos administrativos ndo foram criticados, esvaziando a pretensao dos
impetrantes.

Ainda que se admitisse a nulidade do certame, por auséncia de justificativa do
preco, essa situagao deve se limitar a produzir efeitos entre o Estado/TCEGO e o
CESPE, nas suas respectivas responsabilidades. O servico foi prestado e o
Estado pagou por ele. Um terceiro, no caso os candidatos, eles nunca poderiam
ser prejudicados por essa suposta nulidade. Seria punir o inocente por culpa
alheia, o que repugna ao direito e a moral. A bem da seguranca das relacdes
juridicas e da boa-fé, o concurso deveria ser mantido, resolvendo quaisquer
outras controvérsias entre o Estado e o CESPE.

N&o ha duvida que o Judiciario pode e deve exercer o controle de legalidade de
questdes, mas nunca substituir a banca examinadora, para reavaliar as respostas
ou atribuir pontos, como ficou assentado no RE 632.853-RG/CE, julgado sob
repercussao geral.

(...)

N&o ha motivo para se invalidar a questao, ja que tal significaria atribuir nota ao
candidato, situacdo que se ndo se encaixa na esfera de atuacdo do juiz,
conforme anotado pelo STF.

Ante o exposto, denego a seguranca.

Custas pelos impetrantes. Sem honorarios.”

Ab initio, impende analisar as questdes aventadas pelo sr. Fernando dos Santos Carneiro em sede de
contraminuta como preliminares. Sédo elas: 1) ilegitimidade ativa dos recorrentes; Il) auséncia de interesse
processual; Ill) inadequacgédo da via eleita; IV) alteragéo da causa de pedir e pedido.

Ressalte-se, ainda, que ndo houve manifestacdo da banca examinadora do concurso ou do presidente da
Comissao de Concurso Publico para selecao de procuradores e auditores do TCE/GO.

I) Dailegitimidade ativa dos recorrentes.

Sustenta o apelado que os insurgentes carecem de legitimidade para a impetracdo, vez que ndo demonstraram
gue a anulagéo de 02 (duas) questdes do certame teria o condao de resultar na sua aprovagéo.

Diversamente do asseverado pelo recorrido, da leitura da inicial da acdo mandamental em aprecgo, dessume-se
gue os impetrantes almejam a tutela de direito liquido e certo de participarem de certame isento e desprovido
de maculas, regido pelos ditames constitucionais inerentes a espécie.

Val i dagdo pel o cdédi go:
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E o que se depreende da peca portica. Confira-se:

Neste flanco, desnecesséaria a demonstracdo de que a anulagéo de 02 (duas) questdes do concurso traria aos
postulantes/apelantes éxito no resultado final, tendo em vista que a legislacao de regéncia assegura aos
inscritos em qualquer concurso o direito de participarem de certame onde os principios constitucionais da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia sejam respeitados, indistintamente.

Sobre o tema, eis a jurisprudéncia patria, verbis:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL ACAO POPULAR CONCURSO
PUBLICO FRAUDE PROMESSA DE VAGA CARACTERIZACAO NULIDADE DO
CONCURSO. 1. A Administracdo Publica direta e indireta € obrigada a orientar
sua atividade de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF), de modo a evitar a
ocorréncia de prejuizos ao erario. 2. A Administracdo Publica é vedado atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre 0
interesse publico que tem que nortear o seu comportamento. Principio da
impessoalidade. 3. A suspeita de irregularidade no concurso ja é fundamento
suficiente a ensejar a sua anulagcdo em prol do principio da moralidade
administrativa. 4. Provas robustas e que comprovam o nitido propdsito
fraudulento na realizacao de concurso publico, pois divulgado de antemao aos
interessados quem seriam os aprovados. Acao julgada procedente. Sentencga
mantida. Recursos desprovidos.” (TJ-SP, 92 Camara de Direito Publico, APL
9196747282004826 SP 9196747-28.2004.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli,
Julg. 29/6/2011, Data de Publicagéo: 29/6/2011). Grifou-se

“(...) A moralidade e a ética séo verdadeiros patriménios publicos que devem ser
mantidos em respeito ao cidaddo que paga impostos. O desvio que lesa tais
preceitos arranha a administragéo publica como um todo considerada. O erario
restou lesado porque, acionada a maquina administrativa, foi realizado concurso,
com dispéndio de tempo e dinheiro para contratacao de pessoas que, de toda
forma, estava acertada antes mesmo da realizagdo do concurso”. (TJSP, 12
Camara de Direito Publico, AC n° 994.03.082478-6, j. 09/02/10).

Desarrazoada, pois, a questado suscitada.

Il) Da auséncia de interesse processual.
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T35S
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Aduz o recorrido que falece aos recorrentes interesse de agir, tendo em vista que ndo demonstraram que a 2 %&
~ ~ . ~ ~ . - > =
anulacéo de 02 (duas) questdes do certame teria o condao de resultar na sua aprovacgao, inexistindo, portanto, = Sg S
direito liquido e certo a ser tutelado. % F‘E 8
U o
m g -
Q g o
£ ~p
Além disso, assevera que o concurso em voga foi realizado ha quase 20 (vinte) anos e sua anulagdo se Qe
revelaria indcua. oo
2
58
A N7
- =
- . ) - v 2y
Conforme explicitado no item acima, despicienda a demonstracdo de que a anulagdo de 02 (duas) questbes do n m
concurso acarretaria a aprovagdo dos impetrantes/recorrentes, visto que a legislacédo de regéncia asseguraaos Y 3
) ) . ) ) . 3 L, . 3 ) . ~ N—r l\)
inscritos em qualquer concurso o direito de participarem de certame onde os principios constitucionais da 2 <]
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia sejam respeitados, indistintamente. N e
s S
N N
-~ o
N
o
Demais disso, interessa a toda sociedade a observancia dos primados constitucionais alhures especificados, a 2
par da constatacéo de ser cedico que ato administrativo nulo ndo se convalida com o decurso de tempo, de ™
. ~ . , . . .. ;. a1
maneira que nao importa ha quanto tempo realizou-se o certame, pois 0 que se prestigia é justamente a tutela o
de principios constitucionais cuja observancia néo se discute. >

Neste sentido:

“CURSO DE FORMACAO. PERDA DE OBJETO INEXISTENCIA.
PRECEDENTES. 1. Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica,
quando a acao busca aferir a suposta ilegalidade de uma das etapas do
concurso, o inicio do curso de formagdo ou até mesmo a homologacéao final do
concurso nao conduz a perda de objeto do mandamus. 2. Recurso ordinario
conhecido e parcialmente provido para determinar o retorno dos autos a origem
par que se prossiga no julgamento do mandado de seguranga.” (STJ, 22 Turma,
RMS 32.101/DF, Rd Min. Eliana Calmon, publ. Dje 20.8.2010).

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CURSO DE FORMACAO. PERDA DE OBJETO. NAO-OCORRENCIA. 1.
Segundo entendimento desta Corte, € descabida a alegagéo de perda do objeto
do writ onde se discute a ocorréncia de ilegalidade em etapa anterior do Curso de
Formacao, quando se verifica o seu término ou até mesmo a homologacéo final
do concurso. 2. Agravo regimental desprovido”. (STJ, 5% Turma, AgRg no REsp
1.003.623/AL, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 13.10.2008).

Ressalte-se, ainda, que este Tribunal, por meio do acordio™? de lavra do dr. Mauricio Porfirio Rosa, substituto
legal do ilustre desembargador Norival Santomé, cassou anterior sentenga que havia reconhecido a perda do
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objeto da pretensdo mandamental, adotando-se como fundamento a constatacdo de que o objeto da discussao
em apreco é justamente a anulagédo do concurso em voga pela pratica de atos considerados ilegais.

Impende ressaltar que qualquer alegac&o sobre a aplicacdo da Teoria do Fato Consumado deve ser
afastada vez que esta somente se aplica aos casos em que a posse ou exercicio em cargo publico
decorre de decisdo judicial de carater provisorio favoravel ao candidato e ndo em sentido inverso,
conforme decisdo emanada do STJ, cujo julgamento reconheceu a existéncia de repercussao geral:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ELIMINACAO.
POSSE/EXERCICIO EM CARGO PUBLICO POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL DE CARATER PROVISORIO. APLICACAO DA CHAMADA ‘TEORIA
DO FATO CONSUMADO’. PRESENCA DA REPERCUSSAO GERAL DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL DISCUTIDA Possui repercussdo geral a quest&o
constitucional alusiva a aplicacdo da chamada ‘teoria do fato consumado’ a
situagBes em que a posse ou 0 exercicio em cargo publico ocorreram por forga
de deciséo judicial de carater provisorio” (STF, Decisdo sobre Repercussdo Geral
- RE 608.482 RN, Rel. Min. Ayres Britto).

lIl) Da inadequacdo da via eleita.

Ressalta o apelado a inadequacdo da via eleita pelos impetrantes/apelantes, visto que as supostas
irregularidades apontadas demandam dilagdo probatdria que, ao seu turno, se revela inviavel em acgao
mandamental.

Todavia, diversamente do asseverado pelo recorrido, ndo hé falar em inadequacéo da via eleita tendo em vista
gue os documentos que instruem a inicial do mandamus mostram-se suficientes a evidenciar a plausibilidade da
alegativa de eiva no certame, notadamente no que diz respeito a inobservancia das regras que regem a
dispensa de licitagao.

Neste sentido:

“MANDADO DE SEGURANCA. (...) ADEQUACAO DA VIA ELEITA. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. RELATORIO MEDICO. DILACAO PROBATORIA.
PRESCINDIBILIDADE. PRELIMINARES AFASTADAS. (...) 3. Nao ha falar em
inadequacao da via, nem em auséncia de prova pré-constituida, porquanto os
documentos que instruem a petigdo inicial do writ se mostram suficientes para a
comprovacgdo da moléstia que acomete impetrante, da terapia necesséria a sua
recuperacdo e da omissdo do impetrado em fornecé-la. (...). SEGURANCA

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital mnente em 04/09/ 2019 12:45: 29

Assi nado por SANDRA REG NA TEODORO REl S

Val i dagdo pel o cdédi go: 10453562072084379, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

- S 34 Od0A03L WN ©3d VHANVS 0 llensn

‘e 1eq

9¢ ‘GG LT 0¢0c¢ /c0 /62

e9

‘4D ) edueinbBag ap opepuyn

TN D VIWAYD

197

(6002 /9T02T

| 00 ‘00T $d

110 [ep

- 3pg :Jopeaijissepn

0c0¢ /10 /0¢C



Processo: 0213925. 37.1999. 8. 09. 0051

T35S
c =
CONCEDIDA” (TJGO, 42 CC, MS n° 5145385-04, Rel. Des. Nelma Branco £ Q&<
>80
Ferreira Perilo, publ. DJe de 14/6/2019). ° % © P
o
wn D
Q. B
688
ma -
N o . %r-g S
“MANDADO DE SEGURANCA. CARENCIA DA ACAO POR AUSENCIA DE z o2
PROVA PRE-CONSTITUIDA E INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. @ ¢4
PRELIMINARES AFASTADAS. (...) 1. Comprovada a doenca e a necessidade de £ a g
tratamento especifico, por meio de exames, relatério e atestado médico, restam m 3
afastadas a alegacOes de caréncia de acéo, por auséncia de prova preé- % Eé'
constituida, necessidade de dilagdo probatdéria, inadequacao da via processual =
eleita e auséncia de violag&o a direito liquido e certo. (...) 5. SEGURANCA @ &
CONCEDIDA.” (TJGO, 5% CC, MS n° 5037836-32, Rel. Des. Guilherme © <2g
' N
Gutemberg Isac Pinto, publ. DJe de 27/05/2019). 9 S m
@ S
o
N =
< g
Afasta-se, pois, a questdo suscitada. S S
; o
o
N
o
(=Y
IV) Da alteracdo da causa de pedir e pedido. ;
(&)
N
(@]

Registra o recorrido a ocorréncia de indevida alteracdo da causa de pedir e pedido, sendo defeso conhecer das
alegativas13 veiculadas pelo entdo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias, que reportam a
ocorréncia de fraude no concurso.

Por meio de tal manifestacdo, o presidente do 6rgdo além de referendar os apontamentos dos
impetrantes/insurgentes, confirmou a existéncia de outras irregularidades. Séo elas:

- indicios de fraude na realizagao do certame;

- comisséo do concurso nao foi formada com a presenca de profissional com qualificagdo compativel, conforme
exigéncia legal,

- ndo preenchimento, por alguns candidatos aprovados, dos requisitos especificos exigidos para nomeacéo,
posse e exercicio;

Todavia, for¢a convir que ndo houve a modificagéo do pedido e nem da causa de pedir, notadamente porque o
escopo da impetragéo € justamente a anulacdo do concurso publico regido pelo edital n°® 001/1999 por for¢a da
existéncia de maculas em sua condugéo.

Como cedico, a causa de pedir (causa petendi), € sem dilvida um dos elementos mais complexos que compde
a peticéo inicial, além de ser de suma importancia para a propositura de uma demanda. E também premissa
vinculada diretamente ao pedido, assim constituida:
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- da narrativa dos fatos alegados pelo autor da demanda;

- do nexo causal;

- do enquadramento desta em uma categoria juridico-material.

Frise-se que o nexo de causalidade entre os fatos constitutivos do pedido e a fundamentacgéo juridica é regra
basilar quando tratamos de causa de pedir.

Ernane Fidélis Santos afirma que “O fato é o que se denomina ‘causa remota’ e constitui a narragéo daquilo que
ocorreu ou esta ocorrendo, com as necessarias circunstancias de individualizagdo. Os fundamentos juridicos
vem a ser a prépria demonstragdo de que o fato narrado pode ter consequéncias, das quais se pode concluir a
existéncia de uma ou mais pretensdes” (in Manual de Direito Processual Civil, 152 edi¢cdo, Saraiva. Sdo Paulo,
2011, p. 522).

O pedido é sempre conclusivo da narrativa feita, mas nao se confunde com os seus fundamentos juridicos
(causa de pedir juridica ou proxima), vez que estes fazem parte da causa de pedir e que tem individualidade
prépria, pois sua caracterizacdo surge da circunstancia de poder produzir consequéncias juridicas e nao
somente uma consequéncia juridica especifica.

Candido Rangel Dinamarco identifica os fundamentos juridicos do pedido como a indicagdo da categoria
juridico-material na qual os fatos narrados pelo autor se enquadram, ndo havendo a necessidade de mencionar
os dispositivos legais que substanciem as consequéncias dos fatos narrados (pag. 370). Ora, os fundamentos
juridicos ndo sao a mesma coisa que fundamentos legais (artigo de lei).

Neste delinear, como se vé, ndo houve alteracao do pedido ou causa de pedir, remanescendo inconteste sua
higidez no caso concreto, viabilizando-se a correlata anélise da pretensédo, bem como o acervo documental
jungido ao processado.

Além disso, consoante dic¢do do art. 493 do CPC, incumbe ao juiz, por ocasido da entrega da prestacdo
jurisdicional, considerar fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito vindicado, tendo em vista que a
norma concreta a ser produzida deve ser reflexo do contexto fatico-juridico existente no momento do
julgamento e ndo da propositura da agao.

Por pertinente, confira-se o teor de prefalado preceptivo legal:
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“Art. 493. Se, depois da propositura da agéo, algum fato constitutivo, modificativo
ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em
consideracgéo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a
deciséo.

Paragrafo Unico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes sobre
ele antes de decidir.”

Como se vé, até mesmo de oficio € licito ao julgador considerar fato que tenha o condao de influenciar no
julgamento do mérito da questéo posta em juizo (no caso concreto, existéncia de irregularidades no certame),
raz&o pela qual viavel a apreciacdo dos fatos aventados pelo entdo Presidente do TCE/GO.

Por pertinente, é a atual jurisprudéncia do STJ e desta Corte:

“TRIBUTARIO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PRAZO DE
PARCELAMENTO. LEI N. 11.941/2009. INAPLICABILIDADE.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 13.043/2014. PRAZO DE 84 MESES. ART. 535
DO CPC/1973. ANALISE DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF. (...)

IV - Segundo o art. 493 do CPC/2015, a existéncia de fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor a influir no julgamento do mérito
impOe a sua consideracdo no momento de proferir a deciséo, razdo pela qual
aplicavel a novel legislagcdo. Precedentes: (AgRg no REsp 1.524.071/RS, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 15/12/2016, DJe 20/2/2017
e Agint no REsp 1.519.629/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 3/2/2017).(...)

VI - Recurso especial improvido” (STJ, 22 Turma, REsp 1578158/SP, Rel. Min.
Francisco Falcéo, julg. em 3/4/2018, publ. DJe 9/4/2018).

“APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. ENQUADRAMENTO DE
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. RETIFICACAO DE INFORMACAO
FUNCIONAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. OCORRENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE QUE MODIFICA O JULGAMENTO DO MERITO.
CONSIDERACAO AINDA QUE EM SEDE RECURSAL. SENTENCA
REFORMADA. 1. Nos termos do artigo 493 do Cddigo de Processo Civil, deve
ser levada em consideracgéo, ao tempo da decisdo, ainda que em sede recursal,
a superveniéncia apo6s a propositura da demanda, de fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito apto a influir no julgamento do mérito. 2.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA.” (TJGO, 42 CC, AC n° 0084516-
51, Rel. Dr. Sebastido Luiz Fleury, julg. em 27/9/2018, publ. DJe de 27/9/2018).

Val i dagdo pel o cdédi go:
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35S
~ ~ . c =
“EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL NO DUPLO GRAU DE = Q&<
JURISDICAO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO, SELECAO © E%&
PUBLICA. PROFISSIONAIS DA SAUDE. FATO SUPERVENIENTE QUE % f & =
ALTERA O JULGAMENTO DO MERITO. INEXISTENCIA DOS ViCIOS 2 <¥%3
PREVISTOS NO ART. 1.022, CPC. 1. 'Se, depois da propositura da acdo algum % F‘E S
fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do @ %—
mérito, caberd ao juiz toméa-lo em consideracéo, de oficio ou a requerimento da Z 20
parte, no momento de proferir a decisdo.’ (Art. 493, CPC). (...) EMBARGOS DE  _, q§
DECLARACAO REJEITADOS” (TJGO, 12 CC, ED n° 0138213-24, Rel. Des. § '_ -
Orloff Neves Rocha, julg. em 5/4/2017, publ. DJe de 5/4/2017). § 2.9
58
3 § =
n g
Efetivamente, o que ndo se pode admitir € a convalidagdo e chancela pelo Poder Judiciario de concurso eivado 9 § m
de méculas que tem o cond&o, até mesmo, de denegrir a imagem do Poder Publico, tendo em vista a conducgdo 5 2 N
do certame por pessoas sem a necessaria qualificacdo técnica e pela nomeacdo e posse de individuos que o
N =
ingressaram no Tribunal de Contas do Estado de Goias ao arrepio das exigéncias editalicias. © N
S S
o o
o
N
o
Ultrapassadas tais questdes, adentro ao mérito da insurgéncia. P
o
a
N
(@]

Funda a irresignacdo em apreco as seguintes teses: 1) existéncia de nulidades no certame regido pelo edital n®
001/1999; 2) ilegalidade na contratagdo da banca examinadora e 3) questfes com contetdo diverso do edital e
mécula na elaboragéo de questdo discursiva.

1) Da existéncia de nulidades no certame regido pelo edital n® 001/1999.

Registram os apelantes que o certame regido pelo Edital n® 001/1999 encontra-se eivado de nulidades,
principalmente porque: a) comissdo do concurso ndo foi formada com a presenca de profissional com
qualificacdo compativel, conforme exigéncia legal e b) pelo ndo preenchimento, por alguns candidatos
aprovados, dos requisitos especificos exigidos em edital para nomeagéo, posse e exercicio.

Prefacialmente, impende ressaltar que fatos posteriores ao ajuizamento da acdo que possam influenciar no
julgamento ou comprovar as alegacoes descritas na peca de ingresso devem ser sopesados pelo julgador por
ocasido da edi¢do do provimento jurisdicional, nos termos do supracitado art. 493 do cpct®,

Lecionam os mestres Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery in 'Codigo de Processo Civil
comentado', Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 172 Edi¢cédo, 2018, p. 1335, quanto a extensdo do
mencionado dispositivo:

“Direito e fato superveniente. O ius superveniens e o factum superveniens podem
consistir no advento de fato ou direito que possa influir no julgamento da lide.
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Deve ser levado em consideracao pelo juiz, de oficio ou a requerimento da parte
ou interessado, independentemente de quem possa ser com ele beneficiado no
processo.”

De igual forma, assim sdo os escdlios doutrinarios do processualista Daniel Amorim Assumpcao Neves'®:

“Segundo o art. 493, caput, do novo CPC, cabe ao juiz no momento da prolagéo
da decisdo considerar fatos constitutivos, modificativos, ou extintivos do direito,
ocorridos ap6s o momento da propositura da acdo. Trata-se claramente de
dispositivo voltado a justica da decisao, criando regra que afasta o juiz de
decisao fundada em circunstancia fatica ja ultrapassada, que néo representa a
atual situacédo dos fatos (...)".

Corroborando com a tese em analise, além de reiterar os arestos alhures citados (item 4 — teses contraminuta),
tem-se, ainda, o AgRg no REsp n° 1.524.071/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, julg. em 15.12.2016 e Agint no
REsp n° 1.519.629/PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, julg. 13.12.2016, que também reconhecem a
possibilidade de serem considerados pelo julgador os fatos constitutivos, modificativos ou extintivos do direito
gue possam influenciar no julgamento do mérito da questao.

Pois bem. Analisa-se as nulidades aventadas.

1.1) Da comissédo do concurso ndo foi formada com a presenca de profissional com qualificagcao
compativel, conforme exigéncia legal.

Aduzem os recorrentes a existéncia de nulidade no certame em razdo da composicao da comisséo de selecao,
vez que constituida por servidores sem qualificagéo técnica compativel com o encargo (selecionar auditores e
procuradores de contas) e que seriam ocupantes de cargo de provimento em comissao, inclusive o proprio
presidente.

No caso em aprego, tem-se que o0 concurso publico regido pelo edital n® 01/1999, para provimento dos cargos
de procurador de contas e auditor do Tribunal de Contas do Estado de Goias, foi acompanhado e fiscalizado
por comisséo de selecdo composta por 03 (trés) membros: 01 (um) Presidente, 01 (um) membro e 01 (um)
secretario, onde o Presidente da comissao (sr. Armando Vieira dos Santos), a época, nao era servidor efetivo e
os demais integrantes (sr. Alfredo Monteverde Ferreira e Pérsio Pedroso de Moraes Janior) ndo tinham
formacao superior para avaliar um certame de tamanha magnitude.

Efetivamente, a Constituicdo Federal exige, na composi¢cdo da comissdo de concurso para o preenchimento do
cargo de Procurador de Contas (art. 130 c/c o art. 129, 83° da CF/8817) a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil que, na hipdtese em apreco, ocorreu por meio da designacgao do advogado José Vilaco da
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Silva, conforme Oficio n° 468/99 — GP, datado de 16.8.1999, de lavra do entdo Presidente da OAB, sr.

Felicissimo Sena.

Todavia, além desta necessidade, Diégenes Gasparini18 esclarece que os componentes da comissdo de

concurso devem ter qualificacdo compativel com a natureza do concurso de ingresso no servico publico que se
pretende instaurar ou que tenham familiaridade com as provas que se deseja aplicar.

Assim, exemplificativamente, se o certame tem por objetivo a sele¢do de candidatos ao preenchimento de
cargos de engenheiro civil, é certo que os membros desse colegiado deverao deter qualificacdo profissional
minima de engenheiro civil.

Neste sentido, traz-se, a colacéo os escolios doutrinarios do saudoso Hely Lopes Meirelles®®:

“E conveniente, ainda, que as bancas ou comissdes examinadoras, se
constituidas por servidores, o sejam somente com os efetivos, para se assegurar
a independéncia no julgamento e afastar as influéncias estranhas. Outra cautela
recomendavel é a de nao se colocar examinadores de hierarquia inferior a do
cargo em concurso ou que tenham menos titulos cientificos ou técnicos que os
eventuais candidatos, sem o qué ficara prejudicada a eficiéncia das provas, além
de constituir uma capitis deminutio para os concorrentes mais categorizados que
0s integrantes da banca”.

Ainda, relevante observar que, conforme informagdes do proprio Presidente do Tribunal de Contaszo, o]

presidente da comissao especial encarregada do acompanhamento e fiscalizacdo do concurso publico para
Auditor e Procurador de Contas junto ao TCE, era ocupante de cargo nao efetivo (de provimento em comissdo),
com formacdo académica na area de Economia, circunstancia féatica reveladora da auséncia de autonomia
funcional para atuar e presidir referida comisséo organizadora do certame, tendo em vista que se trata de cargo
passivel de exoneracao ad nutum, além de ser desprovido de conhecimentos técnicos na area juridica.

De fato, o cargo ocupado pelo presidente da comisséo junto ao TCE constitui bem valioso ao individuo e a
possibilidade de perda iminente € suficiente para causar eventual intimidacao, temor, receio, o que podem,
seguramente, comprometer a imparcialidade no desempenho das fungdes a serem exercidas na comissao
organizadora.

Neste flanco, notdrio reconhecer a violagdo do principio da impessoalidade, bem como a higidez do certame
realizado, notadamente porque comprometida a prépria formacao da sua prépria comisséo organizadora.

Por oportuno:
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“ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE ANULACAO DE CONCURSO PUBLICO.
PROFESSOR TITULAR EM SOCIOLOGIA. IRREGULARIDADES. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE.
MANUTENCAO DO DECISUM. 1. DEMONSTRADA A COMPOSICAO
INADEQUADA DA COMISSAO JULGADORA DO CONCURSO PUBLICO, A
FERIR NORMA DA RESOLUCAO QUE REGE O CERTAME, IMPOE-SE A SUA
ANULACAO. 2. APELACAO IMPROVIDA. (TRF-5, 32 Turma, AC: 124358 SE
97.05.33967-8, Relator: Desembargador Federal Nereu Santos, Data de
Julgamento: 24/08/2000,Data de Publicacdo: DJ de 27/10/2000 PAGINA-1867).
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“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO.
COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA. PRINCIPIOS. NAO
OBSERVANCIA. 1. O ART. 37, DA CARTA MAGNA, ESTABELECE OS
PRINCIPIOS GERAIS BALIZADORES DA ATIVIDADE ESTATAL, A SABER:
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E
EFICIENCIA, NAO PODENDO O ADMINISTRADOR SE AFASTAR DESSES
VALORES SOB PENA DE CONTRARIAR OS DITAMES CONSTITUCIONAIS. 2.
A FORMACAO DA BANCA EXAMINADORA DEVE ATENDER AOS
COMANDOS ACIMA REFERIDOS, DE MODO A CONFERIR PERFEITA
SINTONIA ENTRE O ATO ADMINISTRATIVO E O DISPOSTO NA LEI
FUNDAMENTAL. 3. AGRAVO PROVIDO." (TRF5, 42 Turma, AG
200205000303573, Rel. Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria,
publ. DJ de 22/5/2003, p. 592 Decisdo UNANIME)
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Outrossim, reconhecida a violacao da lisura do concurso em questdo, bem como a ofensa ao principio da
impessoalidade, forga convir pela irregularidade insanavel a macular o certame em voga.

1.2) Do néo preenchimento, por alguns candidatos aprovados, dos requisitos especificos exigidos em
edital para nomeacgéo, posse e exercicio.

Consoante andlise do Edital n® 01/1999, infere-se que, para provimento dos cargos de Auditor e de Procurador
de Contas, estabeleceu-se as seguintes exigéncias:

“2. DOS CARGOS

2.1. Cargo: Auditor.

(..

2.1.2. Escolaridade exigida: qualquer curso superior;

(...)
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2.1.4. Dos requisitos para investidura no cargo:
a) ser brasileiro;

b) possuir idoneidade moral e reputagéo ilibada;
c) estar em dia com as obrigag0des eleitorais;

d) estar quite com as obriga¢des militares, quando se tratar de candidato do sexo
masculino;

e) ter aptiddo fisica e mental para exercicio do cargo;

f) possuir o nivel de escolaridade, comprovado por diploma, certificado ou
certiddo de concluséo de curso superior reconhecido pelo MEC, e os requisitos
exigidos para o exercicio do cargo;

g) apresentar, no ato de posse, os documentos exigidos pela legislagdo aplicavel;

h) possuir, na data de posse, idade minima de 35 (trinta e cinco) anos completos
e maxima de 65 (sessenta e cinco) anos incompletos; possuir notérios
conhecimentos juridicos, contibeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica.

2.2. Cargo: Procurador de Contas.

(...)

2.2.2. Escolaridade exigida: bacharel em Direito;
(...)

2.2.4. Dos requisitos para investidura no cargo:

a) ser brasileiro ou portugués em condicdo de igualdade de direitos com
brasileiro, devendo ser comprovados, neste Ultimo caso, a condicao de igualdade
e 0 gozo de direitos publicos;

b) possuir idoneidade moral e reputagéo ilibada;
c) estar em dia com as obrigagdes eleitorais;

d) estar quite com as obriga¢des militares, quando se tratar de candidato do sexo
masculino;

e) ter aptiddo fisica e mental para exercicio do cargo;

f) possuir o nivel de escolaridade, comprovado por diploma, certificado ou
certiddo de concluséo de curso superior reconhecido pelo MEC, e os requisitos
exigidos para o exercicio do cargo;

g) apresentar, no ato de posse, os documentos exigidos pela legislagdo aplicavel;

h) ter idade minima de 18 (dezoito) anos completos na data de posse;

Val i dagdo pel o cdédi go:
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i) ter o comprovante de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil - OABe £ Qg <
. N L g >80
declaragéo de exercicio ou de ndo-exercicio de outro cargo, emprego ou fungdo © % © 2
publica.” ® & ”
&-%S
me -
IR S
= O
R 52—
No caso concreto, foram aprovados 03 (trés) candidatos para o cargo de Procurador de Contas: Q P 5
S ~p
(7]
1° lugar — Fernando dos Santos Carneiro o fe
o o oo
2° lugar — Davi Ribeiro de Oliveira Junior 2
7 N
A N7
3° lugar — Eduardo de Sousa Lemos o 5 o
Coem
o 1
g 3
- ~ N
o S
Para o cargo de Auditor de Contas, foram aprovados 02 (dois) candidatos: o =
N 2
-~ N
1° lugar — Guilherme Torquato de Figueiredo Valente S B8
o
2° lugar — André Luis de Carvalho o
S
a1
o
N
(@]

A posse dos candidatos aprovados para o cargo de Procurador de Contas ocorreu na data de 5.1.2000,
consoante se depreende do termo de posse acostado ao evento n° 03, arquivo n° 100, p. 46, onde consignou-
se expressamente: “Em tempo, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente determinou que constasse
deste Termo que se, por motivo justo, algum documento deixou de ser apresentado pelos empossados, tal
requisito tera de ser satisfeito no prazo de 15 (quinze) dias, impreterivelmente, sob pena de nulidade deste Ato
de Posse”.

Entrementes, da analise dos documentos acostados ao processado, infere-se que:

- Fernando dos Santos Carneiro: foi nomeado por meio do “Ato de Nomeacédo”, datado de 28.12.1999,
publicado no Diario Oficial n°® 18.335, de 3.1.2000, para exercer o cargo de “Procurador de Contas”, sendo
empossado na data de 5.1.2000. Todavia, se absteve de comprovar sua inscricdo na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). Tal circunstancia fatica foi corroborada por meio do Oficio n°® 356/2001 GPR, de 19.4.2001,
emanado do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil??.

- Eduardo de Sousa Lemos: foi nomeado por meio do “Ato de Nomeacé&o”, datado de 28.12.1999, publicado no
Diario Oficial n°® 18.335, de 3.1.2000, para exercer o cargo de “Procurador de Contas”, sendo empossado na
data de 5.1.2000. Todavia, se absteve de comprovar sua inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
Tal circunstancia fatica foi corroborada por meio do Oficio n° 356/2001 GPR, de 19.4.2001, emanado do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil®?.

Acrescente-se, ainda, que o candidato Eduardo de Sousa Lemos, apresentou, para fins de atendimento dos
requisitos exigidos pelo item 2.2.4, “certiddo de colagéo de grau”, emitida pela Universidade Federal de Minas
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Gerais, informando que o candidato concluiu a graduagéo no ano de 1999, havendo colado grau na data de £ Q& <
J'e >80
27.12.1999. Ou seja, no ato da posse do referido candidato ainda néo era bacharel em Direito, conforme © %o 2
exigido pelo item 2.2.2 do edital n® 01/1999. 0> & ~
Z " wno
Bac
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- Guilherme Torquato de Figueiredo Valente: foi nomeado por meio do Decreto datado de 30.12.1999, publicado @ 3 o
no Diario Oficial n°® 13.209, de 5.1.2000, para exercer o cargo de “Auditor”, sendo empossado na data de £ a g
3.2.2000. = - 3
oo
2
o
) =

Todavia, para fins de posse e comprovacgédo do requisito exigido no item 2.1.4 — Dos requisitos para investidura ¢,

no cargo, apresentou “xerox de Diploma de concluséo de curso de Infantaria, emitido pela Academia Militar das

(6002 /9T02T
ELe

Agulhas Negras”. S o
@ 9
o
N =
S 2
-~ N
. « L « : . : ] , 5 0o
Conforme manifestagdo do Ministério da Educacéo, referido curso € considerado como de nivel superior, N )
contudo, por se tratar de diploma expedido por instituicdo militar, 0 MEC n&do possui competéncia para proceder 3
. o
ao correlato registro. -
ﬁ
a1
o
N
(@]

- André Luis de Carvalho: foi nomeado por meio do Decreto datado de 30.12.1999, publicado no Diario Oficial
n° 13.209, de 5.1.2000, para exercer o cargo de “Auditor”, sendo empossado na data de 24.8.2000.

Todavia, para fins de posse e comprovacgao do requisito exigido no item 2.1.4 — Dos requisitos para investidura
no cargo, apresentou “xerox de Diploma de conclusdo de curso de Infantaria, emitido pela Academia Militar das
Agulhas Negras”.

Conforme manifestagdo do Ministério da Educacéo, referido curso é considerado como de nivel superior,
contudo, por se tratar de diploma expedido por instituicdo militar, 0o MEC n&o possui competéncia para proceder
ao correlato registro.

Além disso, o candidato em referéncia ndo possuia a idade minima exigida pelo item 2.1.4, alinea “h” que era
35 (trinta e cinco) anos, na data aprazada como 0 prazo maximo para a posse, conforme o regramento contido
na lei n® 12.785, de 21.12.1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias). Explico.

Consoante o art. 89 da prefalada Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias, os auditores tém o
prazo de 30 (trinta) dias a partir da publicagdo do ato de nhomeacgdo para tomar posse no cargo, podendo tal
lapso temporal ser prorrogado por, no maximo, mais 60 (sessenta) dias, mediante justificada solicitacdo escrita.
Ou seja, publicado o ato de nhomeacado do candidato em voga na data de 5.1.2000, ele teria o prazo de até, no
maximo, dia 5.4.2000 para tomar posse no cargo de Auditor, para o qual foi aprovado.
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Contudo, sua posse ocorreu apenas em 24.8.2000, ap6s o implemento do requisito inerente a idade minima®3 Q8 S
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do candidato, ocorrido em 14.7.2000 (data em que o candidato completou 35 anos). © % © P
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Assim, ao arrepio da legislacéo de regéncia, referido candidato foi empossado apds mais de 04 (quatro) meses o2
do prazo maximo permitido pela lei, inexistindo justificativa legal que corrobore o elastecimento de tal prazo. Q P 5
S ~p
4 99
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Como se vé, dos 05 (cinco) candidatos aprovados no concurso em referéncia (03 procuradores e 02 auditores), e
apenas o sr. Davi Ribeiro de Oliveira Junior atendeu de forma plena os requisitos editalicios, incorrendo os P E S
demais em manifesto descumprimento das regras encartadas no edital de regéncia. 0 5 O
Comm
g 3
— ~ N
o S
Vale registrar, ainda, o teor do memorando n°® 17/2014, de 28.11.2014, do Gerante de Gestdo de Pessoas do |, =2
. ., .. . . © =
Tribunal de Contas do Estado de Goias®* ao noticiar que apenas o sr. Fernando dos Santos Carneiro estaem 3 N
exercicio perante o Tribunal de Contas do Estado de Goias. S S
N
o
(=Y
~
Assim, a interpretacéo dos fatos juridicos apresentados induzem a inexoravel convicgéo de que os atos de &
nomeacéao e posse dos candidatos Fernando dos Santos Carneiro (procurador), Eduardo de Sousa Lemos

(procurador), Guilherme Torquato de Figueiredo Valente (auditor), André Luis de Carvalho (auditor), estéo
eivados de vicios insanaveis, revelando-se manifestamente nulos, sendo inviavel cogitar em sua convalidacao.

De fato, pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, deve ser integralmente obedecido pelas
partes (Administracao e candidatos), sob pena de desvirtuamento da regra do concurso, cuja consequéncia &,
por 6bvio, sua integral nulidade.

Segundo ensina o saudoso professor Hely Lopes Meirelles:

“(...) Os concursos nao tém forma ou procedimento estabelecido na Constituicao,
mas é de toda conveniéncia que sejam precedidos de uma regulamentacao legal
ou administrativa, amplamente divulgada, para que os candidatos se inteirem de
suas bases e matérias exigidas.

(...)

De qualquer forma, cabera sempre reapreciacao judicial do resultado dos
concursos, limitada aos aspectos da legalidade da constituicdo das bancas ou
comissfes examinadoras, dos critérios adotados para o julgamento e
classificagcdo dos candidatos. Isso porque nenhuma lesdo ou ameaca a direito
individual poderé ser excluida da apreciacdo do Poder Judiciario (Constituicdo da
Republica, art. 52, XXXV).
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Sobre a questéo do reconhecimento da nulidade do certame, fundada na inobservancia das regras editalicias,
leciona a Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, verbis:

“Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Trata-se de principio
essencial, cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da lei 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art.
41, segundo o qual ‘a administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Frise-se que, pelo principio da legalidade, os certames s&o regidos pelo instrumento onde séo expostas as
condi¢Bes para participagédo e conducdo do concurso, vinculando a todos (candidatos e Administracdo), de
sorte que o candidato, ao se inscrever, anui com as regras apresentadas pela Administracao.

Sobre o tema versado, € pacifica a jurisprudéncia:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. BOMBEIRO MILITAR.
CANDIDATOS REPROVADOS EM DISCIPLINA DO CURSO DE FORMAGCAO. PRETENSAO DE
REFAZIMENTO. DESCABIMENTO.

Resta uniforme na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que o edital é a lei do concurso,
vinculando a Administracéo Publica e os candidatos as regras ali estabelecidas, aforismo consagrado
no principio da vinculagéo ao edital. (...)" (STJ, 6% Turma, RMS n° 27.729/GO, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julgado em 20/03/2012).

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO PARA SECRETARIO
EXECUTIVO. EXIGENCIA DE REGISTRO NA DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO PREVISTA NA LEI E
NO EDITAL.

(.

Il - Assim sendo, o acordao recorrido estd em confronto com a jurisprudéncia sedimentada nesta
colenda Corte, segundo a qual: o edital é a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto os candidatos
guanto a Administracdo. {RMS 32.927/MG, Rei. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 16/12/2010, DJe 02/02/2011). (...)" (STJ, 12 Turma, AGRG no REsp n° 1.291.323/SC, Rel. Min.
Francisco Falcéo, julgado em 15/03/2012).

“DUPLO GRAU DE JURISDICAO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO C/C OBRIGACAO DE FAZER. (...) CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE SOLDADO DE 22 CLASSE DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS. TESTE DE APTIDAO FiSICA.
ABDOMINAL CURL UP. PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
EDITAL. NAO OBEDIENCIA. NULIDADE. (...) 3. O edital é a lei do concurso,
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cujas regras vinculam tanto os candidatos, como a Administragédo Publica. 4. De
acordo com o conjunto fatico e probatoério dos autos (flmagem do teste fisico),
observado que os avaliadores se distanciaram dos critérios previstos no edital do
certame, quanto a forma de execucao do exercicio abdominal curl up, fator
determinante para a eliminacdo do candidato, de modo desarrazoado e
desproporcional, é licito o controle jurisdicional para reconhecer a ilegalidade do
ato e declarar o direito do postulante a repetir o teste de aptidao fisica (TAF), em
respeito aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. APELACAO PREJUDICADA. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA” (TJGO, 42 CC, DGAP n° 0284595-50, Rel. Des.
Sebastido Luiz Fleury, publ. DJe de 25/07/2019).
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“DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELAGAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DO CARGO DE POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE
GOIAS. TESTE DE APTIDAO FiSICA. ABDOMINAL CURL-UP. MODO DE
EXECUCAO ESTABELECIDO EM EDITAL. EXIGENCIA DE EXECUCAO
DIVERSA. ILEGALIDADE DO ATO. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. PRE-QUESTIONAMENTO. ONUS SUCUMBENCIAIS. (...) 2.
O edital é a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto os candidatos como a
Administracdo, impedindo-a de se afastar das regras postas, bem como
sujeitando os participantes as suas diretrizes. Verificada a inobservancia das
regras ali previstas, admite-se o controle de legalidade do ato pelo Poder
Judiciario. (...) DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS” (TJGO, 12 CC, AC n° 0274552-54, Rel. Des. Maria das Gragas
Carneiro Requi, publ. DJe de 03/07/2019).

9¢ ‘GG LT 0¢0c¢ /c0 /62

Neste flanco, havendo descumprimento de regras editalicias, reveste-se de ilegalidade os atos administrativos
praticados em desacordo com a norma, sendo o reconhecimento da correlata nulidade medida imperativa, a ser
adotada com vistas ao restabelecimento da ordem juridica violada.

Destarte, inviavel o aproveitamento dos atos realizados no certame em tela, posto que o ato mais sublime do
concurso foi absurdamente ferido de nulidade, razao pela qual deve ser impingida tal macula, sendo vejamos,
mutatis mutandis:

“(...) A dispensa de aplicagéo do teste de aptidao fisica sob o argumento de que a
candidata j& compde os quadros do Corpo de Bombeiros Militares, se acolhida,
representaria violagdo dos principios da isonomia e impessoalidade que regem
0s concursos publicos, além de esvaziar por inteiro o sentido da lei de regéncia,
gue imp6s essa condi¢cdo aos concorrentes, todos igualmente militares da
mesma Corporacdo. 5. Agravo interno a que se nega provimento.” (STJ, 12
Turma, Aglint no RMS 51.380/MS, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em
22/11/2016, DJe 05/12/2016).

(...) 2. ndo ha como convalidar a aprovagédo equivocada e seu prosseguimento

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital mnente em 04/09/ 2019 12:45: 29

Assi nado por SANDRA REG NA TEODORO REl S

Val i dagdo pel o cdédi go: 10453562072084379, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica




Processo: 0213925. 37.1999. 8. 09. 0051

5285
no certame sob pena de flagrante violagdo aos principios da legalidade e da £ Qg <
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isonomia, referentemente a quantidade minima de acertos na prova objetiva, © %o 2
porguanto os demais candidatos tiveram que cumprir todos o0s requisitos ‘ﬁo%H
previstos no edital...” §<% 8
el
(STJ - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 48.434 - DF — Rel. & 3_
Ministro Herman Benjamin). 2 ® Q
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Calha consignar novamente que ndo falar em convalidacdo do ato, seja pelo decurso de tempo ou qualquer § . §
outra raz&o, tendo em vista o malferimento ao interesse publico, notadamente aos primados constitucionais da & S
. . . . . ~ - =
legalidade, moralidade e impessoalidade, expressos no art. 37 da Carta Magna vigente, a par da constatacdo ©» <9
de que atos nulos ndo geram direitos. ' § m
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A proposito, é o enunciado sumular n°® 473 do STF que diz: o S
N N
; o
o
N
o
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“Stmula 473. A administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados X
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga- a
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos &

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

No mesmo tom, é a sumula n°® 346, lavrada também pelo Pretdrio Excelso:

“Stimula 346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.”

Reitere-se, no caso concreto, dos candidatos empossados, até o presente momento, o Unico Procurador de
Contas em atividade (sr. Fernando dos Santos Carneiro) ainda ndo apresentou o documento exigido para posse
no cargo, o que torna nulo o ato, nos termos do compromisso firmado entre o entdo Presidente do Tribunal de
Contas e os candidatos empossados, os quais detinham o prazo peremptorio de 15 (quinze) dias para
regularizar sua situacédo, consoante termo de posse datado de 5.1.2000.

Como se vé, trata-se de ato administrativo condicional, que impds condi¢éo para seu aperfeicoamento e que,
até entdo, ndo ocorreu, rendendo ensejo, por 6bvio, na nulidade do ato de posse, tendo em vista, também, que
referida penalidade foi expressamente consignada no prefalado documento.

Vale ressaltar que o proprio candidato Fernando dos Santos Carneiro solicitou esclarecimentos a comisséo de
selegéozs, no que diz respeito a necessidade de comprovagéo de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB, para fins de investidura no cargo de Procurador de Contas, oportunidade em que se deliberou, por
unanimidade, meio de “Ata de Reunido da Comissdo Organizadora do Concurso Publico”, datada de
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15.12.1999, pela manutencao da referida exigéncia editalicia prevista no item 2.2.4, “i" do edital n® 01/99.

No ponto, necessario ressaltar que a inobservéancia de regras editalicias tal como ocorrido na hipétese vertente
constitui, também, afronta ao principio da isonomia, na medida em que houve a participagdo e nomeacao de
candidatos que ndo apresentaram documentacdo exigida em edital em detrimento daqueles que deixaram de
participar do certame justamente por ndo possuirem tais documentos (inscricdo na OAB).

Conclui-se, pois, que a Administracao Publica, os demais candidatos inscritos no concurso publico destinado ao
provimento de vagas do cargo de Auditor do Tribunal de Contas do Estado de Goias e a prdpria sociedade civil
se apresentam a mercé de situagdo temeraria e contraria ao direito e a razoabilidade, em consequéncia da
leviandade da parte que se beneficiou da incuria dos gestores do TCE, vez que sua ocupacao e permanéncia
no cargo decorre de flexibilizagdo e, mais ainda, de desrespeito as leis e regras editalicias a sua prépria
conveniéncia, gerando um sério precedente juridico com ampla repercusséao social.

Ressalte-se a reprovabilidade da manutencdo da nomeacdo e posse de tais candidatos, tendo em vista o
carater manifestamente ilegal do ato administrativo, que se torna ainda mais grave quando se evidencia uma
letargia consentida pelo proprio 6rgéo (TCE).

Hodiernamente, principalmente frente ao cenario ético e politico do pais, necessario adotar posturas que néo
sejam lenientes com os desmazelos perpetrados contra o Poder Publico, praticados sob o manto da legalidade
ou do decurso de tempo, razdo pela qual ndo pode o Judiciario ser omisso nem complacente com tais condutas
gue merecem ser rechagadas do nosso ordenamento juridico.

Outrossim, forca convir que razao assiste aos apelantes, devendo ser reconhecida a nulidade do concurso
publico regido pelo Edital n® 001/1999, notadamente porque descumpridas, veementemente, as normas
editalicias nele contidas.

2) Da ilegalidade na contratacdo da banca examinadora (sem licitagcdo).

Defendem os recorrentes a existéncia de manifesta ilegalidade no concurso publico em apreco, invocando
como questao de fundo a ilicitude do processo de dispensa de licitacdo dirigido a contratagdo da banca
examinadora (CESPE), vez que ndo observados os ditames previstos nos art. 24, Xlll, art. 25, 1l e art. 26, todos
da lei n® 8.666/93.
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De inicio, traz-se a baila a diccdo dos arts. 24, XIIl e 26, paragrafo Unico e incisos, todos da lei de licitagbes (lei

n° 8.666/93):

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(...)

XIIl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada a recuperacgdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficicia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serédo
alocados.”

Como visto, nota-se que a legislacéo de regéncia autoriza a contratagdo sem a existéncia de processo licitatério
prévio, em suas modalidades habituais (concorréncia, tomada de precos e convite), todavia, o principio da
legalidade exige a estrita observancia dos requisitos elencados na lei para que haja a correlata dispensa ou,

ainda, seja verificada a inexigibilidade da licitagéo.

Destarte, ainda que a lei permita a contratacdo direta, isso ndo implica na possibilidade de celebracdo de
contrato com qualquer um, ao bel prazer do administrador publico, sendo, antes de mais nada, imperativo
observar os requisitos minimos exigidos pela legislacéo de regéncia, sob pena de prestigiar pessoas fisicas ou
juridicas em ofensa aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa, previstos no art. 37 da Carta

Magna vigente.

Efetivamente, a lei n® 8.666/93, que regulamentou prefalado art. 37, XXI da CF/88 e instituiu norma para a
licitacdo e contratos da Administragcdo Publica, estatui, no retrocitado art. 24 os casos de dispensa de licitagao,
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no art. 25 as hipoteses de inexigibilidade e em seu art. 26 estabeleceu a formaliza¢éo do procedimento de £ Q& <
. o ke >80
dispensa, inexigibilidade ou retardamento, elencando, expressamente em seu inciso lll, a justificativa do preco. = % © 2
o
wn D
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No caso concreto, elegeu-se a banca examinadora (CESPE), por meio de dispensa de licitagdo com arrimo no o2
art. 24, Xlll da lei n° 8.666/93, sendo necesséario consignar que, malgrado seja exce¢do ao principio @ 7§ o
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, nao esta o gestor publico imune ao dever de apresentar a = a p
necesséria justificativa que ateste o referido ato, tendo em vista a importancia e necessidade extrema de m 2
idoneidade e observéancia ao principio da legalidade. g o é
58
R
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No caso concreto, infere-se que por meio do processo administrativo n® 17397774, instaurado na datade ' XM
10.8.1999, para fins de contratagdo da banca examinadora CESPE, houve apenas a apresentacdo de 5 § o
documentos por parte da contratada, ndo existindo a justificacdo prévia do preco apresentado (valor estimado £ g
em R$ 173.955,00) e, de consectario, qualquer parametro para os valores apresentados. ~ 2
s S
N N
-~ o
N
o
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Com efeito, o que subsistiu, naquela ocasido, foi apenas a apresentagdo de “proposta para execucao de
servigos para os cargos de Auditor e Procurador”, datada de 8.7.1999, onde consignou-se a titulo de custos e :
pagamento da banca examinadora: a
N
(@]

Como se V&, ndo ha parametros mercadoldgicos ou justificadores do preco apresentado, patenteando-se o
documento apresentado em proposta unilateral desprovida de lastro que corrobore os valores apresentados, o
que, por sua vez, inviabiliza a realizagcao de qualquer tipo de controle fiscalizatério pela Administragéo e pelos
administrados, ofendendo, assim, o principio constitucional da legalidade que permeia a Administragcdo Publica.

Nesse sentido, vale citar os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“A validade da contratacdo depende da verificacdo da razoabilidade do preco a
ser desembolsado pela Administracdo Publica. A regra ndo se vincula
precipuamente a contratacdo direta — afinal, ndo se admite, em hipétese alguma,
gue a Administracao Publica efetive contrata¢@o por valor desarrazoado. Ainda
gquando exista uma licitagdo, deve-se verificar se a proposta classificada em
primeiro lugar apresenta valor compativel com a realizagdo dos interesses
protegidos pelo Direito. Proposta de valor excessivo deve ser desclassificada (Lei
n° 8.666, art. 48). Mas a questdo adquire outros contornos em contratacdes
diretas, em virtude da auséncia de oportunidade para fiscalizagdo mais efetiva
por parte da comunidade e dos proprios interessados. Diante da auséncia de
competicdo, amplia-se o risco de elevacdo dos valores contratuais. Bem por isso,
o art. 25, § 2°, alude a figura do 'superfaturamento' como causa de vicio na
contratacdo.” (Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratacdes da Administragéo
Publica, 14 ed., Sao Paulo : Dialética, 2010, p. 391).
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Ora, nédo se pode confundir a apresentacéo de proposta de execugdo de servicos (mero orcamento) coma 2 %&
. . . .. . ;. . . . . =
justificativa de preco exigida pelo art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da lei n® 8.666/93, visto que esta se Z Sg S
evidencia quando h& comparacédo do valor ofertado pelo postulante com aqueles praticados no mercado em % me 8
circunstancias que envolvem o mesmo objeto ou objeto similar ou em casos em que ha a apresentacdo de & 2
Cel
propostas de outros fornecedores. 2 20
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Ademais, a discricionariedade conferida ao gestor publico, admitida pela lei de licitagdes, ndo € absoluta, tendo % L2
em vista que a contratacéo deve ser precedida do necessario procedimento administrativo que comprove que, & 3
. ~ . . , —_ =
de fato, o servigo contratado ndo ultrapassa o limite legal, que a empresa contratada realmente € a que melhor v <@g
detém condicdes técnicas e de preco, notadamente com a demonstracédo, por meio de estudo prévio de gm
mercado, que evidencie que o pre¢o da contratagcdo corresponde a realidade mercadoldgica e melhor atende g Lo
. .. ~ e o)) o
aos interesses da Administracéo Publica. - S
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Neste flanco, demonstrado que a contratacdo da banca examinadora (CESPE) ocorreu ao arrepio das N
disposicdes encartadas na lei de licitagdes, imperativo reconhecer que todo o certame encontra-se maculado, 0~
. A . ~ . . ~ . . ~
que via de consequéncia resulta na sua anulacdo e a invalidagdo dos atos dele decorrentes, inclusive
~ . Ul
nomeacoes de candidatos aprovados. o
(@]

De fato, 0 que a legislagdo de regéncia tutela é o interesse publico primario, consubstanciado na defesa do
patrim6nio publico, na busca permanente pelo cumprimento dos principios constitucionais norteadores da
atividade do Estado e na constante luta pelo afastamento das condutas desviantes, em detrimento do interesse
meramente secundario e privado dos candidatos aprovados no concurso.

Corroborando este entendimento, € a jurisprudéncia do colendo STJ e deste Sodalicio, verbis:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EVIDENCIAS DE FRAUDE.
ANULACAO (...)

3 - Ante a evidéncia de fraude no Concurso Publico, consoante farta
documentacdo acostada aos autos (07 volumes em apenso), bem examinadas
na r. sentenga monocratica, deve a Administracdo Publica anula-lo, em
observancia aos principios da moralidade, legalidade e impessoalidade dos atos
administrativos. Vislumbrada a lesédo ao erario publico, ndo podendo esses atos
serem convalidados, diante da situagéo irregular dos candidatos aprovados e
nomeados, o novo Chefe do Executivo Municipal tem o poder-dever de revé-los,
posto que se 0 agente que o praticou buscou uma finalidade alheia ao interesse
publico, diversa da prescrita em lei, usando de seus poderes em beneficio préprio
ou de terceiros, tais atos sao invalidos, uma vez que eivados de vicios de
nulidade desde o nascedouro, ndo acarretando qualquer direito a seus
beneficiarios.
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4 - Precedentes (RMS n°s 52/MA e 7.688/RS, ambos desta Corte, e no RE n°
85.557, do STF).

0 1rensn

5 - Recurso conhecido, consoante acima exposto, e, neste aspecto, provido para,
reformando o v. acérdao a quo, restabelecer, em todos os seus termos, a r.
sentenga monocratica que julgou improcedente o pedido dos impetrantes” (STJ,
52 Turma, REsp 239.303/BA, Rel. Min. Jorge Scartezzini, julg. em 11/04/2000,
publ. DJ 15/5/2000, p. 188)
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“APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA PARA DECLARACAO DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. RECURSOS INTERPOSTOS POR
'TERCEIROS PREJUDICADOS' (ART. 996 CPC). (...) MERITO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. DISPENSA DE LICITACAO. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS PERTINENTES A ESPECIE. PROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL. (...) 2. Tratando-se de andlise da nulidade do certame publico,
sua homologacdo ndo esvazia a discussdo, ndo ensejando, pois, 0
reconhecimento da perda superveniente do objeto da lide. (...) 5. Para se
promover a dispensa da licitacdo, € necessaria a ado¢ao de procedimento
especial prévio, instruido nos moldes do artigo 26 da Lei de Licitagbes. No caso
em andlise, ndo se verifica o cumprimento das etapas preliminares necessarias,
inexistindo demonstracao de estudo prévio notadamente em relagcao ao prego da
contratacdo e aos demais elementos previstos no inciso Xl do artigo 24 e art. 26
da Lei n°. 8.666/93. Ademais, do modo como avencado o valor do contrato (93%
do valor total das inscrigfes) restou impossibilitada a analise prévia e objetiva do
seu enquadramento no limite previsto no artigo 24 inciso Il da Lei de Licitacdes, e
a taxa de inscrigdo cobrada, ndo obstante seja considerada ‘receita publica’, foi
indevidamente recolhida as contas da empresa organizadora do certame. 6.
Diante das irregularidades verificadas no ato de dispensa da licitagcdo, as quais
afrontaram os principios da impessoalidade e moralidade publica (artigo 37,
caput, CF/88), sua nulidade, assim como a do contrato dele decorrente
(celebrado entre o ente municipal e empresa privada para realizagdo de concurso
publico), € medida que se impde. 7. A nulidade do ato homologatério do
concurso, por sua vez, se apresenta como consectario légico, obstando, assim,
as nomeacdes pretendidas pelos insurgentes. APELACOES CIVEIS
CONHECIDAS E DESPROVIDAS” (TJGO, 52 CC, AC n° 0091503-33, Rel. Des.
Alan Sebastido de Sena Conceicao, julg. em 15/6/2018, publ. DJe de 15/6/2018).
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“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. (...)
NULIDADE DE CONTRATACAO POR MEIO DE CARTA-CONVITE.
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. FRAUDE NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. EMPRESAS DE FACHADA QUE FUNCIONAVAM NO MESMO
ENDERECO. DESREPEITO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE. (...) 2. Embora a
licitagdo na modalidade carta-convite seja mais simples, o seu processamento
nao dispensa a necessidade de seguir todas as exigéncias previstas na Lei
8.666/93, com especial atengdo aos principios que devem nortear 0s
procedimentos licitatérios. 3. O envio de carta-convite para empresas que
funcionam no mesmo endere¢o, ou sequer possuem localizacao fisica,
caracteriza fraude no processo licitatério, evidenciando o direcionamento da
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licitacdo. 4. Comprovado o conluio entre os participantes com o fito de manipular
e conduzir o certame, necessdria a sua invalidacao, bem assim dos demais atos
dele oriundos, em estrita obediéncia aos principios da moralidade e legalidade.
(...) Apelacao conhecida e desprovida. Sentenca mantida” (TJGO, 32 CC, AC n°
137059-82, Rel. Dr. Fernando de Castro Mesquita, julg. em 19/1/2016, publ. DJe
1967 de 12/02/2016).

“APELACAO CIVEL. AGRAVO RETIDO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IRREGULA-RIDADE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO COM VISTAS A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. ANULACAO. ATENTADO AOS
PRIN-CIPIOS DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA. (...) 1
- N&o sendo caso de dispensa ou inexigibilidade, é de conhecimento primario que
gualquer contrato efetuado no ambito da administragdo publica deve seguir o
principio da necessidade de licitacdo, tendo em conta o previsto na Lei n°
8.666/93 e em observancia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
Nesse contexto, para a efetividade e validade do certame, faz-se necessaria a
estrita reveréncia e acatamento aos principios inerentes a Administracao Publica,
em especial a impessoalidade e moralidade administrativa, sob pena de nulidade
do ato publico. In casu, restou demonstrado o dirigismo do procedimento a
empresa vencedora, vez que constatou-se que o proprietario da empresa
triunfante é sécio da sociedade advocaticia que assessorava o municipio licitante
a época do ocorrido, fato este que corrompe a moralidade e a impessoalidade,
dentre outros principios administrativo-constitucionais, impondo a anulacdo do
procedimento licitatério ante a auséncia de paridade entre as partes e prejuizo da
lisura inerente & Administragdo. Precedente do STJ. (...) APELACAO CIVEL E
AGRAVO RETIDO CONHECIDOS, MAS IMPROVIDOS” (TJGO, 18 CC, AC n°
117505-79, Rel. Dr. Maria das Gragas Carneiro Requi, julg. em 13/9/2011, publ.
DJe 908 de 22/9/2011).

Destarte, imperioso acatar a tese recursal em analise, de maneira que, junto ao reconhecimento de
descumprimento de regras editalicias efetivado em tdpico anterior, robustece a conclusdo de ser
manifestamente nulo o concurso publico regido pelo Edital n® 001/1999.

Corroborando os argumentos alhures esposados, no que diz respeito a macula da contratagdo do CESPE, vale

registrar, ainda, a existéncia de noticia jornalistica

27, veiculada pelo jornal O Popular de 5.6.2005, a informar a

ocorréncia de prisdo de quadrilha especializada em fraudes em concursos que atuou no certame em apreco.

Confira-se a manchete:
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Neste diapaséo, a anulagéo do concurso publico em questéo, eivado de vicio desde a contratacdo do CESPE, £ Q&<
g N h _ i e ) ) >80
até a elaboracéo de provas e nomeacgdo de candidatos em desobediéncia as regras editalicias, € medida que © % © 2
se impde, uma vez que fere de morte os principios constitucionais elencados no art. 37 da Carta Magna. o & s
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3) Das questdes com conteldo diverso do edital e macula na elaboragdo de questdo discursiva. Q P 5
£ ~p
54 6
m R,
oo
Ressaltam os apelantes que houve violagao ao principio do concurso publico, vez que foram exigidas questdes e
~ . . . . . = O
sobre tema néo previsto no edital (Regimento Interno TCU) na prova de Auditor de Contas, que foi dada NI
interpretacdo errénea as questdes 25 e 32 da prova objetiva de Procurador de Contas e que a questdo da prova ¢, 5 o
discursiva para o cargo de Procurador de Contas foi formulada de maneira incorreta. tooxNm
g 3
— ~ N
o S
o
N 2
De antemdo, anote-se que consoante analise acima explicitada, o concurso regido pelo edital n® 001/1999 3 N
entremostra-se manifestamente nulo, de maneira que a andlise da tese em apreco serd efetivada S S
perfunctoriamente. N
o
(=Y
~
a1
a
Cedico que, excepcionalmente, € licito ao Poder Judiciario exercer juizo de compatibilidade das normas ¥

instituidas no edital e dos atos praticados durante a realizagdo do concurso ao principio da legalidade, sendo
possivel a anulacao judicial de questao quando o vicio que a macula se manifesta de forma evidente.

Na hipétese em apre¢o, em ambas as provas (auditor e procurador), vislumbra-se a possivel existéncia de
extrapolacdo dos lindes do edital, materializada por exigéncia de matéria alheia ao contetdo editalicio e
equivocos na elaboracéo de questdes.

Ora, defeso inserir em prova de concurso matéria ndo prevista em edital, sob pena de violagéo aos principios
constitucionais da Administragdo Publica, dentre eles, a legalidade, maxime em razdo da especificidade do
certame em comento, incumbindo ao Poder Judiciario, em sede de controle de legalidade do ato, promover sua
avaliacao.

Neste sentido:

“DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DO CARGO DE POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE
GOIAS. TESTE DE APTIDAO FiSICA. ABDOMINAL CURL-UP. MODO DE
EXECUCAO ESTABELECIDO EM EDITAL. EXIGENCIA DE EXECUCAO
DIVERSA. ILEGALIDADE DO ATO. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. (...) 2. O edital é a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto
os candidatos como a Administragdo, impedindo-a de se afastar das regras
postas, bem como sujeitando os participantes as suas diretrizes. Verificada a
inobservancia das regras ali previstas, admite-se o controle de legalidade do ato
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pelo Poder Judiciario. (...) DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELOS = Q&<
CONHECIDOS E DESPROVIDOS” (TJGO, 12 CC, AC n® 0274552-54, Rel. Des. © s 3&
Maria das Gracas Carneiro Requi. Publ. DJe de 03/07/2019). % f & s
Z " wno
Bac
— E 8
R 52—
“APELAGCAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. @ § o
ANULACAO DE QUESTOES DE PROVA OBJETIVA DE CONCURSO PUBLICO. £ a o
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E CONTROLE DE LEGALIDADE. o 3
ILEGALIDADE NAS QUESTOES IMPUGNADAS. VICIO NAO CONSTATADO. § Do
®9
SENTENCA MANTIDA. 1. A atuagéo do Poder Judiciario, em provas de concurso =
publico, como forma de controle de legalidade, fica restrita ao preenchimento dos & § 2
requisitos da vinculacéo ao edital, bem como a casos de flagrante ilegalidade na © 28
~ - ! N
elaboracdo das questdes. (...). APELACAO CIVEL CONHECIDA MAS 9 8 m
DESPROVIDA” (TJGO, 62 CC, AC n° 5370978-63, Rel. Dr. Wilson Safatle Faiad, 5 = N
publ. DJe de 19/06/2019). N o
» =2
S
o o
N N
-~ o
o
Assim, tem-se mais uma hip6tese para reconhecimento de ilegalidade no certame que, todavia, ndo serd N
analisada com profundidade tendo em vista o acatamento das teses anteriores que ja sao habeis a acarretara -,
nulidade do concurso em exame. g
Z
(@]

Conseguintemente, patenteado que a ilegalidade do certame em apreco é gritante, existindo motivos, mais que
suficientes, para autorizar sua invalidacao, forca convir pelo reconhecimento de sua nulidade, com a
consectaria invalidagdo dos atos dele decorrentes, notadamente no que diz respeito a nomeacgao de
candidatos.

Assim, reconhecida a nulidade dos atos decorrentes de certame invalido, mister registrar que os atos dele
decorrentes nao sao ratificaveis e nem se convalidam com o decurso de tempozs, sendo defeso, portanto,
admitir que o prazo existente entre a impetragdo da presente acdo mandamental e o julgamento do recurso
apelatdrio teria 0 condao de referendar as irregularidades do concurso regido pelo edital n°® 01/1999.

Neste delinear, forgca convir que a sentenca atacada merece reforma, ao fito de ser reconhecido o direito liquido
e certo dos impetrantes a anulagao do concurso publico regido pelo edital n® 001/1999, tendo em vista a
existéncia de nulidades que nédo se convalidam com o decurso do tempo.

Conclusivamente, face a tais lineamentos, imperativa a reforma da sentenca invectivada, para o fim de ser
concedida a seguranca requestada na inicial, pelas raz6es alhures expendidas.

Por fim, ndo ha falar em honorarios advocaticios recursais, a teor do art. 25 da Lei n°® 12.016/200929, art. 85,
caput e 8 11, do Cédigo de Processo civii*® e simula n° 105 do Superior Tribunal de Justigagl.
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Na confluéncia do exposto, conhego do recurso e DOU-LHE PROVIMENTO, ao fito de reformar a sentenga £ Q& <
_ >80
fustigada e, concedendo a seguranca rogada, anular o certame regido pelo edital n°® 001/1999 e de consectario © % © 2
todos os atos posteriores, inclusive eventuais nomeacoes. o & s
Z 2% 8
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Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis -8
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Relatora 0 5 o
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Datado e Assinado digitalmente conforme arts. 10 e 24 da Resolugéo n° 59/2016 do TJGO g Q2
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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA N° 213925-37.1999.8.09.0051 g
”
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COMARCA GOIANIA
APELANTE (S) EURICO BARBOSA SANTOS FILHO E OUTRO (S)

APELADO (S) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONCURSO PUBLICO
SELECAO DE PROCURADORES AUDITORES TCE/GO E OUTRO (S)

RELATORA Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. FRAUDE. PRELIMINARES AFASTADAS. I) ILEGITIMIDADE, II)
AUSENCIA DE INTERESSE, IIl) INADEQUACAO DA VIA ELEITA, III)
ALTERACAO DA CAUSA DE PEDIR. MERITO. 1) CONCURSO EIVADO DE
NULIDADES. 1.1) FORMAGCAO DA COMISSAO ORGANIZADORA. AUSENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL DOS INTEGRANTES. 1.2)
NOMEACAO DE CANDIDATOS QUE NAO CUMPRIRAM REGRAS
EDITALICIAS. ATO ADMINISTRATIVO NULO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONVALIDACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (EDITAL). 2) LICITACAO PARA CONTRATACAO DA BANCA
EXAMINADORA. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS PARA DISPENSA.
SENTENCA REFORMADA.

PRELIMINARES

I. Nao ha falar em ilegitimidade ativa, visto que da leitura da inicial da acao
mandamental em apreco, dessume-se que 0s impetrantes almejam a tutela de
direito liquido e certo de participarem de certame isento e desprovido de
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méaculas, regido pelos ditames constitucionais inerentes a espécie.

Il. Interessa a toda sociedade a observancia dos primados constitucionais
elencados no art. 37 da CF/88, a par da constatacdo de ser cedi¢co que ato
administrativo nulo ndo se convalida com o decurso de tempo, de maneira que
nao importa ha quanto tempo realizou-se o certame, pois 0 que se prestigia é
justamente a tutela de principios constitucionais cuja observancia ndo se discute.

lll. Nao hé falar em inadequacéo da via eleita tendo em vista que os documentos
que instruem a inicial do mandamus mostram-se suficientes a evidenciar a
plausibilidade da alegativa de eiva no certame, notadamente no que diz respeito
a inobservancia das regras que regem a dispensa de licitag&o.

IV. Afasta-se a tese de modificacdo do pedido e da causa de pedir, notadamente
porque o0 escopo da impetracao é justamente a anulagcdo do concurso publico
regido pelo edital n°® 001/1999 por forca da existéncia de maculas em sua
condugao.

IV.a. Além disso, consoante diccdo do art. 493 do CPC, incumbe ao juiz, por
ocasido da entrega da prestacédo jurisdicional, considerar fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito vindicado, tendo em vista que a norma
concreta a ser produzida deve ser reflexo do contexto fatico-juridico existente no
momento do julgamento e ndo da propositura da acéo.

IV.b. Vale ressaltar que até mesmo de oficio (art. 493 do CPC) ¢ licito ao julgador
considerar fato que tenha o condéao de influenciar no julgamento do mérito da
questdo posta em juizo (no caso concreto, existéncia de irregularidades no
certame), razdo pela qual viavel a aprecia¢do dos fatos aventados pelo entédo
Presidente do TCE/GO.

MERITO
1. NULIDADES

1.1. Notério reconhecer a violagao do principio da impessoalidade, bem como a
higidez do certame realizado, notadamente porque comprometida a prépria
formacdo da sua comissdo organizadora, tendo em vista a auséncia de
qualificacao técnica e profissional dos seus integrantes.

1.2. Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, deve ser
integralmente obedecido pelas partes (Administracdo e candidatos), sob pena de
desvirtuamento da regra do concurso, cuja consequéncia &, por 6bvio, sua
integral nulidade.

-> Calha consignar que nédo falar em convalidacdo do ato administrativo, seja
pelo decurso de tempo ou qualquer outra razdo, tendo em vista o malferimento
ao interesse publico, notadamente aos primados constitucionais da legalidade,
moralidade e impessoalidade, expressos no art. 37 da Carta Magna vigente, a
par da constatagdo de que atos nulos ndo geram direitos (sumula 473 do STF).

-> Conclui-se, pois, que a Administracao Publica, os demais candidatos inscritos
no concurso publico destinado ao provimento de vagas do cargo de Auditor do
Tribunal de Contas do Estado de Goias e a propria sociedade civil se apresentam
a mercé de situagcdo temeraria e contraria ao direito e a razoabilidade, em

Val i dagdo pel o cdédi go:

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital mnente em 04/09/ 2019 12:45: 29

Assi nado por SANDRA REG NA TEODORO REl S

10453562072084379, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

- S I3d Od0d0dL WN B3d VHANVYS -0 Hiensn

‘e leq

9¢ ‘GG LT 0¢0c¢ /c0 /62

e9

‘4D ) edueinbBag ap opepuyn

TN D VIWAYD

197

(6002 /9T02T

110 [ep

| 00 ‘00T %

- 3pg :Jopeaijissepn

0c0¢ /10 /0¢C



Processo: 0213925. 37.1999. 8. 09. 0051

consequéncia da leviandade da parte que se beneficiou da incaria dos gestores
do TCE, vez que sua ocupacado e permanéncia no cargo decorre de flexibilizacao
e, mais ainda, de desrespeito as leis e regras editalicias a sua prépria
conveniéncia, gerando um sério precedente juridico com ampla repercussao

social.
2. ILEGALIDADE NA CONTRATACAO DO CESPE

-> A legislagéo de regéncia autoriza a contratacdo sem a existéncia de processo
licitatorio prévio, em suas modalidades habituais (concorréncia, tomada de
precos e convite), todavia, o principio da legalidade exige a estrita observancia
dos requisitos elencados na lei para que haja a correlata dispensa ou, ainda, seja
verificada a inexigibilidade da licitagéo.

-> No caso concreto, elegeu-se a banca examinadora (CESPE), por meio de
dispensa de licitagdo com arrimo no art. 24, Xlll da lei n® 8.666/93, sendo
necessario consignar que, malgrado seja excecao ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitacdo, ndo est4 o gestor publico imune ao dever de
apresentar a necessaria justificativa que ateste o referido ato, tendo em vista a
importancia e necessidade extrema de idoneidade e observancia ao principio da
legalidade.

-> Nao h& parametros mercadoldgicos ou justificadores do pre¢o apresentado,
patenteando-se o documento apresentado em proposta unilateral desprovida de
lastro que corrobore os valores apresentados, 0 que, por sua vez, inviabiliza a
realizacéo de qualquer tipo de controle fiscalizatério pela Administracao e pelos
administrados, ofendendo, assim, o principio constitucional da legalidade que
permeia a Administracao Publica.

-> Neste flanco, demonstrado que a contratagédo da banca examinadora (CESPE)
ocorreu ao arrepio das disposi¢des encartadas na lei de licitagbes, imperativo
reconhecer que todo o certame encontra-se maculado, o que via de
consequéncia resulta na sua anulacao e a invalida¢éo dos atos dele decorrentes,
inclusive nomeacdes de candidatos aprovados.

OBSERVACOES FINAIS

-> A anulagdo do concurso publico em questdo, eivado de vicio desde a
contratacdo do CESPE, até a elaboracéo de provas e nomeacao de candidatos
em desobediéncia as regras editalicias, € medida que se impde, uma vez que
fere de morte os principios constitucionais elencados na Carta Magna vigente.

-> O que a legislacdo de regéncia tutela € o interesse publico priméario,
consubstanciado na defesa do patriménio publico, na busca permanente pelo
cumprimento dos principios constitucionais norteadores da atividade do Estado e
na constante luta pelo afastamento das condutas desviantes, em detrimento do
interesse meramente secundario e privado dos candidatos aprovados no
concurso.

-> Efetivamente, o que ndo se pode admitir € a convalidagéo e chancela pelo Poder Judiciario de concurso
eivado de maculas que tem o condao, até mesmo, de denegrir a imagem do Poder Publico, tendo em vista a
conducao do certame por pessoas sem a necessdria qualificacdo técnica e pela nomeagdo e posse de
individuos que ingressaram no Tribunal de Contas do Estado de Goias ao arrepio das exigéncias editalicias. ->
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Hodiernamente, principalmente frente ao cenario ético e politico do pais, necessario adotar posturas que ndo £ Q& <
_ >80
sejam lenientes com os desmazelos perpetrados contra o Poder Publico, praticados sob 0 manto da legalidade © % © 2
ou do decurso de tempo, razdo pela qual ndo pode o Judiciario ser omisso nem complacente com tais condutas o & s
gue merecem ser rechagadas do nosso ordenamento juridico. % <$8
ma -
rc o
APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. A2 °
Q9 o)
5 2B
- Q0o
. - q e
ACORDAO % oo
2
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA N°® = nvm
213925-37.1999.8.09.0051 da Comarca de Goiania, em que figura como apelantes EURICO BARBOSA g §N
SANTOS FILHO E OUTRO (S) e como apelados PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONCURSO PUBLICO # Q
SELECAO DE PROCURADORES AUDITORES TCE/GO E OUTRO (S). N 8
s S
N N
-~ o
N
N
ACORDAM os integrantes da Quarta Turma Julgadora da 62 Camara Civel, a unanimidade de votos, em 2
conhecer e prover a Apelagéo Civel, nos termos do voto da Relatora. ~
a1
(&)
N
(@]

A sessao foi presidida pelo Desembargador Jeova Sardinha de Moraes.

Votaram com a Relatora, o Dr. Roberto Horacio de Rezende em substituicdo ao Desembargador Jairo Ferreira
Janior e o Desembargador Fausto Moreira Diniz, que completou a turma face ao impedimento por foro intimo do
Dr. Wilson Safatle Faiad substituto do Desembargador Jeova Sardinha de Moraes.

Presente a llustre Procuradora de Justica Dra. Ana Maria Rodrigues da Cunha.

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

Relatora

Datado e Assinado digitalmente conforme artigos. 10 e 24 da Resolugéo n° 59/2016 do TJGO
1Evento n° 69

2Evento n° 55

3Evento n° 03, arquivo n° 45

4Evento n° 03, arquivo n° 49

5Evento n° 03, arquivo n° 64

6Evento n° 03, arquivo n° 90
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7Evento n° 03, arquivo n° 94
8Evento n° 03, arquivo n° 108
9Evento n° 03, arquivo n° 114
10Evento n° 03, arquivo n° 123
11Evento n° 41

12Evento n° 03, arquivos n° 64 e 65
13Evento n° 03, arquivo n° 100
14Evento n° 03, arquivo n° 100

15Art. 493. Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no
julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideracao, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de
proferir a deciséo.

Paragrafo Unico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes sobre ele antes de decidir.”
16In Novo Cadigo de Processo Civil Comentado, Salvador: Ed. Juspodivm, 2016, p. 821

17Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as
disposicOes desta secao pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

83° O ingresso na carreira far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada
participagéo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagéo, e observada, nas
nomeacodes, a ordem de classificacéo.

18 in Concurso Publico — imposicao Constitucional e Operacionalizagéo, no livio Concurso Publico e Constituicdo,
coordenado por Fabricio Motta, ed. Férum, 1 ed., pag. 63

19In Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 282 edicéo, 2003, pl 413
20Evento n° 03, arquivo n° 100

21Evento n° 03, arquivo n° 100, p. 54

22Evento n° 03, arquivo n° 100, p. 54

23ldade minima prevista no edital: 35 anos

24Evento n° 03, arquivo n° 100, p. 28

25Na data de 26.11.1999

26Evento n° 03, arquivo n° 129

27Evento n° 03, arquivo n° 49

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital mnente em 04/09/ 2019 12:45: 29

Assi nado por SANDRA REG NA TEODORO REl S

Val i dagdo pel o cdédi go: 10453562072084379, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

- S 34 Od0A03L WN ©3d VHANVS 0 llensn

‘e 1eg

9¢ ‘GG LT 0¢0c¢ /c0 /62

e9

‘4D ) edueinbBag ap opepuyn

TN D VIWAYD

197

(6002 /9T02T

| 00 ‘00T $d

110 [ep

- 3pg :Jopeaijissepn

0c0¢ /10 /0¢C



Processo: 0213925. 37.1999. 8. 09. 0051

5285
28Sumula 473 do STF 2082
o535
29Art. 25. Ndo cabem, no processo de mandado de seguranca, a interposicédo de embargos infringentes e a 0 2 2 3
condenacao ao pagamento dos honorarios advocaticios, sem prejuizo da aplicacdo de san¢8es no caso de litigancia de Z Sg §
ma-fé. ol
3 2=
30Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. Q g o)
£ ~p
() = e
5o
§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorérios fixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional -2
realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos 8§ 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no ) g 9*
computo geral da fixacdo de honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites 0 '5 o
estabelecidos nos 8§ 2° e 3° para a fase de conhecimento. (grifou-se) N m
g 3
- ~ ~ . ~ , . - ~N
31Sumula 105. Na acao de mandado de seguranca ndo se admite condenacao em honorarios » S
advocaticios. N 2
-~ N
o o
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