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ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
ADVOGADOS CRIMINALISTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS.

ABRACRIM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS
CRIMINALISTAS (“ABRACRIM”), com sede a Rua Campos Sales, n. 767, CEP
80030-230, Curitiba/PR, inscrita no CNPJ n. 24.398.262/0001-14, neste ato representada
por seu Presidente Estadual Dr. ALEX NEDER, associado n.° 1.009, inscrito
regularmente nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Goias, sob n.°
10.501, o Presidente Estadual em exercicio no Estado de Goias e Conselheiro Nacional
da, Dr. MARCELO BAREATO, associado n.° 1.159, Advogado Criminalista, inscrito
regularmente nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Goiés, sob o n.°
40.713, neste ato assinando também como Presidente do Conselho de Comunidade na
Execucao Penal de Goiania/GO, o Conselheiro Nacional, Dr. MARCELO DI REZENDE
BERNARDES, associado n.° 1.701, inscrito regularmente nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo Goiés, sob o n.° 17.206, a Ouvidora Estadual Dra.
LUCIANA ABREU DO VALLE, associada n.° 2.666, inscrita regularmente nos quadros
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da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Goias, sob 0 n.° 22.767, neste ato em parceria
coma ABMCJ/GO - Associacao Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica — Comisséo
Goiés —, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n.
21.506.720/0014, com sede na Avenida T-63, n. 1296, Sala 1.116, Setor Bueno, CEP
74.230-100, na Cidade de Goiania/GO, através da sua Presidente Dra. Larissa P. P.
Junqueira Reis Bareato, inscrita regularmente nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo Goias, sob 0 n.° 40.711; vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
com fundamento no art. 5°, LVII e LXVIII, e no art. 134 da Constituicdo Federal, no art.
8.2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e no art. 4°, 1, VII, e IX, impetrar

HABEAS CORPUS COLETIVO, REPRESSIVO E PREVENTIVO, COM
PEDIDO LIMINAR

em favor de TODAS AS PESSOAS PRESAS OU QUE VIEREM A SER PRESAS E
ESTEJAM NOS GRUPOS DE RISCO DA PANDEMIA DE CORONAVIRUS
(COVID19), AQUELES EM REGIME SEMIABERTO E OS CONDENADOS OU
ACUSADOS POR CRIMES SEM VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA,
especialmente, os individuos que cumprem medida socioeducativa de internacéo ou
de semiliberdade, ou que estejam submetidos a prisdo cautelar ou definitiva, no
sistema penitenciario do Estado de Goiés, e ostentem a condicdo de gestantes,
lactantes, maiores de 60 anos, imunossuprimidos, diabéticos, portadores de doengas
pulmonares e cardiacas, contra atos coatores de todos o0s Juizos Criminais de primeira
instancia, de execucdo penal do Estado de Goias e Secretaria de Administracéo
Penitenciaria do Estado de Goias na pessoa de seu representante legal, pelos motivos
de fato e de direito que passa a expor.

DA IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICAR NOMINALMENTE TODAS AS
AUTORIDADES COATORAS

No caso em aprego, a urgéncia e o numero indeterminado de pacientes impedem a
identificacdo de todas as autoridades coatoras, porém, é possivel deduzir, como possiveis
autoridades coatoras, todos os Juizes de Direito do Estado de Goids, com atribuicéo
criminal ou de execucdo penal ou com atuacéo na area da Infancia e Juventude.
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1. DOS FATOS

Como é de amplo conhecimento das autoridades nacionais, a nova variante do Corona
Virus, chamada COVID-19, representa um grande risco para a saude publica, devido a
sua alta capacidade de transmissdo. Por ser um virus novo, toda a populag&o € suscetivel.

O caso € tdo sério que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no ultimo dia 11,
decretou que vivemos uma pandemia global do coronavirus?.

Estudos indicam que os idosos e os portadores de doencas crénicas, como diabéticos e
cardiacos, apresentam maior risco de desenvolver complicagdes graves decorrentes da
contaminagéo pelo COVID-19.

Diante disso, no Boletim Epidemioldgico 5, elaborado pelo Governo Federal, seguindo
orientacBes e protocolos internacionais?, ha recomendacgdo para que idosos e doentes
cronicos evitem aglomeracoes:

Idosos e doentes crdnicos: recomendar restricdo de contato social (viagens, cinema,
shoppings, shows e locais com aglomeracdo) nas cidades com transmissdo local ou
comunitaria e vacinar-se contra influenza®.

A escalada mundial do virus é grave, tanto que a Universidade Johns Hopkins, em
Baltimore, USA, possui um quadro de acompanhamento mundial demonstrando a
gravidade da situacdo, cf. pode ser acompanhado em tempo real no link
https://coronavirus.jhu.edu/map.html.

Como atualmente ndo existe vacina para impedir a infeccdo pelo COVID-19, a melhor
maneira de prevenir € evitar a exposi¢éo ao virus.

1 https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-
on-covid-19---11-march-2020

2 https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/cases-updates/summary.html e

3 http://maismedicos.gov.br/images/PDF/2020_03_ 13 Boletim-Epidemiologico-05.pdf
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Nesse contexto, o Brasil e 0 Estado de Goias tem adotado medidas rigorosas para impedir
0 avanco da pandemia, como a proibicdo de realizacdo de quaisquer eventos publicos e
privados, a suspensdo de atividades em escolas e universidades publicas, suspensdo das
atividades de Bares & Restaurantes, tendo, inclusive, declarado Estado de Calamidade®.

Ocorre que, em relacdo aos presos, o Estado de Goids caminha na contramdo das
recomendacdes do Conselho Nacional de Justica e do proprio Poder Judiciario Estadual
de Goiés.

Com efeito, entre os dias 13 a 21 de marco do corrente ano, as diversas portarias expedidas
pelo DGAP/GO, tem provocado panico e ndo se prestam a conter a contaminacéo pelo
virus Corona, como também em caso de contaminagdo provocardo uma rapida
disseminacdo, com consequéncias desastrosas dentro e fora do Sistema Goiano.

1.1. DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

A Organizacdo Mundial de Saude declarou que o surto do novo coronavirus (2019-nCoV)
constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importéncia Internacional (ESPII) em 30
de janeiro de 2020.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude caracterizou COVID-19 como
pandemia.

No Brasil, até o inicio do dia 21/03/2020, ja foram identificados 904 casos e 12 Gbitos em
decorréncia do COVID-19, dos quais 396, nove deles com o6bito, sdo no estado de S&o
Paulo e diversas medidas vem sendo tomadas em varios ambitos. Os numeros
provavelmente ja sdo muito maiores, ja que as autoridades de satde tém reiteradamente
afirmado que ndo ha kits para testar todos as pessoas que apresentem sintomas, 0 que ja
deve ter gerado subnotificacdo da doenca.

A maior preocupacdo das autoridades publicas mundiais no que se refere a pandemia
causada pelo COVID-19 é o colapso dos hospitais e sistemas de salde em razdo do

4 DECRETO LEGISLATIVO n. 6/2020 — Congresso Nacional e Decreto Estadual n. 609 de 16/03/2002
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aumento vertiginoso das infecgdes, pois que a auséncia de leitos e, principalmente,
aparelhos respiradores, suficientes para o atendimento da populacdo que apresente
sintomas mais agudos, é 0 que mais gera mortes.

Assim, caso haja a contaminacdo de algum integrante da populacdo carceraria, a
proliferacdo certamente serd muito rapida, em especial nas unidades superlotadas e sem
condigOes sanitarias e de alimentacdo adequadas, e caso seja necessario atendimento
médico-hospitalar, se antecipara o colapso do sistema de satde (que segundo previsdo do
Ministério da Saude ocorrerd no final de abril) em prejuizo de todos, que igualmente
precisardo de leitos e atendimentos.

Destarte, considerando que a transmissdo do virus ocorre por meio de contato pessoal ou
com superficies contaminadas, a partir de goticulas respiratdrias da saliva ou de secre¢des
da tosse ou espirro, as principais medidas de prevencdo, como dito anteriormente, passam
por evitar a aglomeracgdo de pessoas e 0 contato fisico, além de higienizagdo constante
das méos. E de se observar, portanto, que as denominadas medidas ndo farmacoldgicas
de combate ao COVID-19 sdo essenciais e segundo dados divulgados no Boletim
Epidemioldgico 05 do Ministério da Saude, de 17 de marco de 2020, que trata da doenca
do coronavirus, na China reduziram em cerca de 94% a transmissdo/propagacao do virus.

Nesse sentido, uma série de medidas excepcionais tem sido recomendadas para conter a
infeccdo, dentre as quais pode-se destacar: alteracdes e restricdes ao funcionamento de
6rgdos publicos, suspensdo do rodizio de veiculos, regime de teletrabalho,
suspensdo/adiamento de eventos em que haja aglomeracdo de pessoas, alem de
recomendacéo de uso de alcool em gel 70%, uso de papel toalha para limpeza das maos
e superficies e recomendacao de distancia entre pessoas de pelo menos dois metros.

N&o s6 em ambito internacional, mas também internamente ja ha medidas nesse sentido,
como do TJ/MG pela portaria conjunta n. 19/PR-TJMG/2020.

“Art. 3° Recomenda-se que todos 0s presos condenados em regime aberto e semiaberto
devem seguir para prisdo domiciliar, mediante condi¢des a serem definidas pelo Juiz da
execuc¢ao.”

A Vara de Execuces Penais do Rio de Janeiro/RJ adotou medida liberando os presos que
j& haviam sido “beneficiados com visita periddica ao lar”, sem necessidade de retorno,
conforme documento em anexo.
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Também, destaque-se, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, em acertadissima posicéo,
adotou medidas liberatdrias e humanitarias em relacdo aos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa pelo Provimento n. 2546/2020 do CSM.

A par dessas medidas, ndo se pode descuidar do fato de o sistema prisional nacional e
goiano, bem como as pessoas la custodiadas fazem parte da sociedade e, da mesma forma,
merecem a protecdo aos seus direitos, em especial ao seu direito a vida e a satde, sendo
de rigor a analise da situacdo de determinados grupos para fazer cessar ou evitar a
violacdo de seus direitos, principalmente com a colocagdo em liberdade de parcela da
populacéo prisional.

Lembremos que caso medidas concretas e efetivas ndo sejam tomadas em relagdo ao
sistema prisional, sem que haja violacdo aos direitos das pessoas presas, como ja
ocorreram, as unidades prisionais serdo palco de um genocidio sem precedente e epicentro
da continuidade de disseminagéo dessa nova enfermidade, por conta da combinagéo da
pandemia com a situacdo cadtica dos presidios paulistas, em especial de sua superlotacéo.

No Brasil, como se sabe, o sistema prisional esta falido, a ponto de o Supremo Tribunal
Federal ter reconhecido seu estado de coisas inconstitucional, na ADPF 347, tamanho o
vilipéndio a Carta Maior diante das mais diversas e reiteradas violacBes aos direitos das
pessoas que se encontram encarceradas pelo Estado. Alias, o Conselho Nacional de
Justica editou a Recomendacdo N° 62, de 17 de marco de 2020, que recomenda aos
Tribunais e magistrados a adoc¢do de medidas preventivas a propagacéao da infeccdo pelo
novo CORONAVIRUS — COVID-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo. Ndo se olvide que a incolumidade fisica do preso ¢é dever do Estado que
0 encarcera. Nesse momento de gravissima crise no sistema de saide mundial, manter
alguém preso, ainda mais aqueles integrantes de grupos de risco, nas desumanas
penitenciarias brasileiras, € assinar antecipadamente o atestado de obito de milhares de
pessoas, alem de permitir a criacdo de focos incontrolaveis da doenga que fatalmente
alcancara os funcionérios dos presidios e do sistema judiciario criminal, e os familiares
dos presos.

Ocorre que, para a populacéo carceraria de Goiés, as medidas adotadas destoam do que
se pode chamar de medida efetiva de saude publica para a protecdo da saude e vida das
pessoas presas e dos agentes penitenciarios que trabalham nas unidades prisionais do
estado.
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Por ora, as medidas adotadas pela DGAP, através das portarias 77/2020 e 62/2020 foram
a suspencéo de visitas dos membros familiares, dos advogados, tendo em vista que a
esmagadora maioria das unidades ndo conta com equipe de saude, além de proibia a
entrada de COBAL. Ademais, como sabemos, 0s agentes penitenciarios, com base nas
determinacgdes, que proibem a entrada da COBAL, fazem chegar aos presos, quando
chega, uma comida de qualidade duvidosa, corrompida, sem qualquer padrdo de higiene,
em gramatura menor do que a recomendada, em quantidade menor do que deveria, 0s
préprios agentes penitenciarios ndo apresentam equipamentos de seguranca no sentido de
contenc¢do da pandemia, colocando os reeducandos em verdadeiro estado de contégio. De
notar-se ainda, que os sintomas do Coronavirus tém um prazo de incubagéo entre 6 a 10
dias, o que dificulta saber quem esta contaminado ou néo.

No mesmo sentido, implica dizer que ao servir uma comida “podre”, de baixissima
qualidade”, e impedir que os familiares tragam a COBAL aos presos para complemento
da alimentagé@o e melhoria na higiene, tais medidas adotadas pela portaria supra, ndo tem
condicbes de barrar qualquer forma de contagio, tendo em vista que as pessoas que
trabalham nos estabelecimentos prisionais, entrando e saindo de servico, assim como
cumprindo suas atividades externas, seja para dar efetividade a mandados judiciais ou
cumprimento de quaisquer outras medidas, ja sdo suficientes para o contato das pessoas
presas com o0s virus, sendo a Unica saida, com respeito a Constituicdo Federal, a
diminuicdo da populagéo prisional.

Logo se V&, portanto, que a situagdo excepcionalissima exige do Judiciario também uma
prestacdo jurisdicional excepcionalissima a altura, tendo por norte, como ndo poderia
deixar de ser em nenhum momento, mas especialmente neste, a consagracédo da dignidade
da pessoa humana.

1.2 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL e da PANDEMIA.

Ao receber a ADPF n. 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro, o que legitimaria a adogéo de medidas excepcionais para caminhar em direcao
a solucéo do problema, principalmente em situacdes como a atual em que se vé& uma
PANDEMIA sem precedentes.
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Conforme exposto na inicial da referida agéo, se tem o estado de coisa inconstitucional
quando ha:

“(i) vulneragcido massiva e generalizada de direitos fundamentais de um numero
significativo de pessoas; (ii) prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas
obrigacfes para garantia e promocdo dos direitos; (iii) a superacdo das violagdes de
direitos pressupde a adocdo de medidas complexas por uma pluralidade de drgaos,
envolvendo mudangas estruturais, que podem depender da alocagdo de recursos publicos,
correcao das politicas publicas existentes ou formulacdo de novas politicas, dentre outras
medidas; e (iv) potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que tiverem os
seus direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judicidario”.

Assim, ao admitir a ADPF n. 347, o STF reconheceu todas os requisitos apontados e se
posicionou pela necessidade de enfrentamento da questdo, que deve passar
prioritariamente pela diminuigdo no nimero de pessoas presas no pais, até porque, no
bojo da referida ADPF foi reconhecida a superlotagdo como a origem dos demais
problemas encontrados no sistema prisional, repetindo relatério de CPI de 2009.

“Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos o
problema da superlotagdo, que pode ser a origem de todos os males. No Relatério Final da
Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, formalizado em 2009,
concluiu-se que “a superlotacdo é talvez a mae de todos os demais problemas do sistema
carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebelides,
mortes, degradacao da pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo
humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso
sanitario”.

Aliés, o préprio Supremo Tribunal Federal adotou medidas temporarias para prevencéo e
contagio do COVID-19, atraves da Resolugdo N° 633, de 12 de marco de 2020, na qual,
dentre outras medidas, prevé a possibilidade trabalho remoto as pessoas com mais de 60
anos ou com doencas cronicas (art. 5°).

Os dados recentes acerca da populacdo prisional publicados pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ), no INFOPEN/2017, trazem um diagnostico
contundente desse problema.

Os dados alarmantes publicados demonstram que, segundo levantamento do primeiro
semestre de 2017, o Brasil atingiu a espantosa marca de 726.354 pessoas privadas de
liberdade, que se amontoam nas 423.242 vagas disponibilizadas.
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O Conselho Nacional de Justica divulgou, ainda, em julho do ano passado, que atualmente
0 pais ja registra pelo menos 812.564 pessoas presas.

Essa superlotacdo retira qualquer possibilidade de garantir condicdes minimas para o
cumprimento da pena de acordo com as previsdes legais, o que significa distribuicdo
insuficiente (as vezes inexistente) de itens de higiene basicos, insuficiéncia de
atendimentos de salde, falta de profissionais de salde na esmagadora maioria das
unidades prisionais, falta de estrutura para fornecer &gua aquecida para banho e
baixissima qualidade, quantidade e variedade da alimentagdo servida, tudo a
impossibilitar o efetivo combate e o tratamento de enfermidades, levando a morte ou ao
agravamento de situagdes absolutamente trataveis em situacdo de liberdadel3, além de
outras nefastas consequéncias.

Ora, se em situacdes de normalidade da satde publica, em que se enfrentam doencas ja
conhecidas, com baixo indice de contagio e com protocolos bem estabelecidos de atuagdo
a situacdo ja se mostra aterradora, com um grande nimero de mortes pela auséncia de
garantia do direito a salde dentro das unidades prisionais, a perspectiva diante da
PANDEMIA DO CORONAVIRUS é ainda mais preocupante.

E de conhecimento publico que a medida mais eficiente para evitar a disseminacio do
virus causador da COVID-19 é o isolamento e a evitacdo de aglomeracfes em locais
fechados e sem ventilacdo, medidas impossiveis de se tomar em um sistema que tem em
média (171% de superlotacéo).

Na Itélia, pais onde houve grande propagacdo do virus e as pessoas estdo cumprindo
quarentena obrigatoria, ha recomendacdo para que quando necessitem sair obedecam
distanciamento de 1 metro entre uma pessoa e outra para se evitar propagacdo do virus.

Além disso, a recomendacdo nas residéncias onde haja algum membro da familia com
sintomas é de isolamento da pessoa suspeita em algum cémodo, sem contato com 0s
demais.

De que maneira, em uma cela projetada para 10 a 12 pessoas que abriga 40, seria possivel
manter distanciamento?

Uma vez que a primeira pessoa presa contrair o virus os efeitos serdo devastadores e
ampliar-se-d0 a todas as pessoas que vivem nos municipios e cidades em que estdo
localizadas as unidades prisionais. As masmorras dos estados, sempre isoladas, como
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deposito de pessoas consideradas “menos humanas”, podem se tornar um grande
propulsor e alastrador desta epidemia.

Segundo os médicos e pesquisadores do COVID-19, a populacdo de pessoas idosas € uma
das que mais apresenta chances de ter complicacdes respiratdrias com a contaminacgéo
pelo virus, principalmente aquela que possui outras comorbidades associadas, como € o
caso da maioria das pessoas presas.

Observa-se que algumas das comorbidades mais comuns sdo problemas respiratorios,
HIV, diabetes, tuberculose e problemas cardiolégicos.

Assim, fica claro que grande parte das pessoas presas fazem parte do grupo de risco, além
de algumas serem idosas.

Importante destacar que a pessoa presa conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda
da liberdade, impondo a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral -
artigo 38 do Cédigo Penal. Assim, ndo ha como olvidar que o direito a saude, bem como
qualquer outro direito da pessoa em situacdo de privacdo da liberdade, deve permanecer
integralmente preservado, e, nessa condicdo, deve ser respeitado e promovido pelo
Estado, nos termos do artigo 6.° da Constitui¢do Federal (Brasil, 1998): “Sao direitos
sociais a educacdo, a SAUDE, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao”.

Assim, o direito universal ao acesso a saude se apresenta como direito imposto a todos,
independente da complexidade, custo e natureza dos servicos envolvidos. A
universalizagdo do direito a sadde implica na substituicdo do modelo contributivo de
seguro social que vigorava no Brasil, onde se atrelava o0 acesso a salde a contribuicéo
com a previdéncia social NORONHA, LIMA e MACHADO, 2013).

Neste contexto, a Lei 8080/90 - responsavel pela implementacio do Sistema Unico de
Saude (SUS), corrobora com a Constitui¢ao garantista de 1988 e assegura, mais uma vez,
o direito ao acesso universal aos servicos de saide - artigo 7°, inciso | da Lei 8080/90.
Portanto, a atuacdo deve ser SEMPRE no sentido da prevencao, inclusive para minimizar
custos econémicos e evitar com que pessoas adoecam e corram riscos de sequelas ou, até
mesmo, morte.
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As pessoas presas, vale ressaltar, sdo SERES HUMANOS como nds e devem ser tratadas
como tal.

Assim, se a recomendacao para todas as demais pessoas € quarentena voluntaria, por que
0 mesmo nao deve ser aplicado as pessoas presas?

1.3 DA SITUACAO PRISIONAL NO ESTADO DE GOIAS

Em nosso Estado, recentes portarias oriundas do Departamento Geral de Administracao
Penitenciaria — DGAP, tem causado varios sentimentos controvertidos sobre a situacdo
prisional e a seriedade com que devemos enfrenta-la.

Por primeiro, a portaria 77/2020, instituiu as seguintes determinagdes:

Portaria n® 77/2020 — DGAP- Suspende as visitas, os atendimentos de advogados, as
atividades educacionais, de trabalho, as assisténcias religiosas e as escoltas realizadas
em todas as Unidades Prisionais pertencentes a Diretoria Geral de Administracao
Penitenciaria — DGAP como forma de prevengdo, controle e contencdo de riscos do

Novo Coronavirus. Retirado do site da DGAP - endereco eletrbnico -
https://www.dgap.go.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Portaria-n%C2%BA-77-2020-
DGAP.pdf.

Né&o fosse o suficiente, a portaria 62/2020, trouxe as seguintes determinacdes:

Portaria 62/2020-DGAP/2020 — DGAP- Suspender as visitas e a entrega particular de
géneros alimenticios (Cobal), em TODAS as Unidades Prisionais do Estado, em
principio por 15 (quinze dias), visando a protecdo dos Servidores, dos Presos, dos
Familiares e dos Visitantes. Retirado do site da DGAP - endereco eletrdnico -
https://www.dgap.go.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Portaria-62-2020-DGAP-2020-

DGAP-1.pdf

Decorre que, inUmeras sdo as reclamagdes dos reeducandos de que estdo sem qualquer
material de higiene pessoal e local, em exposi¢do e com superlotagdo durante 24 horas
por dia, além da falta de cuidados por agentes de salde nos respectivos locais, o que faz
com que os problemas se agravem de forma assustadora, como jé relatados ao GMF/GO,
pelas cidades e sistemas prisionais de Aparecida de Goiania, Anapolis, Itumbiara,
Planaltina, Cristalina, etc.
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Do que se expde, as visitas, trabalhos, assisténcia religiosa, escoltas, comida e higiene
estdo proibidas no sistema, deixando o reeducando a propria sorte se levarmos em
consideracdo que existem varios relatos de ‘“marmitex” servidos em condicdes
inadequadas, sem a nutricdo e pesagem determinada e insuficiente para o nimero de
pessoas existentes por cela.

N&o fosse o suficiente, ao determinar o confinamento absoluto em locais que
comportariam entre 6 e 10 pessoas, mas que atualmente chegam ao absurdo nimero de
30 a 45 pessoas por cela e a entrega de comida ou o trato do servidor para com o preso,
sem qualquer condicdo de higiene e seguranca, tais fatores ndo s6 expde a populacdo
carceraria a uma possibilidade direta de contaminacdo, como também de réapida e facil
disseminagdo com a probabilidade elevada de mortes no Sistema.

A entender desse modo, se 0 preso estiver contaminado em local insalubre como nossos
estabelecimentos prisionais, ndo terd como ser tratado e contaminara também os agentes
publicos, os quais, por sua vez, mantem contato com o mundo exterior e serdo
disseminadores da pandemia do lado de fora.

Trata-se do caos instalado e da contaminacdo em proporcdes tdo rapidas que sera
praticamente impossivel conter e reverter o quadro, o que ja tem causado desassossego
em todos os Sistemas e a possibilidade premente de rebelides no sentido de preservagéo
da vida humana, seja dentro ou fora do ambiente carcerario.

2. DO CABIMENTO DO PRESENTE HABEAS CORPUS.

In6cua e inoportuna qualquer discussdo sobre a possibilidade de tutela de direitos
coletivos e tutela coletiva de direitos. O ordenamento juridico brasileiro, o cuidadoso
trabalho da doutrina e o avango paradigmatico da jurisprudéncia ndo trazem qualquer
duvida acerca da ampla gama de direitos materiais a serem tratados coletivamente e dos
varios instrumentos processuais para a tutela coletiva de direitos, sejam eles também
coletivos ou sejam direitos individuais que possam igualmente serem tratados em um
mesmo processo.
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No tocante ao processo civil, as possibilidades de atuacdo coletiva ja estdo consolidadas
ha tempos, mas em relacdo a matéria penal ainda surgiam algumas vozes contrarias. Sem
razdo. A mesma sociedade complexa que exige respostas coletivas em matérias civeis, é
aquela que exigira respostas coletivas na tematica criminal, sempre tendo em vista a
necessaria diferenciacdo entre processo civil e processo penal, que tem natureza e escopos
diversos, destacando que o segundo, ao contrario do primeiro, ndao é instrumento para a
obtencdo de um direito do autor, mas garantia do cidadao contra o poder punitivo estatal,
0 que deve ser levado em conta nessa “coletivizagdo”.

Como bem destacado pelo Coletivo de Advogados em Direitos Humanos, no habeas
corpus impetrado em prol das mulheres gravidas e méaes de filhos menores de 12 anos e
deficientes, “Se tem impacto coletivo a a¢éo violadora, a individualizagdo do remédio
obscurece as causas, enfraquece os pacientes e faz persistir a ilegalidade” (HC n.
143.641, STF). Ou seja, existem situagdes que ndo poderdo ser resolvidas de maneira
individualizadas e exigirdo uma avaliacdo global da situacdo para possibilitar a adequada
aplicacdo da lei e da Constituicdo.

Seguindo essa trilha, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, superando controvérsias
anteriores, no julgamento do referido habeas corpus, confirmou a possibilidade de manejo
de habeas corpus de abrangéncia coletiva apresentando robustos fundamentos.

Com a palavra o Ministro Ricardo Lewandowski, em 2018, no HC n. 143.641:

Com maior razao, penso eu, deve-se autorizar o emprego do presente writ coletivo, dado o
fato de que se trata de um instrumento que se presta a salvaguardar um dos bens mais
preciosos do homem, que é a liberdade. Com isso, ademais, estar-se-4 honrando a
veneravel tradicdo juridica patria, consubstanciada na doutrina brasileira do habeas
corpus, a qual confere a maior amplitude possivel ao remédio heroico, e que encontrou em
Ruy Barbosa quica o seu maior defensor. Segundo essa doutrina, se existe um direito
fundamental violado, ha de existir no ordenamento juridico um remédio processual a
altura da lesdo. A toda a evidéncia, quando o bem juridico ofendido é o direto de ir e vir,
quer pessoal, quer de um grupo pessoas determinado, o instrumento processual para
resgata-lo é o habeas corpus individual ou coletivo. E que, na sociedade contemporanea,
burocratizada e massificada, as lesbes a direitos, cada vez mais, assumem um carater
coletivo, sendo conveniente, inclusive por razdes de politica judiciaria, disponibilizar-se
um remédio expedito e efetivo para a protecdo dos segmentos por elas atingidos,
usualmente desprovidos de mecanismos de defesa céleres e adequados. Como 0 processo
de formagdo das demandas é complexo, ja que composto por diversas fases - nomear,
culpar e pleitear, na ilustrativa licdo da doutrina norte-americana (Cf. FELSTINER, W.
L. F.; ABEL, R. L.; SARAT, A. The Emergence and Transformation of Disputes: Naming,
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Blaming, Claiming. Law & Society Review, v. 15, n. 3/4, 1980), é razoavel supor que muitos
direitos deixardo de ser pleiteados porque 0s grupos mais vulneraveis - dentre os quais
estdo os das pessoas presas - ndo saberdo reconhecé-las nem tampouco vocaliza-los.

O primeiro ponto a ser levantado é que, como referido, o sistema prisional brasileiro
encontra-se em um estado de coisas inconstitucional, o que demanda, segundo o
julgamento liminar proferido na ADPF n. 347, atuagdo propositiva dos poderes
constituidos para enfrentar os problemas crénicos encontrados, sendo a falta de vagas um
dos principais, que deve ser implementado de forma organica, o que seria inviavel em
atuacdes individuais e atomizadas, que escondem o todo.

Nesse sentido, 0 Min. Marco Aurélio, no julgamento da mencionada ADPF:

“Em sintese, assiste-se a0 mau funcionamento estrutural e histoérico do Estado — Unido,
estados e Distrito Federal, considerados os trés Poderes — como fator da violagdo de
direitos fundamentais dos presos e da propria inseguranca da sociedade. Ante tal quadro,
asolucdo, ou conjunto de solug¢des, para ganhar efetividade, deve possuir alcance organico
de mesma extensdo, ou seja, deve envolver a atuacdo coordenada e mutuamente
complementar do Legislativo, do Executivo e do Judiciario, dos diferentes niveis
federativos, e ndo apenas de um nico 6rgao ou entidade. Trata-se do que a doutrina vem
designando de “litigio estrutural”, no qual sdo necessdrias outras politicas publicas ou
correcdo daquelas que ndo alcancam os objetivos desejados, alocagdo de recursos
or¢camentarios, ajustes nos arranjos institucionais e nas proprias institui¢des, novas
interpretacfes e aplicacdes das leis penais, enfim, um amplo conjunto de mudancas
estruturais, envolvida uma pluralidade de autoridades publicas. (g.n.).”

Soma-se a isso, como também ja apontado, a situacdo de PANDEMIA, conforme
reconhecido pela Organiza¢do Mundial de Saude, exigindo-se, ainda com maior forca, a
adocdo de medidas excepcionais, dada a necessidade de enfrentamento de situagédo
excepcional.

Ressalte-se que se as medidas necessarias ndo forem adotadas com a maxima urgéncia
serdo indcuas para garantir os direitos dagqueles que se encontram presos nas masmorras
medievais, sendo impossivel, portanto, exigir-se o peticionamento de maneira individual,
seja pela impossibilidade do proprio peticionamento, seja pela impossibilidade de anéalise
desses pedidos em tempo habil, tornando imprescindivel a coletivizacdo da demanda.

E bom destacar que o ordenamento juridico precisa garantir instrumentos para dar
efetividade aos direitos previstos, sendo esse um direito elencado no art. 25, I, do Pacto
de Séo José da Costa Rica.
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Artigo 25. Protecdo judicial 1.Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja
contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constitui¢do, pela lei
ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagéo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.

Ora, se a situacdo ndo pode ser enfrentada de maneira atomizada, somente um instrumento
coletivo é capaz de fazer valer essa garantia prevista em tratado internacional
recepcionado como, no minimo, norma supralegal e que deve ser observado pelo estado
brasileiro. Negar a possibilidade de atuacdo de maneira mais ampla, significa negar o
direito de recorrer ao judiciario para sanar as violacGes.

Ademais, é importante mencionar que essa coletivizagdo do habeas corpus tem
fundamento legal expresso, seja com a possibilidade de juizes e tribunais concederem
ordem de habeas corpus de oficio (art. 654, §2°, CPP), seja pela previséo do artigo 580,
do Cadigo de Processo Penal - CPP, que garante a extensdo de efeitos do writ para demais
pacientes na mesma situacdo. Tanto é assim que a famosa decisdo proferida no ano de
2018 pelo STF ndo € a primeira do judiciario brasileiro a reconhecer a necessidade dessa
coletivizagéo.

Destaca-se o julgamento, pelo STJ, do HC 142.513/ES, um dos casos mais emblematicos
de garantia de direitos humanos no Brasil. Na ocasido, julgava-se a legalidade da priséo
cautelar realizada em container de metal. Nas palavras do Ministro Nilson Naves, a
situacdo de “manifesta ilegalidade” tornou obrigatdria a extensdo da “ordem a tantos
quantos — homens e mulheres — estejam cautelarmente presos nas mesmas condi¢des”
(9.n.). A decisdo visou sanar quadro de violagdes reconhecido até pela ONU, nao
deixando o Tribunal da Cidadania de enfrentar a situacdo excepcional com a forca
necessaria.

E nem se diga que os pacientes seriam indeterminados e indeterminaveis, pois é
plenamente viavel que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria apresente listagem de
todos os presos e presas com condi¢Oes de serem alcancados pela ordem que aqui se
pleiteia.

Por fim, deixa-se assente que a jurisprudéncia admite de forma pacifica a utilizacdo de
habeas corpus para fazer cessar 0s excessos de execucdo e a violacdo dos direitos
relacionados a execucdo, tendo em vista que a tematica se relaciona com a liberdade de
locomocdo.
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O habeas corpus n. 142.513, STJ, foi admitido para evitar o cumprimento de pena em
situacdo aviltante, degradante e desumana, como qualquer pena para esses grupos na
situacdo atual de PANDEMIA reconhecida pela OMS.

Assim, pelo préprio cardter do habeas corpus, acdo constitucional que se reveste
igualmente do manto de garantia fundamental, e que, portanto, com forca no art. 5°, § 1°,
da Constituigédo Federal, tem aplicacdo imediata, deve Ihe ser adotada a interpretagdo mais
extensiva possivel, de modo a assegurar, em sua plenitude, o contetdo do art. 5°, LXVIII,
da Constituicdo da Republica, como o remédio para debelar qualquer violéncia ou ameaca
a liberdade de locomocao, em razéo de ilegalidade ou abuso de poder, inclusive para uma
coletividade de individuos indeterminados (embora determinaveis) que estejam sofrendo
da mesmissima violag&o.

E o caso da presente impetragdo, que visa garantir, a0 menos para os integrantes dos
grupos que serdo indicados, a chance de ndo serem contaminados, com consequéncias
dréasticas e potencialmente fatais, enquanto estiverem encarcerados nas insalubres
pocilgas penitenciarias brasileiras.

Se o0 Estado brasileiro ndo pode garantir a incolumidade fisica de um preso seu, isso é
motivo bastante para que ndo possa manté-lo preso, ou a prisdo deixa de ser medida
cautelar ou execucdo de condenagéo para tornar-se pena capital.

3. DO CONSTRANGIMENTO ILEGAL - EXCESSO DE EXECUCAO -
VIOLACAO DO DIREITO A SAUDE E DO DIREITO A VIDA

Como dito, o presente habeas corpus visa combater evidente excesso de execucao
configurado com a incapacidade de o estado de Goias em garantir a saude e,
consequentemente, a vida das pessoas que mantém sob sua custddia nos caoticos
estabelecimentos prisionais, especialmente em tempos de PANDEMIA.

Também j& foi apontado e é pacifico na jurisprudéncia patria, que o remedio
constitucional em tela é indicado para sanar qualquer excesso na execucdo da pena
(entendida latu sensu), uma vez que tais violagdes atingem o direito a liberdade,
mormente no caso em tela em que a garantia do direito a salde e a vida das pessoas que
estéo presas, inclusive daqueles que eventualmente ndo serdo abarcados pela concessédo
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da ordem, somente pode se dar pela garantia da liberdade dos grupos de pessoas que seréo
indicados.

Assim, resta evidente que a violacdo ao direito a saude das pessoas presas no estado de
Goiaés, repise-se, configura excesso de execucdo a ser sanado por meio do presente.

Neste ponto, entendemos que nem se precisaria salientar, mas a situacao de barbarie nos
leva ao 6bvio: destacar que aqueles homens e mulheres encarcerados sao pessoas, como
nos, e que devem ter garantidos todos os seus direitos ndo suprimidos em deciséo judicial
amparado na lei, dentre eles o direito a saude, a vida e a integridade fisica e moral, sob
pena de configuracdo de ilegalidade.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5.°, inciso XLIX, dispde que “¢é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

No mesmo toar, reproduzindo a injungédo da Carta Magna, a Lei de Execugdo Penal assim
determina: Art. 40 -Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral
dos condenados e dos presos provisorios.

Como o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-
se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral (artigo 38 do Cddigo
Penal), esta fora de duvida que o direito a saude da pessoa em situacdo de privacdo da
liberdade permanece integralmente preservado, e nessa condi¢do deve ser respeitado e
promovido pelo Estado, nos termos do artigo 6.° da Lei Maior:

“Sdo direitos sociais a educacio, a SAUDE, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”.

Assim, para dar cumprimento a Carta Magna e ao Codigo Penal, estabelece a Lei de
Execucao Penal:

Art. 41 -Constituem direitos do preso: VII -assisténcia material, a salde, juridica,
educacional, social e religiosa;

Art. 88 —O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitdrio, aparelho
sanitario e lavatdrio. Paragrafo Unico —Sao requisitos basicos da unidade celular: a)
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
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N&o se pode olvidar, nessa esteira, 0 quanto disposto no Pacto de San Jose de Costa Rica,
de que o Brasil é signatario:

Art. 5% 1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.
2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.

No mesmo sentido, ndo se pode negar, em consequéncia, que um vasto conjunto de
normas, inclusive de natureza constitucional, ja é violada corriqueiramente, mas com a
situacdo de PANDEMIA tornam-se ainda mais gravosas essas viola¢fes, demandando
acdo imediata do Poder Judiciario para sanar lesdo a direitos fundamentais de pessoas que
estdo sob a custodia do Estado.

Nesse contexto de morte anunciada, caso nada seja feito, € inevitavel que ocorram
rebelides e fugas, medidas desesperadas daqueles que ndo querem bovinamente aguardar
a chegada da epidemia aos presidios.

Além disso, como dito, ante a chocante realidade das condicGes carcerarias somadas as
graves consequéncias da pandemia de CORONAVIRUS, a manutencio de prisdes,
especialmente, das pessoas integrantes dos grupos de risco, ante a iminéncia de severos
danos a saude e altissima probabilidade de morte, passou a configurar verdadeiro
constrangimento ilegal, que se busca debelar com o presente writ.

Embora os sintomas iniciais da covid-19 se assemelhem aqueles de uma gripe comum,
importante ressaltar que o coronavirus causa também dificuldades respiratdrias e sequelas
nos pulmdes, de modo a ter acarretado, desde o comego da pandemia, mais mortes dentre
a populacdo idosa, hipertensa, cardiopata, diabética e asmatica, juntamente aqueles
portadores de problemas crénicos nos pulmdes, tais como fibrose, justamente por conta
da imunidade ja enfraquecida dessas populacbes e também de suas fragilidades
respiratorias.

Em relagdo ao tratamento da doenca, ha a recomendacao por parte dos 6rgéos federais e
estaduais de salde de que 0s casos suspeitos ou doentes com sintomas sejam mantidos
em casa, isolados, o que a toda evidéncia seria impossivel de adotar-se em relacdo aos
infectados que fossem mantidos presos.
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A verdade € que, ndo bastasse a insalubridade que viceja no sistema carcerario brasileiro,
hoje ndo ha nos presidios brasileiros nenhuma garantia de que 0s presos que vierem a ser
infectados por coronavirus possam vir a receber algum tratamento médico, e, além de
facilitar a disseminacdo da doenca, coloca-se em risco a vida dos demais presos, dos
funcionarios do sistema penitenciarios, dos familiares, das forcas de seguranca e dos
integrantes do sistema de justica, como juizes/as, promotores/as e defensores que
trabalham em unidades prisionais.

Atento a gravidade do problema, o Conselho Nacional de Justica publicou a
Recomendagido 62/2020, onde reconhece “0 alto indice de transmissibilidade do novo
coronavirus e o agravamento significativo do risco de contagio em estabelecimentos
prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeracéo de pessoas, a
insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da observancia dos
procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos individuos sintomaticos,
insuficiéncia de equipes de saude, entre outros, caracteristicas inerentes ao “estado de
coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio brasileiro reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no 347”.

Assim, com o intuito de fazer cessar (ou ao menos mitigar) o excesso de execugédo de
todas as pessoas presas no estado de Sdo Paulo, caracterizado pela violagdo do direito a
salide e a vida dessas pessoas, é imprescindivel que esse Tribunal conceda a ordem para
as situacOes elencadas a seguir.

3.1. PESSOAS PRESAS PREVENTIVAMENTE

A presuncado de inocéncia, consagrada tanto na Constituicdo Federal, no art. 5°, LVII, da
Constituicdo Federal, quanto no art. 8.2 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, é reconhecidamente o pilar garantidor dos direitos do individuo contra um
processo criminal em uma democracia. No Brasil, a garantia constitucional da presuncao
de inocéncia ndo se resume a um principio, ja que o texto magno claramente traz consigo
também uma regra. Destarte, o art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal tem em si embutidas
duas normas: 1) a garantia fundamental da presuncdo de inocéncia, norma
principioldgica, pela qual se presume a inocéncia de qualquer individuo até que o 6rgéo
judicial competente aprecie sua culpa e 2) uma regra, um direito fundamental, pelo qual
a presuncdo de inocéncia so cede a certeza da culpa apo6s o transito em julgado da decisédo
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penal condenatdria. A literalidade do texto constitucional conjugada com a expectativa
de méaxima efetividade e eficacia dos direitos e garantias fundamentais, impossibilita o
reconhecimento da culpa antes de passada em julgado a decisdo condenatoria. E sem
culpa, como consequéncia ndo sO légica, mas também deontoldgica e axioldgica,
impossivel o inicio do cumprimento da pena de quem, ainda, pela regra inscrita no art. 5°,
LVII, da Constituicdo Federal, néo pode ser considerado culpado.

O art. 8.2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos apenas reforga o que ja esta
claramente resolvido pela Carta Cidada. Ao dispor que “Toda pessoa acusada de delito
tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndao se comprove legalmente sua
culpa”, o texto convencional transferiu aos Estados a possibilidade de prever, com
clareza, em suas legislacbes domeésticas, como se forma legalmente a culpa, 0 que no
Brasil, como j& se expds, foi determinado pelo art. 5°, LVII, da Constitui¢cdo Federal, ou
seja, apds o transito em julgado da decisdo penal condenatoéria. Ou seja, s6 o transito em
julgado é apto para formar e integrar o titulo executivo que justificara o cumprimento da
pena.

Toda prisdo anterior ao édito condenatdrio irrecorrivel é, portanto, cautelar, e como tal,
mesmo que seja Obvio afirmar isso, deve ser tratada. Sem adentrar o mérito acerca da
necessidade das prisdes cautelares atualmente em vigor por determinacdo do Judiciério,
por seus mais diversos 0rgaos de primeira e segunda instancia, certo é que vivemos uma
situacdo excepcional, na qual a manutencdo na prisdo de algum cidaddo que compde
algum grupo de risco da Covid-19 pode fatalmente, por tudo que ja se expds, significar
sua morte.

Dentro desse contexto, ainda mais em relacdo aqueles que ainda se presume inocentes,
ndo ha justificativa para que se mantenha o encarceramento quase genocida, eugenista,
que pode vir a exterminar grande parte da populacdo carceraria. Nesse sentido, em seu
art. 4°, estabelece a referida Recomendacéo:

Art. 40 Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento
criminal que, com vistas a reducdo dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao
contexto local de disseminac¢ao do virus, considerem as seguintes medidas:

I — a reavaliacdo das prisGes provisdrias, nos termos do art. 316, do Codigo de Processo
Penal, priorizando-se: a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
crianca de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas,
pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco; b) pessoas presas em
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estabelecimentos penais que estejam com ocupacdo superior a capacidade, que nao
disponham de equipe de salde lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de
interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdicéo
internacional, ou que disponham de instala¢cdes que favorecam a propagacédo do novo
coronavirus; c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou
gue estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

O constrangimento ilegal, portanto, como se vé no caso presente, adquire um viés de
volatilidade que talvez ndo o acompanhe normalmente, e que pode até ser considerado
superveniente. Com isso se quer afirmar que, ainda que todas as prisdes cautelares
determinadas por érgdos do Judiciario sejam formalmente legais, vé-se, na hipdtese
presente, a necessidade de comprovacdo de um Unica circunstancia bastante para a
identificacdo do constrangimento ilegal: o alto risco de contaminacdo por coronavirus a
que esta exposto 0 preso que vier a ser mantido encarcerado, especialmente aqueles que
integram algum grupo de risco, e 0 consequente alto risco de letalidade caso venha
contrair covid-19.

3.2 PESSOAS IDOSAS E COM DEFICIENCIA

O estatuto do idoso (Lei n. 10.741/2003), em vigor hd mais de 16 anos, estabelece a idade
de 60 anos ou mais para que qualquer pessoa seja considerada idosa, apesar disso, ndo se
desconhece que diversas normas relativas a execucdo, em especial os indultos editados,
comumente estabelecem a idade de 70 anos para estabelecer requisitos diferenciados para
obtencdo do direito, com excecdo da acertada disposi¢cdo do Decreto de Indulto das
Mulheres de 2018, que fixou a idade em 60 anos.

Assim, tendo em vista a motivacao do presente writ, qual seja, garantir o direito a satde
e a vida das pessoas presas, deve ser adotada, no minimo, a idade legal, pois se trata da
faixa de idade que classifica uma pessoa como mais vulneravel aos efeitos da COVID-
19.

Entretanto, ndo se deve olvidar, ainda, que, em pesquisa desenvolvida pelo Instituto Terra
Trabalho e Cidadania, Mulheres Sem Prisdo restou constatado que as mulheres presas
desenvolvem um processo de envelhecimento precoce que é intensificado pela
experiéncia do carcere:
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“Em verdade, percebemos que as longas trajetorias de violéncia e a falta de acesso a
servigos publicos basicos desencadeiam para essas mulheres um aprofundamento do
processo de envelhecimento, e até mesmo um envelhecimento precoce — processo que vai
na contramao da expectativa de vida das mulheres na sociedade, que € cada vez mais alto.
Essas mulheres selecionadas pelo sistema penal estdo, ainda, muito longe da expectativa
da “melhor idade”, uma vez que, mesmo apos todos os anos vividos, continuam tendo suas
rotinas determinadas pela necessidade de dar conta de demandas materiais urgentes’.

Entende-se que as vulnerabilidades vivenciadas pela populacéo impactam diretamente na
sua vida cotidiana e consequentemente no processo de envelhecimento. Se voltarmos
nosso olhar para o carcere, este por si sO ja aglutina e potencializa as vulnerabilidades
pré-existentes, desencadeando uma situacdo de exclusdo quase irreparavel,
principalmente a partir de certa etapa da vida.

Cabe ressaltar que o envelhecimento é mais que um processo bioldgico, ele é um processo
biopsicossocial, assim, o contexto socio-histérico em que a pessoa vive, 0 ambiente, as
relacfes interpessoais, a profissdo e as condi¢Ges de salde implicardo diretamente na
velhice, portanto ndo existe um modelo Unico de velhice, os pesquisadores da
gerontologia usam o termo “velhices”.

Deste modo, a idade de 60 anos ainda € elevada, pois, se desigual o envelhecimento no
espaco de privacdo de liberdade, o ordenamento juridico deve se ater a essa diferenca e,
entdo, nivelar essa desigualdade, garantindo-se a liberdade a pessoas com idade inferior
aregra geral, sugerindo-se o patamar de 50 anos de idade, mais condizente com a concreta
situacdo de envelhecimento das pessoas encarceradas.

Caso Vossa Exceléncia entenda de forma diversa, no minimo, fixe o patamar em 60 anos
de idade, do mesmo modo que o Estatuto do Idoso, bem como o Decreto das Mulheres
de 2018.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia aprisionadas existe uma completa
invisibilizacao de suas condicdes e propria presenca no sistema prisional.

As estruturas e equipamentos nos estabelecimentos prisionais impdem barreiras
permanentes as pessoas com deficiéncia e representam uma grave violagdo de seu direito
a acessibilidade.

Nesse cendrio, é preciso reconhecer a incompatibilidade do céarcere com politicas de
promocdo da autonomia e acessibilidade dessas pessoas, como prescrevem a Lei
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Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
Lei n.° 13.146/15) e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Em um contexto de superlotacdo dos estabelecimentos prisionais brasileiros e de
PANDEMIA COM O NOVO CORONAVIRUS, as condi¢cbes de pessoas idosas e/ou
com deficiéncia é ainda mais agravado, implicando em desenvolvimento de doencas
graves, dificuldades de acesso a trabalho e estudo, assim como diversas barreiras a
locomocéo.

Ademais, requer que se adote o conceito de pessoa com deficiéncia previsto no
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Leli
Brasileira da Inclusdo, a saber: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais,
em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas”.

3.3 PESSOAS COM CANCER, PORTADORES DE CARDIOPATIA CRONICA,
DE DIABETES, PORTADORES DE DOENCAS PULMONARES CRONICAS, DE
INSUFICIENCIA RENAL CRONICA, DE HIV, PORTADORES DE DOENCAS
AUTOIMUNES E DE CIRROSE HEPATICA

Sabe-se que pessoas com doengas cronicas correm maior risco ao serem contaminados
com o virus causador da COVID-19, pois a resposta imunoldgica ndo ocorre de maneira
suficiente para garantir o combate da enfermidade, trazendo maior risco de agravamento
da doenca e de eventual morte.

Assim, pessoas com doencas respiratorias conicas, diabetes, doengas cardiacas cronicas,
pessoas com HIV, hipertensdo, pessoas com insuficiéncia renal crénica, com cancer ou
outras enfermidades que debilitem o sistema imunoldgico ficam ainda mais expostas aos
perigos da doenca e devem ser alvo prioritario das politicas voltadas a mitigacdo dos
efeitos da pandemia.

Somada a baixa imunidade prdpria, no caso das pessoas presas, esta a falta de alimentagédo
adequada, dificuldade na dispensacdo de medicamento, pouco ou nenhum
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acompanhamento médico, péssimas condi¢bes de habitabilidade das celas e locais
comuns dos presidios, inexisténcia de aquecimento da agua para banho e restricdo de
acesso a itens basicos de higiene e material de limpeza, tudo conforme ja apontado
inicialmente.

Esse quadro torna imprescindivel a liberacdo dessas pessoas, sob pena de condenéa-las a
morte no sistema penitenciario, o que, por 6bvio, é vedado pela Constituicdo Federal.

3.4 MULHERES GESTANTE E LACTANTES MULHERES MAES DE
FILHOS/AS ATE 12 ANOS OU DE FILHOS/AS COM DEFICIENCIA

Dada a descoberta recente do virus, ndo existem ainda muitas pesquisas consolidadas
acerca dos efeitos do COVID-19 em relagéo a mulheres gestantes, assim, 0 que se tem
utilizado é, principalmente, a aplicacdo das pesquisas relacionadas a esse publico com
outros virus, como o H1N1, além de estudos dos casos noticiados, sobretudo da China.

O estudo do Royal College of Obstetricions & Gynecologists alerta para a possibilidade
de a forma agravada da infeccdo ocorrer em mulheres gravidas causando pneumonia e
hipdxia, tal como ocorre com grupos considerados de risco, como idosos ou pessoas
portadoras de doengas crbnicas. O mesmo estudo destaca, ainda, a possibilidade da
existéncia de correlacdo entre a infeccdo e a antecipacédo do parto, conforme foi registrado
em um caso na China. Por fim, o documento esclarece que as mulheres gestantes séo mais
suscetiveis as infecgdes no geral, especialmente as respiratorias, uma vez que estdo
sujeitas a mudancas no sistema imunitario e a nivel fisiolégico. Além disso, mulheres
gestantes que possuam outras condi¢fes de atencdo especial ao virus, como doencas
respiratorias ou cardiacas e diabetes, podem ter os sintomas agravados.

Como ja dito e redito, a PANDEMIA tem gerado consequéncias nunca experimentadas
pela populacéo, exigindo-se atencdo de todos os poderes constituidos para mitigacéo de
seus nefastos efeitos. Uma delas é o fechamento de escolas e a determinacéo para evitagdo
de frequéncia em locais coletivos, exigindo-se o isolamento dentro de suas casas. Por
outro lado, mais uma vez destacamos que 0s idosos sdo parte do grupo de risco, conforme
reconhecido pela OMS e diversos 6rgdos publicos no pais.
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De outro lado, € preciso destacar que as criangas que tem suas maes encarceradas, em sua
grande maioria, estdo sob a guarda das/os av0s/6s ou institui¢es de acolhimento.

No primeiro caso, aumenta-se o risco de contaminacao de pessoas em grupo de risco; no
segundo expde-se a propria crianca a maior risco, uma vez que instituicdes de
acolhimento tem maior circulacdo de pessoas do que uma residéncia familiar
(profissionais do local, outras criancas, autoridades que verificam as condicoes,
visitantes, etc).

Nunca é demais lembrar que o principio da protecdo integral da infancia e juventude e a
garantia de absoluta prioridade aos direitos das criancas e adolescentes impdem, no
presente caso, seja levado em consideragéo o interesse da crianca, de forma preponderante
a qualquer outro interesse, com o fim de lhe assegurar o sadio desenvolvimento.

Assim, para assegurar 0 bem-estar e a satde das criancas, dos idosos e da populacdo em
geral é preciso garantir a estrita observancia da lei e da Constitui¢cdo Federal, também no
tocante as mulheres presas que tém filhos nessas hipoteses, o que, é claro, também garante
a cessacao da violacdo do direito a saude dessas mulheres, bem como daquelas que
eventualmente ndo serdo postas em liberdade ou prisdo domiciliar, pois diminui a
concentracdo de pessoas nos presidios.

Nessa toada, devem ser postas em liberdade ou, a0 menos, prisdo domiciliar todas as
mulheres nessas condicOes, tanto aquelas presas preventivamente (com ou sem
condenac&o provisoéria), como aquelas presas definitivamente. Quanto ao primeiro grupo
pouco precisa ser dito, tendo em vista que tanto o Cédigo de Processo Penal, em seus
artigos 318 e 318-A trazem previsdo expressa dessa solucdo, configurando-se evidente
constrangimento ilegal a manutengdo dessas mulheres no carcere.

Tanto € assim que o STF, no HC n. 143.641 ja concedeu a ordem para aquelas mulheres
que se enquadram nessa situacéo.

HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA BRASILEIRA DO
HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT. MAES E GESTANTES
PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS. GRUPOS
SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITAGAO. EMPREGO DE
REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO
ANALOGICA DA LEI 13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS
SOB SUA GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDIGCOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVAGAO DE CUIDADOS MEDICOS
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PRE- NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERGCARIOS E CRECHES. ADPF 347
MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE
SUPERACAO. DETENGCOES CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E
IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA
INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE
OFICIO. (STF — HC 143641 — 28 TURMA — MINISTRO RELATOR RICARDO
LEWANDOWSKI — DJ 20/02/2018)

Por sua vez, no tocante as mulheres condenadas definitivamente, considerando as razdes
que determinam a solucdo acima estampada para as presas provisorias sdo plenamente
aplicaveis para as presas definitivas, é preciso estender a ordem também a essas.

Importa mencionar que a prote¢do a maternidade e a infancia, sao direitos fundamentais,
que devem ser efetivados pelo estado, inclusive para as mulheres que estdo presas,
conforme expressa disposicéo constitucional.

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

L]

L — as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacio”.

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”.

Também no plano internacional, nos termos das Regras de Bangkok, de dezembro de
2010, a adoc¢do de medidas nédo privativas de liberdade deve ter preferéncia, no caso de
mulheres gravidas e com filhos dependentes. Nesse sentido, dispositivo das Regras de
Bangkok:

2. Mulheres gravidas e com filhos dependentes Regra 64 Penas ndo privativas de liberdade
serdo preferiveis as mulheres gravidas e com filhos dependentes, quando for possivel e
apropriado, sendo a pena de prisdo apenas considerada quando o crime for grave ou
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violento ou a mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo melhor interesse
do filho ou filhos e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado.

Além disso, existe norma antiga, estampada na lei de execucao penal, especificamente no
art. 117, 11, que é aplicavel ao caso.

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficidrio de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de: | - condenado maior de 70 (setenta) anos; Il -
condenado acometido de doenga grave; Ill - condenada com filho menor ou deficiente
fisico ou mental; 1V - condenada gestante.

As normas, é verdade, ndo sdo expressas sobre a aplicacdo as mulheres que estdo
cumprindo pena, contudo, tendo em vista que 0 objetivo delas é proteger a mulher
gestante ou que precisa cuidar do filho com até 12 anos ou com deficiéncia, protegendo
assim, também, a crianca, aplicd-las e colocar as mulheres nessas condigdes em regime
aberto domiciliar € interpretacdo que vai na esteira da doutrina da protecdo integral,
aplicada a infancia, bem como dos diversos pactos internacionais de que o Brasil é
signatario, merecendo destaque as Regras de Bangkok, assim como é trazer efetividade a
prépria Constituicdo Federal, como destacado anteriormente.

Alids, antes da modificacdo do art. 318, CPP, a norma do art. 117, LEP, ja era alargada
para fazer caber a situacdo da presa provisoria que tivesse filhos menores de 12 anos,
como se observa no seguinte habeas corpus, do qual colaciona-se, também, o voto da
Ministra relatora, evidenciando-se a comunicabilidade entre os dispositivos e a
possibilidade de se alargar o enunciado em face da leitura microssistema e de protecéo a
infancia e maternidade:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS . 1. PRESA PROVISORIA. NECESSIDADE
DE AMAMENTACAO DE FILHO RECEM-NASCIDO. DETENCAO EM COMARCA
DIVERSA DE ONDE RESIDE E ONDE SE ENCONTRA A CRIANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. RECONHECIMENTO. 2. APLICACAO ANALOGICA DO ART.
117 DA LEP. POSSIBILIDADE. MEDIDA EM NOME DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E PROPORCIONAL NO CASO CONCRETO. 3. ORDEM CONCEDIDA. 1.
Mesmo as presas provisérias devem ser garantidas condicdes de permanecer com o filho
no periodo de amamentacao (artigo 5° L, CR). N&o é razoavel que a paciente fique presa
em comarca diversa da que residia com a crianga, ainda mais se ja se encontra condenada
em primeiro grau e ndo mais subsiste qualquer interesse probatério na sua proximidade
fisica com o local dos fatos.

2. E possivel a aplicagio analdgica do artigo 117 da Lei 7.210/84, ao caso ora sob exame,
mostrando-se proporcional e razoavel que a paciente fique em regime domiciliar para dar
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maior assisténcia a seu filho, ja que ndo ha estabelecimento adequado para estas
circunstancias na Comarca de Juazeiro. 3. Ordem concedida para que a paciente seja
colocada em prisdo domiciliar até o transito em julgado da a¢do penal, devendo o juizo de
primeiro grau estipular as suas condi¢des. VOTO — MINISTRA MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA (Relatora): Nos termos do artigo 3° da Lei de Execu¢do Penais, "ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
ou lei"". Assim, quanto mais em relagdo ao preso provisorio, devera ser-lhe assegurado o
exercicio destes mesmos direitos. No caso, tem a mae o direito de amamentar e prestar
assisténcia a crianca que gerou. Se ndo ha na Comarca de Juazeiro local adequado para
gue possa estar perto de sua familia e amamentar e cuidar do bebé, ainda que estando
recolhida em estabelecimento prisional, penso que deve ser-lhe assegurado o direito de
permanecer em prisdo domiciliar. Ora, trata-se de direito individual fundamental
insculpido no artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil o direito das
presidiarias de "'permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo'. Nota-
se na Lei de Execugdo, da mesma forma, uma preocupacao do legislador em deixar o preso
proximo ao seu meio social e familiar, como forma de integracao social, fim maximo da
execucao penal, nos termos do artigo 1° deste mesmo diploma. Dispde, ainda, o artigo 103
da Lei de Execucéo Penal que ""cada comarca terd, pelo menos, uma Cadeia Publica a fim
de resguardar o interesse da administracéo da justica criminal e a permanéncia do preso
em local proximo ao seu meio social e familiar''. Trata-se de artigo aplicavel, por 6bvio,
também ao preso provisério. Ha, é verdade, o interesse da administracao da justica em que
a paciente fique na comarca em que cometido o delito (Trindade/PE), como ressaltado pelo
juizo de primeiro grau. Todavia, o interesse da administragdo da justica também ha que
ser sopesado em relacdo ao interesse do menor lactente em ter a assisténcia da mée nestes
primeiros anos de vida. Por outro lado, com a prolagdo da sentenca, penso que nao se
verifica mais qualquer razdo para que a paciente seja mantida na Comarca em que teria
sido cometida a infracdo criminal. Considerando que o regime inicial aplicado em
sentenca condenatéria a paciente foi o regime semi-aberto, é possivel a aplicagdo
analogica do artigo 117 da Lei 7.210/84, ao caso ora sob exame, mostrando proporcional
e razoavel que a paciente fiqgue em regime domiciliar para dar maior assisténcia a seu
filho, especialmente diante da noticia de que a avé da crianca, a quem incumbiam os seus
cuidados, ficou viava recentemente, com a morte de seu marido em 6 de novembro de 2008.
Como bem ressaltado no parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica: 'E notério que
a prisdo domiciliar s6 deve ser concedida aos presos condenados no regime aberto (art.
117, da Lei de Execucdo Penal). Porém, a rigidez da regra deve ser relativizada quando
estd em jogo o direito da crianca. Estabelece o art. 227 da Constituicao que 'é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo’. (...) No caso concreto, a crianca, que se
encontra em outro Estado e sob os cuidados da av6 (que também esta em situacao dificil,
em razdo da senilidade e da perda recente do esposo), precisa da protecdo materna, de
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modo que, entendo cabivel a prisdo domiciliar' (fls. 179/180). Esta Sexta Turma tem
admitido a concessdo da prisdo domiciliar mesmo em casos de presos provisérios ou de
condenados ao regime semi-aberto, quando a medida se mostrar necessaria diante das
peculiaridades do caso concreto, em nome da dignidade da pessoa humana, fundamento
do Estado Democrético de Direito: "'(...) 1. Constitui constrangimento ilegal submeter o
paciente a condic6es incompativeis com a dignidade humana, um dos fundamentos sobre
0 qual repousa a Republica Federativa do Brasil, bem como em local mais gravoso que o
estabelecido na condenagdo. 2. Se o sistema prisional mantido pelo Estado n&o possui
meios para manter o detento em estabelecimento apropriado, é de se autorizar,
excepcionalmente, que a pena seja cumprida em priséo domiciliar. 3. O cidadao, mesmo
condenado e cumprindo pena, é titular de direitos e estes ndo podem ser desrespeitados
pelo préprio Estado que os conferiu. 4. Ordem concedida.” (STJ, Sexta Turma, HC
96719/RS, Relator(a) Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TJ/IMG), j. 15/04/2008, DJ de 28/04/2008) *'(...) 4. Ainda que nao satisfeitos os requisitos
especificos do artigo 117 da Lei de Execucao Penal, a prisdo domiciliar também pode ser
concedida a preso provisério cujo estado de salude esteja débil a ponto de ndo resistir ao
carcere, em respeito a dignidade da pessoa humana. Precedentes. 5. Nessa hipotese, o
beneficio deve perdurar apenas enquanto a salde do agente assim o exigir, cabendo ao
Juizo de 1° Grau a fiscalizacdo periddica dessa circunstancia, o0 mesmo podendo ocorrer
na hipdtese de os hospitais credenciados ao sistema penal virem a oferecer os servicos de
saude dos quais necessitam o0 agente. 6. Recurso parcialmente provido." (STJ, Sexta
Turma, RHC 22537/RJ, Relator(a) Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA
CONVOCADADO TJ/MG), j. 15/04/2008, DJ de 12/05/2008) Ante o exposto, concedo a
ordem para que a paciente seja colocada em priséo domiciliar até o transito em julgado da
acdo penal, devendo o juizo de primeiro grau estipular as suas condigdes. E como voto.

Diante de todo o exposto, inegavelmente a medida mais condizente com o ordenamento
juridico patrio e com a atual situacéo do pais, € a fixacdo do regime aberto domiciliar para
as mulheres com condenacdo definitiva. Além como inicialmente apontada, a aplicagédo
da ordem ja concedida anteriormente pelo STF para as mulheres nessas condic¢des presas
provisoriamente.

3.5 PESSOAS EM CUMPRIMENTO DE PENA EM REGIME SEMIABERTO

Outro grupo que deve ser colocado em regime aberto domiciliar ou livramento
condicional sdo aqueles que cumprem pena no regime semiaberto, em especial aqueles
nos grupos de risco ja mencionados ou que estdo em unidades superlotadas.
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Alids, a solucdo de antecipacdo de saida para 0s que estdo em unidades superlotadas ja
deveria ser aplicada, nos termos da Sumula Vinculante n. 56, STF, antes mesmo do
quadro atual.

Agora, com uma PANDEMIA que tem consequéncias desconhecidas e pode ocasionar
milhares de mortes no sistema prisional, com maior razdo deve ser aplicada
imediatamente. N&o seria preciso repetir - mas na atual quadra da histéria o 6bvio precisa
ser dito e redito - que a pena imposta a qualquer pessoa apenas a privara de seus direitos
no limite da lei, sendo ilegal qualquer transbordamento dessa fronteira. E, claramente,
dentre esses direitos que ndo podem ser violados, consta o de cumprir sua pena no regime
adequado e com a garantia de manutencdo de seus direitos ndo retirados com a
condenagéo.

Esse direito de cumprimento em regime adequado decorre do principio da
individualizacéo da pena (art. 5°, XLVI, CF), que, conforme reiteradamente decidido pelo
STF, tem implicacOes e deve ser observado durante a sua execucgdo. Nesse sentido, no
voto que o Ministro Gilmar Mendes proferiu, enquanto relator do RE 641.320/RS, que
foi seguido por unanimidade pelo plenério, ficou assentado que:

O direito a individualizacdo da pena tem carater normativo. De um lado, a Constituigdo
incumbe ao legislador a tarefa de conferir densidade normativa adequada a garantia. De
outro, permite a ele liberdade de conformacao razoavelmente ampla. A legislacdo prevé
que as penas privativas de liberdade séo cumpridas em trés regimes — fechado, semiaberto
e aberto (art. 33, caput, CP). O regime ¢ inicialmente fixado pelo juiz da condenacao, com
base no tipo de pena (reclusdo ou detencéo) (art. 33, caput, CP), no tempo de pena (8§ 2°) e
na culpabilidade (§ 3°). Durante a execugdo penal, o condenado tem a expectativa de
progredir ao regime imediatamente mais favoravel, apés cumprir, com bom
comportamento carcerario, uma fracao da pena (art. 112 da Lei 7.210/84). Nao ha davida
de que os regimes de cumprimento de pena concretizam a individualiza¢cdo da pena, no
plano infraconstitucional, em suas fases de aplicacdo e execucdo. [...] No entanto, o
sistema atual foi formatado tendo o regime de cumprimento da pena como ferramenta
central da individualizagéo da sang¢do, importante na fase de aplicacao (fixacédo do regime
inicial), e capital na fase de execucdo (progressdo de regime). [...] Relembro que o
Supremo Tribunal j& afirmou que ha direito a individualizagdo na execucao penal, pelo
que declarou a inconstitucionalidade do regime integralmente fechado, previsto na
redacao original do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/90 — HC 82.959, Relator Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 23.2.2006. (RE 641320, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016) (g.n.).
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Assim, reconhecendo o estado de coisas inconstitucional, fruto de inércia histérica para
tratar do problema e da sanha punitiva dos poderes constituidos, e a ilegalidade de infligir
sofrimento a alguém além dos limites legais, mantendo-o em regime inadequado e
violando o principio de individualizacdo da pena, o Supremo Tribunal Federal editou a
sumula vinculante n. 56, que conta com a seguinte redacéo:

A falta de estabelecimento penal adequado néo autoriza a manutengdo do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados
no RE 641.320/RS.

Em resumo, portanto, o0 STF decidiu, de modo a vincular todo o poder judiciario, pela
possibilidade de colocacdo em regime aberto daqueles que estejam sofrendo o
constrangimento ilegal, consistente em cumprimento de pena em regime mais gravoso do
que tenha direito, ou seja, aquela pessoa que esta em regime fechado e tem seu direito de
progressdo ao regime semiaberto reconhecido judicialmente, caso ndo haja vaga no
regime semiaberto, sera colocada em liberdade, ao passo que havendo falta de vagas nos
estabelecimentos prisionais de regime semiaberto, deve haver a antecipacdo da saida
(ndo, como foi feito, estourar lotacdo do estabelecimento).

A situacdo peculiar que enfrentamos exige a aplicacdo imediata dessa sumula vinculante
com a antecipacdo de saida das pessoas que estdo presas em regime semiaberto em
unidades superlotadas.

Mas, para além disso, tendo em vista que reconhece-se, por meio da previsdo de saidas
temporarias, que tais pessoas reinem condicdes de permanecerem soltas (seguindo o
discurso oficial da ressocializacao), é preciso, também como forma de garantir o direito
asaude e a vida dessas pessoas, fazendo cessar o constrangimento ilegal configurado pelo
excesso na execucao, determinar a saida temporaria de todos aqueles que estdo cumprindo
pena nesse regime, com monitoramento eletronico, se o caso, por todo o periodo que durar
a situacdo de PANDEMIA.

Até em ambito internacional tal medida foi adotada. Na verdade, até com maior extensao
do que a aqui pleiteada. Medidas emergéncias de soltura de pessoas presas em unidades
prisionais foram tomadas em outros paises em razdo da pandemia do novo
CORONAVIRUS.

Por fim, destaque-se que o CNJ editou recomendacdo dirigida aos magistrados com
competéncia sobre a execucao penal que, com vistas a reducgéo dos riscos epidemioldgicos
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e em observancia ao contexto local de disseminagdo do virus, considerem as seguintes
medidas:

I — Concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das
diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo
em relacdo as: a) mulheres gestantes, lactantes, mées ou pessoas responsaveis por crianca
de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no grupo de risco; b) pessoas presas
em estabelecimentos penais com ocupacéo superior a capacidade, que nao disponham de
equipe de saude lotada no estabelecimento, sob ordem de interdicdo, com medidas
cautelares determinadas por drgdo de sistema de jurisdicdo internacional, ou que
disponham de instalacBes que favoregcam a propagacdo do novo coronavirus; Il —
alinhamento do cronograma de saidas temporéarias ao plano de contingéncia previsto no
artigo 9° da presente Recomendacao, avaliando eventual necessidade de prorrogacdo do
prazo de retorno ou adiamento do beneficio, assegurado, no Gltimo caso, o reagendamento
da saida temporaria ap6s o término do periodo de restri¢do sanitaria; 111 — concessao de
prisdo domiciliar em relacdo a todos as pessoas presas em cumprimento de pena em regime
aberto e semiaberto, mediante condi¢fes a serem definidas pelo Juiz da execugdo; IV —
colocacdo em prisdo domiciliar de pessoa presa com diagnostico suspeito ou confirmado
de Covid-19, mediante relatdrio da equipe de salude, na auséncia de espaco de isolamento
adequado no estabelecimento penal; V — suspensao temporaria do dever de apresentacao
regular em juizo das pessoas em cumprimento de pena no regime aberto, prisao domiciliar,
penas restritivas de direitos, suspensdo da execugdo da pena (sursis) e livramento
condicional, pelo prazo de noventa dias; Paragrafo Unico. Em caso de adiamento da
concessdo do beneficio da saida temporéria, o ato devera ser comunicado com méaxima
antecedéncia a presos e seus familiares, sendo-lhes informado, assim que possivel, a data
reagendada para o usufruto, considerando as orientacdes das autoridades sanitarias
relativas aos riscos epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminagao
do novo coronavirus. (Recomendagéo 62, art. 5°)

Por fim, com o esvaziamento das unidades prisionais de regime semiaberto, sejam 0s
Centros de Progressao Penitenciaria, sejam as Alas de semiaberto, tais locais poderao ser
utilizados para realocacdo de pessoas que cumprem pena em Penitenciarias (regime
fechado) ou que estdo em Centros de Detengdo Provisoria superlotados, melhorando-se
as condicdes de habitabilidade em ambos os tipos de unidades prisionais.

Especialmente com relacdo ao Estado de Goiés, onde foram gastos milhares de reais na
“reforma” do regime semi-aberto no inicio do presente ano, conforme constam das
reportagens e dos pagamentos feitos pelo Conselho de Comunidade Na Execuc¢édo Penal
de Aparecida de Goiania, tal sistema, se de fato foi recuperado com erario proveniente da
execucdo penal e verbas publicas, poderad abrigar outros reeducandos remanejados do
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regime fechado, importando em medida de carater excepcional a alocacéo dos que forem
indicados ao regime semi-aberto para prisdo albergue domiciliar, para que tenhamos
vagas necessarias aos que estdo fechados.

3.6 PESSOAS ACUSADAS OU CONDENADAS POR CRIMES SEM VIOLENCIA
OU GRAVE AMEACA

A situacdo de PANDEMIA atual, que a qualquer momento atingira as unidades prisionais
com efeitos nefastos, tendo em conta tudo quanto ja foi exposto sobre o cenario do sistema
prisional paulista e da enfermidade em questdo, somente podera ser controlada com a
reducdo drastica da populacéo prisional, visando possibilitar a existéncias de condi¢Ges
minimas para a evitacdo ou mitigacdo da disseminacdo da doenca no sistema prisional
(atingindo pessoas presas, servidores das unidades e familiares visitantes) e,
consequentemente, em toda a sociedade, pois sem a adequada contencdo do avango do
virus também nos presidios, esses espacos continuardo como focos de propagacdo da
doenca.

Nessa toada, indispensavel repetir que a violagéo do direito a saude e a vida das pessoas
presas é configurador de constrangimento ilegal, por se tratar de excesso de execucéo, e
também mais uma vez, somente podera ser sanado com a diminuigdo da populacao presa,
sendo de rigor a colocagdo em liberdade, além de todos aqueles grupos ja mencionados,
também aqueles em que, do ponto de vista oficial, podem cumprir medidas alternativas a
prisdo, como conforme todas as normativas que dizem respeito a alternativas penais ou
penas alternativas, as pessoas acusadas ou condenadas por crimes sem violéncia ou grave
ameagca.

A conduta praticada por essas pessoas ndo se reveste de ofensividade e gravidade a ponto
de justificar a prisdo em uma situacdo como a atual, devendo ser utilizada em casos de
comportamentos e condutas que, além de lesarem bens juridicos fundamentais, tenham
repercussdo social (portanto, que transcendam o prejuizo meramente individual) e
indiquem seria perturbacéo e grave risco as regras de convivéncia social democratica. Os
principios da fragmentariedade e da intervengdo minima exigem que o Direito Penal,
instrumento punitivo e de controle mais drastico e extremo a disposi¢do da sociedade,
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somente seja acionado em defesa de bens juridicamente relevantes e de condutas que
causem transtornos e desordens a ponto de tornar-se intoleravel a convivéncia social.

3.7 PESSOAS CONDENADAS EM REGIME INICIAL DIVERSO DO QUE
DETERMINAM AS SUMULAS n. 440, STJ e n. 718, STF

Na mesma toada do tépico precedente, sabe-se que diversas pessoas sao condenadas em
regime fechado ou regime semiaberto quando, na verdade, deveriam, por expressa
disposicao legal, as quais sdo reforcadas por posicionamentos sumulados dos tribunais
superiores, serem colocadas em regime inicial aberto, agravando o quadro de
superlotacdo e transformando em ilegal a prisao.

Com a ocorréncias da PANDEMIA atual, de rigor que sejam revistas essas
condenagdes, exigindo-se a observancia dos parametros do art. 33, 82° ¢, do Cddigo
Penal, conforme posicionamentos sumulados do STF e do STJ:

Stmula n° 718 — A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime nao
constitui motivagdo idénea para a imposicdo de regime mais severo do que o permitido
segundo a pena aplicada.

STJ Sumula n°® 440 - Fixacao da Pena-Base no Minimo Legal - Vedagéo - Estabelecimento
de Regime Prisional Mais Gravoso - Gravidade Abstrata do Delito. Fixada a pena-base no
minimo legal, é vedado o estabelecimento de regime prisional mais gravoso do que o
cabivel em raz&o da sancéo imposta, com base apenas na gravidade abstrata do delito.

3.8 PESSOAS EM MEDIDA DE SEGURANCA

Outro grupo vulneravel é aquele composto por pessoas que cumprem medida de
seguranca na modalidade internacdo, seja porque efetivamente nem mesmo praticaram
crime e ficam “presos” apenas por uma suposta periculosidade, muitas vezes sequer
atestada medicamente, seja por conta do fato de o uso continuo de medicamentos
psiquiatricos ter como efeitos colaterais desenvolver problemas crénicos que enquadram
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0s pacientes nos grupos de risco jad mencionados, 0 que, por isso, dispensa maiores debates
sobre o constrangimento ilegal que configura a manutengdo de suas “prisdes”.

Desta feita, requer, em face da PANDEMIA DO CORONAVIRUS e da situagdo especial
de vulnerabilizados em que se encontram pessoas com transtornos psiquiatricos, devem
ser todas convertidas em medida de seguranca de tratamento ambulatorial ou, a0 menos
daqueles que ndo tiveram sua medida de seguranca em regime de internacdo sustentada
em laudo meédico com os requisitos da lei antimanicomial (Lei n. 10.216/2001).

4. DA MEDIDA LIMINAR

A urgéncia e relevancia do presente writ estdo cabalmente demonstradas. A pandemia de
coronavirus é real e tem demandado medidas urgentes de todos os érgdos publicos e de
toda a sociedade.

H& dois componentes extremamente perversos nessa equacdo, de um lado a absoluta
insalubridade dos presidios brasileiros e a consequente salde debilitada de quem é
mantido neles encarcerado, e do outro o reconhecimento de que a disseminagdo do
coronavirus é muito mais rapida em ambientes fechados e aglomerados e que a letalidade
€ muito maior naqueles identificados em algum grupo de risco.

A receita para que os presidios brasileiros se transformem em verdadeiras camaras
mortuarias em poucas semanas esta dada caso ndo se tome alguma urgente providéncia.
Deixar de conceder a ordem liminarmente, aguardando-se o julgamento do mérito da
presente impetracdo é compactuar com a continuidade desses constrangimentos ilegais
que podem vir a causar a morte de centenas ou milhares de pessoas, por culpa do Estado
que as mantém encarceradas mesmo diante da iminéncia da pandemia alcanca-las, ainda
que sem condicOes de evitar a propagacéo e garantir o efetivo atendimento.

De se observar que sobre 0 mesmo tema o CNJ, por meio da Recomendagéo 62/2020°,
recomendou a adogdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo
Coronavirus — Covid-19 no &mbito dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema
socioeducativo que privilegiam a revisdo da manutencao da internagdo ou do carcere.

5 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf
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Assim é que consta no art. 2° a revisao das decisdes que determinaram a internacao
provisoria, notadamente em relacdo a adolescentes. No art. 3, | a reavaliacdo de medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade, para fins de eventual substituicdo por
medida em meio aberto, suspensao ou remissdo e no art. 3, Il a reavaliacdo das decisdes
que determinaram a aplicacdo de internacdo-sancao, prevista no art. 122, 111, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Para as guestdes criminais, recomenda-se, dentre outros: (a) a reavaliacdo das prisoes
provisorias (art. 4° 1); (b) a méaxima excepcionalidade de novas ordens de priséo
preventiva, observado o protocolo das autoridades sanitarias (art. 4°, 111). Ademais ha
recomendac0es clarissimas no sentido de evitar a aglomeragdo de pessoas no carcere,
devendo ser consideradas na execucdo penal (art. 5 e incisos), dentre outros: (i)
concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das
diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal; (ii)
concessao de prisdo domiciliar em relagéo a todos as pessoas presas em cumprimento de
pena em regime aberto e semiaberto.

Veja-se, portanto, que a postura adotada pela DGAP, 6rgdo que trata dos assuntos
penitenciarios do Estado de Goias, contraria a l6gica de estabelecer regimes diversos para
grupos de riscos. Enquanto privilegia-se a saida antecipada do regime fechado e do semi-
aberto para gestantes, lactantes, daqueles sistemas penitenciarios com a capacidade
ultrapassada, bem como a concessdo de prisdo domiciliar para em relacdo a todos as
pessoas presas em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, a portaria
estabeleceu normativa generica que desconsidera as orientacGes e recomendacdes de
orgéos ligados a saude e a propria Administracao da Justica, colocando em risco o Sistema
seja por alimentacdo, seja por higiene, seja por cumprimento das normativas basicas para
controle.

Assim, as medidas adotadas pelo referido Departamento, ao invés de promover politica
publica que pretenda reduzir os riscos de contagio da COVID-19 (Corona Virus), em
verdade, acaba por aumentar, exponencialmente, o risco para 0s internos e para 0S
Agentes Penitenciarios que laboram nas Casas Penais.

De outro lado, vale citar a inexisténcia de aparato médico suficiente para controlar
eventual surto do COVID-19 no ambito do sistema penal, como alids, se nota no mundo
inteiro, sendo essa a maior preocupacao das autoridades publicas.
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Logo, ndo € razoavel que o Estado, que ndo conta com um efetivo, se é que pode ser
chamado dessa forma, de agentes de salde dentro de suas unidades prisionais, deixe a
populacdo carceraria, que estd sob sua custddia e responsabilidade, desamparada,
podendo e devendo o Poder Judiciario contribuir significativamente para mitigar essa
situacao.

5. DA POSSIBILIDADE DE AJUIZAR HABEAS CORPUS COLETIVO

O Supremo Tribunal Federal tem admitido, com crescente generosidade, os mais diversos
institutos para proteger os direitos e interesses da coletividade, como forma de garantir o
efetivo acesso a Justica dos grupos mais vulneraveis, do ponto de vista social e
econdmico.

Assim, no HC 143.641, a suprema corte reconheceu a possibilidade de impetragédo de
Habeas Corpus Coletivo.

No caso em apreco, 0 que se busca é assegurar o direito a liberdade de ir e vir de pacientes
que estdo privados de sua liberdade e que correm risco de vida, por causa do coronavirus.

Logo, e plenamente possivel a utilizacdo do habeas corpus coletivo como forma de tutela
de Direitos e Garantias fundamentais, notadamente, a defesa de liberdade.

6. DO PEDIDO LIMINAR

Com base nas questdes suscitadas acima, percebe-se a presenca da probabilidade do
direito e do perigo da demora, razédo pela qual deve ser concedida liminarmente a presente
ordem de Habeas Corpus para:

a) determinar o recolhimento domiciliar de todos os presos, apenados por crimes sem
violéncia ou grave ameaca, bem como 0s que se encontrem no regime semiaberto;

b) Em relacé@o a prisdo preventiva: determinar a imediata revisao e substituicdo pela
prisdo domiciliar a todos os pacientes presos a mais de 90 (noventa) dias que facam ou
ndo parte do grupo de risco estabelecido pela Organizacdo Mundial de Saude.
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c) determinar a imediata liberacdo de todos 0s pacientes que Sse encontrarem nas
enfermarias das unidades prisionais, diagnosticados com quadros compativeis com os que
foram enumerados na Recomendacéo n.° 62/2020 do Conselho Nacional de Justica;

d) decretar imediata liberacdo de todos os presos em regime semiaberto, mas ainda
mantidos nas unidades prisionais de regime fechado, efetivando o direito a progressao ja
alcancado;

e) antecipar a saida de todos os pacientes em regime fechado, condenados por crimes sem
violéncia e sem grave ameaca, independentemente do montante de pena a cumprir;

f) decretar a imediata soltura de todos os presos que ja cumpriram integralmente a pena,
com base em consulta ao Relatorio da Situagdo Processual Executdria;

g) decretar a imediata progressdo ao regime semiaberto aos presos e as presas que
atingiram o requisito objetivo para este beneficio, ressalvados os casos especificamente
apontados de faltas graves no ambiente prisional;

h) em relagdo aos pacientes que cumprem medida socioeducativa de internagdo e
semiliberdade, determinar sua substituicdo por medida socioeducativa em meio aberto;

i) decretar a imediata postura de todos o0s pacientes que cumprem penas administrativas
ou civis em regime albergue domiciliar.

7. DOS PEDIDOS
Ante 0 exposto, requer

a) seja concedida medida liminar, antes de ouvir as autoridades coatoras, nos termos
propostos no tépico anterior;

b) apos prestadas as informacdes de estilo pelas autoridades coatoras e colhido o parecer
do Ministério Pablico, seja intimado o impetrante para a sessdo em que o feito sera levado
a julgamento colegiado, nos termos do RITJGO;
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c) a concessdo da ordem para determinar o recolhimento domiciliar de todos os presos no
regime semiaberto;

d) a concessdo da ordem em relacdo a prisdo preventiva para determinar a imediata
revisao e substituicdo pela prisdo domiciliar a todos os pacientes presos a mais de 90
(noventa) dias que facam ou ndo parte do grupo de risco estabelecido pela Organizacao
Mundial de Saude.

e) a concessdo da ordem para determinar a imediata liberacdo de todos os pacientes que
se encontrarem nas enfermarias das unidades prisionais, diagnosticados com quadros
compativeis com os que foram enumerados na Recomendacédo n.° 62/2020 do Conselho
Nacional de Justica;

f) a concessédo da ordem para determinar a imediata liberacdo (regime albergue
domiciliar) de todos os presos em regime semiaberto, mas ainda mantidos nas unidades
prisionais de regime fechado, efetivando o direito & progressao ja alcangado;

g) a concessao da ordem para determinar a saida antecipada (regime albergue domiciliar)
de todos os pacientes em regime fechado, condenados por crimes sem violéncia e sem
grave ameaca, independentemente do montante de pena a cumprir;

h) a concessdo da ordem para determinar a imediata soltura de todos os presos que ja
cumpriram integralmente a pena, com base em consulta ao Relatério da Situagdo
Processual Executoria;

1) a concessdo da ordem para determinar a imediata progressao ao regime semiaberto e
consequente aplicacdo do regime albergue domiciliar, aos presos e as presas que
atingiram o requisito objetivo para este beneficio, ressalvados os casos especificamente
apontados de faltas graves no ambiente prisional;

j) em relacdo aos pacientes que cumprem medida socioeducativa de internacdo e
semiliberdade (previstos no ECA), a concessao da ordem para determinar sua substituicdo
por medida socioeducativa em meio aberto;

k) a concessdo de ordem para a imediata postura de todos os pacientes que cumprem
penas administrativas ou civis em regime albergue domiciliar.
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ABRACRIM

Termos em que,
Com os documentos que instruem a presente ordem,

Aguardam deferimento.

Goiania, 26 de marco de 2020

ALEX NEDER - ADV. MARCELO BAREATO - ADV.
OAB/GO 10.501 OAB/GO 40.713

MARCELO DI REZENDE BERNARDES - ADV. LUCIANA ABREU DO VALLE - ADV.
OAB/GO 17.206 OAB/GO 22.767

LARISSA P.P.JUNQUEIRA REIS BAREATO
Presidente ABMCJ/GO
OAB/GO 40.711
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Autos Distribuidos
1. A movimentacéo: ( Autos Distribuidos - 22 Camara Criminal
- Normal - Distribuido para: LEANDRO CRISPIM ) do dia
27/03/2020 21:08:41 n&o possui "Arquivos".
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR LEANDRO CRISPIM
RELATOR DA 22 CAMARA DO EGERGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE GOIAS

HABEAS CORPUS N°: 5154390.16.2020.8.09.0000

MARCELO BAREATO, advogado devidamente
gualificado nos autos da Ordem de Habeas Corpus supracitada, vem,
respeitosamente na presenca de Vossa Exceléncia REQUERER que conste como

representantes da primeira Impetrante — ABRACRIM — também os doutores:
ALEX NEDER, OAB/GO: 10.501 (Presidente)

LUCIANA ABREU DO VALLE, OAB/GO: 22.767

MARCELO DI RESENDE BERNARDES, OAB/GO: 17.206

Pela segunda Impetrante — ABMCJ/GO — a doutora:

LARISSA JUNQUEIRA REIS BAREATO - OAB/GO: 40.711

Requere ainda que as intimagdes e notificagbes se
deem em nome de todos os advogados listados, para surta todos os efeitos

juridicos.

Termos em que,
Aguarda Deferimento.

Goiania, 27 de Margo de 2.020.

MARCELO BAREATO

OAB/GO 40.713
*DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE*
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