Processo: 5125691. 27.2018. 8. 09. 0051

Poder Judiciario do Estado de Goias
32 Vara da Fazenda Publica Municipal e Registros Publicos

Comarca de Goiania

Processo digital: 5125691.27.2018.8.09.0051

Natureza: A¢éo Civil Publica (L.E.)

Autor(a)(s): Ministério Publico Do Estado De Goias

Requerido(a)(s): Companhia De Urbanizacdo De Goiania - Comurg e outro

Sentenca

Cuida-se de Acéo Civil Pablica com pedido liminar, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS em face da COMPANHIA DE URBANIZACAO DE GOIANIA — COMURG e do INSTITUTO
DE ASSISTENCIA A SAUDE E SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE GOIANIA - IMAS, todos
gualificados nos autos.

Assevera 0 autor, em sintese, ter instaurado inquérito civil publico n°® 201700161156, com o objetivo
de averiguar as informacgdes noticiadas pelo Sr. Idelfonso Mendes Pereira que, ao se aposentar pela Comurg,
foi automaticamente excluido do IMAS.

Afirma que, no dia 29/09/2017 o Sr. Francisco de Assis da Silva informou “que € usuario do plano de
saude IMAS...Noticia que em contato com o plano de saude IMAS, lhe foi informado que por ter sido
aposentado por invalidez, ndo poderia manter-se incluido como usuario, neste plano de saude”, tendo a
Prefeitura, oficiada, respondido que foi firmado Contrato de Convénio 004/2013, contendo a cladusula 4.1 o
seguinte “com a aposentadoria 0 empregado da COMURG sera automaticamente desligado do Plano de
Assisténcia a Saude e Social do IMAS, uma vez que passa a ser beneficiario da Previdéncia Social e ndo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio — IMAS”".

Assim, o servidor da COMURG aposentado passa a ser “responsabilidade do INSS”, conforme
informado pelo Presidente do IMAS.

Argumenta que, buscando solucionar extrajudicialmente o imbroglio, oficiou a Procuradoria-Geral do
Municipio para que fosse realizado um TAC para a devida regularizacdo da situacdo dos empregados da
COMURG, porém, informou a mesma nao ter interesse em realizar acordo, ao argumento de ser o IMAS uma
autarquia, sendo, portanto, regida pelas normas de direito publico, bem como, pelo fato de que o plano de
saude noticiado é submetido ao sistema de autogestdo, mantido e organizado por seus proprios participantes,
nao possuindo finalidade lucrativa.

Aduz que a Procuradoria-Geral do Municipio continuou dizendo que, o IMAS é direcionado Unica e
exclusivamente a servidores da administracdo publica municipal, ndo sendo aberto a outros consumidores, e
gue, em tese, ndo se enquadra no conceito de fornecedor, uma vez que é custeado por meio de contribuices e
nao remuneracao, afastando, assim, a incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, afirmou que ao IMAS néo se aplicaria a Lei de Planos de Saude 9.656/98 e as
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regulamentagfes da ANS, por ndo se tratar de plano de salde privado, bem como, que ndo ha adesao ao IMAS
e sim aceitacédo de regulamentacéo posta em termos legais, porquanto ndo existe renincia de direitos, uma vez
gue o usuario sabe da clausula de desligamento desde o ingresso no IMAS, ndo havendo que se falar em
vantagem excessiva, pois 0 plano é de carater assistencial sem fins lucrativos, e que 0s servi¢os sdo prestados
de forma igualitaria a todos os usuarios ativos do plano.

Pleiteia, desta feita, liminarmente, a suspenséo da aplicacdo das clausulas 4.1 e 4.2 do convénio
004/2013 firmado entre o IMAS e COMURG, bem como, a concesséo aos usuarios do IMAS, empregados da
COMURG e seus dependentes, a opcao de permanecerem utilizando o plano de salude do IMAS mesmo apds a
aposentadoria.

Requer, ainda, que seja concedido liminarmente a opcao para que o IMAS ofereca a reintegracdo de
todos os empregados da COMURG e seus dependentes desligados do plano de salde por motivo de
aposentadoria, sem caréncia.

No mérito, requer ratificacdo das medidas liminares concedidas, a inversédo do 6nus da prova, com
base no artigo 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como, a condenacao dos réus a pagarem,
solidariamente, multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) pelo descumprimento das obrigac¢des, cujo valor
deve ser revertido para o Fundo Municipal de Defesa do Consumidor.

A inicial veio instruida com documentos. Determinou-se, no despacho de evento n° 5, a intimacao
dos requeridos para manifestarem-se acerca do pedido liminar apresentado, bem como, a intimacdo do
requerente para juntar novamente copia legivel do Contrato de Convénio 004/2013.

A parte autora informou que a cépia juntada foi a encaminhada pelos réus em sede de Inquérito Civil
Publico, e que o campo “Contratos e Convénios” do portal da transparéncia da Prefeitura de Goiania esta
desativado, conforme se Ié nos documentos, portanto, afirmou ser necessario requerer aos réus que juntem
copias mais legiveis do contrato de convénio.

Ademais, juntou comprovacdo de viabilidade econémica do IMAS, garantindo possibilidade de
efetivacdo da medida liminar (evento n° 11). Acostou documentos.

O Instituto de Assisténcia a Saude e Social dos Servidores Municipais - IMAS, intimado a
manifestar-se sobre o pedido liminar, compareceu aos autos no evento 12, requerendo o indeferimento dos
pleitos liminares, ao argumento de grave lesdo a economia publica. Acostou documentos.

A Companhia de Urbanizacdo de Goiania — COMURG também manifestou-se nos autos, no evento
13, declarando enorme prejuizo ao erario, caso haja a permanéncia dos empregados publicos da COMURG no
IMAS, em razéo de nao terem contribuido para tal fim. Juntou documentos, inclusive cépia dos Contratos de
Convénio n° 004/2013 e n° 001/2016.

No evento n® 17, o autor manifestou-se nos autos e asseverou que o problema persiste, visto que
foram recebidas 4 (quatro) novas reclamacdes, idénticas aquelas narradas na peti¢ao inicial apds a propositura
desta Acao Civil Publica. Juntou documentos.

Diante da publicagdo da Sumula n° 608 do STJ, a douta Promotora requereu a redistribuicdo dos
autos para a Promotoria competente (evento 18).

Sobre as defesas prévias juntadas aos autos, determinou-se a intimagéo da parte autora (evento
21), a qual reiterou os pedidos formulados na exordial, especialmente, para que fossem deferidas as liminares
pleiteadas, a fim de evitar maiores danos sociais e pessoais aqueles que tiveram seus direitos cerceados
injuridica e unilateralmente por ato abusivo da administragdo publica (evento n° 23).

Manifestacdo da 882 Promotoria, agora a competente para continuar com a presente agao civil

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital mnente em 03/ 02/ 2020 14:31:40

Assi nado por JUSSARA CRI STI NA CLI VEI RA LOUZA

Val i dagdo pel o cédi go: 10403569034202112, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

0 1rensn

-V INY 109
[ 1A D oedy

| 00°000°T $

- oueel 011aq ) eue I.gN

€V ‘vv ‘:vT 020C /20 /€0 -eled

e
(371 ) eorand

;Jjopea1jisse p

OO 17aNd 934 3 vd IO INFW VO 119Nd VANIZv4d VA VavA

110 [ep

OL MIN 3a OYONTOS3Y 0D WONIINTS



Processo: 5125691. 27.2018. 8. 09. 0051

7885
publica, oportunidade em que reiterou os pedidos formulados na exordial. = JZ»; S
o>
A medida liminar foi analisada e deferida (evento 26), sendo fixado prazo de 30 (trinta) dias para seu = =2
cumprimento, ou seja, a suspensado imediata dos efeitos das clausulas 4.1 e 4.2 do convénio 004/2013 firmado = % gg
entre o Imas e Comurg, sendo que a eventual aplicacao de astreinte ser4 analisada apenas no caso de § S =8
descumprimento desta liminar, devidamente comprovado nos autos. = f S8
oS~
Devidamente citado, o Instituto de Assisténcia & Saude e Social dos Servidores Municipais - IMAS i‘z % e}
apresentou contestagdo (evento 42), alegando que com o cumprimento da liminar ocorreu a perda 2§m§
superveniente do objeto. 2% 2 =
2 & o
Afirma que, com base na autorizagdo legal para prestacao de servigcos a empregados de sociedade . 2 &
de economia mista, o IMAS firmou com a COMURG1 o Convénio n°004/2013, que previa, dentre diversas gg_; >
disposicdes, o desligamento automatico do usuario com o advento da aposentadoria, nos termos da Clausula S z A
Quarta — Da Aposentadoria. 9 (Z7 E
Referido termo de Convénio foi aditivado em Julho/2017, prorrogando o termo por mais 12 (doze) SE >
meses, a contar do dia 18/07/2017 — Extrato do 1° Termo Aditivo publicado no DOM n° 6611 de 17/07/2017. Em § m §
13/07/2018 foi firmado o 2° Termo Aditivo, publicado no DOM n° 6855 de 18/07/2018, o qual traz varias i’E’a ﬁ
alteragGes ao instrumento originario, dentre elas a possibilidade de permanéncia do usuario com o adventoda # 5 Q
aposentadoria, sendo que, com 0 2° Termo Aditivo ao Convénio n°004/2013 houve inovag¢ao no Instrumento, IS ,% é
nao havendo mais a aplicabilidade das antigas Clausulas 4.1 e 4.2, permitindo-se ndo s6 a permanéncia dos Z‘Sé 8
usuarios no Plano com o advento da aposentadoria, como também, o reingresso daqueles que anteriormente m
foram desligados, portando, é evidente a perda do objeto da presente Acao Civil Publica. E
8

Requer, assim, a perda superveniente do interesse de agir diante da firmatura do 2° Termo Aditivo,
motivo pelo qual requer a extingdo do processo sem resolugdo de mérito quanto a este pleito, nos termos do
artigo 485, VI, do CPC.

No mérito, aduz que é uma autarquia voltada a assisténcia a salde aos servidores publicos do
Municipio de Goiania, contudo, a Lei 8.095/2002 permite a extensao para outras entidades, motivo pelo qual foi
firmado o Convénio n°004/2013 com a COMURG, sociedade de economia mista que presta servigo de
interesse publico.

Alega que o Convénio da COMURG ja gerava um déficit anual ao IMAS superior a R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais), ou seja, a contribuicdo dos usuéarios ndo eram suficientes para cobrir as despesas por
eles realizadas.

Assevera que a revisao do calculo atuarial e, por consequéncia, o aumento do valor das
contribuicdes é imprescindivel para manter o equilibrio financeiro do IMAS. Outrossim, aduz que a COMURG
deixou de realizar os repasses ao IMAS desde setembro de 2017, firmando compromisso para normalizar o
pagamento a partir da folha de agosto de 2018, ocorre que, a COMURG ndo cumpriu com 0 compromisso
firmado, ndo tendo feito os pagamentos dos repasses de agosto e setembro de 2018.

Destacou, ainda, que ndo é a Unica entidade de assisténcia a salude que pode atender aos
empregados da COMURG, pois a referida sociedade pode contratar livriemente com outro plano de saude que
atenda seus empregados, ndo havendo nenhuma vinculagdo de exclusividade com o IMAS.

Por fim, ressaltou que ndo tem o dever de prestar assisténcia de forma universal, o que é dever do
Estado, e pode prestar assisténcia aos empregados da COMURG, desde que seja observado o principio do
equilibrio financeiro e da responsabilidade de gestédo, sendo medida imposta pela prépria legislacao a resolugdo
do Convénio n® 004/2013 caso mantido o inadimplemento da COMURG.

Requer, assim, a extingdo do processo sem resolucdo de mérito pela perda superveniente do
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58S S
c r —
interesse de agir, com a vigéncia do 2° termo aditivo ao Convénio n° 004/2013. Subsidiariamente, o = 3Z>’° <
reconhecimento da legalidade das clausulas 4.1 e 4.2 do Convénio, diante do principio do equilibrio financeiroe © » S@
da proibi¢éo legal de aumento de cobertura sem a prévia fonte de custeio. < w - =
= -

- O
Juntou documentos, inclusive o termo aditivo ao contrato de convénio n°® 004/2013. § % =3
[t =)
. ) . ) - P v O
Certificou-se que transcorreu in albis o prazo para a manifestagcdo da COMURG (evento n° 45). o E~—
i—'i- IrQ
Impugnacéo a contestagdo (evento 51), onde a parte autora alega que ndo ha que se falar em perda ° ﬁ me
. . (2]
do objeto, requerendo, assim, a procedéncia da agdo nos moldes delineados na inicial. §> )%;/ =
S5 o
e . oCc
Instadas as partes a especificarem as provas que pretendem produzir, o autor requereuo @ ¢S
julgamento antecipado da lide (evento 59), o IMAS aduziu n&o possuir interesse na produgdo de provas (evento g é -
63) e a COMURG quedou-se inerte (certiddo de evento 65). > = ¢
S 35

oZ
Os autos vieram conclusos. Xe) %

o T

N >

= Ari i =~
E o breve relatério. Decido. § - §
- . °® A
O feito esta em ordem vez que respeitadas todas as formalidades processuais, ndo havendo o 8
nulidade capaz de macular o tramite processual, estando, portanto, apto a ser julgado. i é‘ §
Tt ]
. - »x=— O
Esclareco, ainda, que o processo encontra-se maduro para julgamento, sendo suficientes as provas “ 8 g
. . . . . , . . . . m
existentes nos autos, ensejando-se, assim, o julgamento antecipado do mérito, nos termos do artigo 355, inciso =
I do CPC, ndo havendo necessidade de producdo de outras provas. o)
_{
o

Cuida-se de Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico em desfavor da Companhia de
Urbanizagéo de Goiania — COMURG e do Instituto De Assisténcia a Saude e Social dos Servidores Municipais
de Goiania — IMAS.

Inicialmente, saliento que a requerida COMURG devidamente citada ndo manifestou-se nos autos,
contudo, tal fato por si s6, ndo confirma serem verdadeiros os fatos alegados na inicial, ja que os efeitos da
revelia somente poderdo ser declarados se estiverem em consonancia com as demais provas juntadas aos
autos.

Dito isto, passo a andlise da preliminar arguida em contestacéo, na qual o IMAS pretende a extingéo
do processo, sem resolucdo de mérito, pela perda superveniente do interesse de agir, em razdo da vigéncia do
2° termo aditivo ao Convénio n°® 004/2013.

In casu, observo que a tutela em comento foi no sentido de garantir aos usuarios do IMAS,
empregados da COMURG e seus dependentes, a permanéncia ou reintegracdo no plano de saude do IMAS,
mesmo apds a aposentadoria. Logo, a suspensao da aplicabilidade e declaragédo de nulidade das clausulas 4.1
e 4.2 do Convénio, um dos pedidos formulados na inicial, ndo foi objeto da mesma.

Verifica-se no 2° termo aditivo, que foi prorrogada a vigéncia do Contrato de Convénio por mais 12
(doze) meses, a contar da data em que foi pactuado o termo, ou seja, 13 de julho de 2018, o qual tera validade
até o dia 17 de julho de 2019, conforme explicitado em sua clausula quinta. Vejamos:

“8.1 — O presente contrato sera prorrogado por mais 12 (doze) meses, a contar do dia 18 de julho de
2018, com término em 17 de julho de 2019".

Sendo assim, o objeto dos presentes autos ndo foi concedido de modo definitivo pelo 2° termo
aditivo ao Convénio, apenas de forma provisoéria, tendo, inclusive, ja perdido a sua vigéncia em 17 de julho de
2019, persistindo, ainda, o interesse no julgamento do mérito.
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A vista disso, em que pese a alegacdo do requerido, vejo que ndo merece acolhimento, uma vez
gque ainda persistem questfes a serem analisadas e julgadas.

Rejeito esta preliminar.

Superada a preliminar, presentes as condi¢cdes da acdo e 0S pressupostos processuais, passo a
analise de mérito.

Pois bem.

Pugna o autor pela suspensao da aplicacdo das clausulas 4.1 e 4.2 do convénio n° 004/2013
firmado entre o IMAS e a COMURG, bem como, a concessao aos usuarios do IMAS, empregados da COMURG
e seus dependentes, a op¢do de permanecerem utilizando o plano de saude do IMAS mesmo apos a
aposentadoria.

Assevera ser indispensével o pronunciamento definitivo, a fim de evitar que o 6bice existente aos
usuérios aposentados pela COMURG seja novamente pactuado entre as instituicdes.

O IMAS arguiu que nao tem o dever de prestar assisténcia de forma universal, o que é dever do
Estado, podendo apenas prestar assisténcia aos empregados da COMURG desde que seja observado o
principio do equilibrio financeiro e da responsabilidade de gestédo, sendo medida imposta pela propria legislagédo
a resolucéo do Convénio n°® 004/2013, caso mantido o inadimplemento da COMURG.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o enunciado da sumula n° 608 do STJ, fixou o entendimento
de que é inaplicavel o Cddigo de Defesa do Consumidor aos contratos, de plano de salde, administrados por
entidade de autogestdo, consoante ja aventado na decisado de evento 26.

Desta feita, aplicar-se-a ao processo em testilha as normas de direito civil, sendo vejamos:

“REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. INEXISTENCIA DE FORO PRIVILEGIADO. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. ENTIDADES DE AUTOGESTAO. INAPLICABILIDADE. SUMULA 608 DO STJ.
PROCEDIMENTO CIRURGICO. NEGATIVA DE COBERTURA. INTERPRETACAO EXTENSIVA DO
CONTRATO. DANOS MORAIS. NAO CONFIGURACAO. 1. Reconhece-se as autarquias estaduais, como aos
respectivos Estados-Membros, Juizo privativo (vara especializada). Entretanto, ndo tém eles foro privilegiado,
vale dizer, podem ser demandados nas comarcas do interior. Precedentes do colendo STJ e desta eg. Corte. 2.
O CDC nao é mais aplicavel aos contratos de plano de salde administrados por entidades de autogestao, como
€ o0 caso do IPASGO. Inteligéncia do enunciado de Sumula n° 608 do STJ. Nada obstante, o fato de a
administracdo por autogestao afastar a aplicagdo do CDC nao atinge o principio da forca obrigatéria do contrato
(pacta sunt servanda), tampouco a aplicagdo das regras do Cdadigo Civil em matéria contratual, tdo rigidas
guanto a legisla¢do consumerista. 3. Avencada, no plano de salde, a cobertura para determinada doenga, ndo
€ dado a operadora do plano negar a realizagdo de procedimentos indicados pelo médico, com respaldo em
interpretacao ampliativa de clausula genérica de limitacéo de direitos, sob pena de ofensa ao principio da boa-
fé contratual. 4. Para o cabimento de indenizagdo por danos morais ha de se comprovar a existéncia de
sequela moral, decorrente de uma situagdo vexatéria, humilhante e transtornos aptos a atingir a integridade
psicoldgica de quem a pleiteia, de modo que a demonstracdo da ocorréncia de meros aborrecimentos ou
dissabores ndo geram, por si s6, o direito a indenizacdo por danos morais. REEXAME NECESSARIO E
APELOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA". (TJGO, Reexame Necessario 5207795-
02.2017.8.09.0087, Rel. ROBERTO HORACIO DE REZENDE, 52 Camara Civel, julgado em 01/07/2019, DJe
de 01/07/2019). Grifei.

Dito isto, verifica-se que o cerne da presente lide é verificar a possibilidade ou ndo de se declarar a
nulidade das clausulas 4.1 e 4.2 do Convénio 004/2013, firmado entre o IMAS e a COMURG.
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Por oportuno, transcrevo referidas clausulas:

“4.1 Com a aposentadoria o empregado da COMURG sera automaticamente desligado do Plano de
Assisténcia a Saude e Social do IMAS, uma vez que passa a ser beneficiario da Previdéncia Social e ndo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio — IMAS.

4.2 Todo empregado da COMURG ativo no plano de Assisténcia a Salde e Social do IMAS, ou que
passar a optar pela utilizacdo do plano, deverd, obrigatoriamente, assinar uma declaracado dando ciéncia que
com a aposentadoria sera desligado do plano”.

O IMAS - Instituto de Assisténcia a Salude e Social dos Servidores Municipais é “uma autarquia
municipal criada pela lei n° 8.537, de 20 de junho de 2007. Tem por finalidade a gestdo do Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores Municipais de Goiania, juntamente com o Plano de Assisténcia a Saude e
o Fundo Assistencial. O objetivo do 6rgdo € a prestagdo de servigos nas areas médica, hospitalar, ambulatorial,
laboratorial, odontolégica, psicolégica, fonoaudiologica, fisioterapica, nutricional, farmacéutica e de assisténcia
social dos servidores da prefeitura. Atualmente, o nimero de atendidos pelo Imas soma 83.189 usuérios, sendo
33.785 segurados servidores, 42.714 dependentes e 6.690 associados adjuntos”
(http://lwww4.goiania.go.gov.br/portal/site.asp?s=779&m=5103).

Com efeito, através das leis municipais 8.011/00 e 8.095/02 observa-se que existe expressa
previsdo de possibilidade de insercdo do empregado de sociedade de economia mista - SEM, como € o caso da
COMURG, no plano de saude do IMAS.

Explico.

A lei municipal n°® 8.095/2002, que “disp6e sobre o regime proprio da previdéncia social dos
servidores publicos do Municipio de Goiania”, assim dispde em seu artigo 109:

“Art. 109. Fica o ISM autorizado a prestar servi¢cos de assisténcia a saude e social a servidores, e a
seus dependentes, de 6rgdos prestadores de servigos tipicos da atividade municipal, inclusive das sociedades
de economias mistas, sob o controle majoritario do Municipio de Goiania, assegurando a estes 0s mesmos
direitos e vantagens dos demais assegurados, mediante recolhimentos especificos, definidos atuarialmente
para o grupo ingressante, bem como demais condi¢des definidas no regulamento do ISM-Saude”. Sublinhei.

J& a lei municipal n° 8.011/2000 que “regulamenta a prestacao dos servicos de assisténcia a salde
dos servidores municipais e da outras providéncias”, assim dispfe em seu artigo 32, vejamos:

“Art. 32. Fica o Instituto de Seguridade Social dos Servidores Municipais, autorizado a prestar
servicos de assisténcia a salude e social a servidores e seus dependentes de 6rgdos prestadores de servigos
tipicos da atividade municipal, inclusive das sociedades de economia mista, sob o controle majoritario do
Municipio de Goiania, assegurando a estes os mesmos direitos e deveres dos demais segurados”.

Sendo assim, o direito de continuar utilizando o plano de saude IMAS, mediante contraprestagéo
pecuniaria e mesmo com o advento da aposentadoria, foi confirmado pelo legislador ao assegurar ao
empregado de sociedade de economia mista — SEM, os mesmos direitos daqueles que sao servidores publicos
do Municipio de Goiania, conforme constata-se na redac¢ao do artigo 32 da Lei 8.011/2000, ou seja, ndo ha
motivos para a diferenciacdo dos servidores da COMURG apenas pelo fato de estarem aposentados, pois
inexiste qualquer previsao legal para tal mister.

Referida lei, pois, estabelece aos empregados de sociedade de economia mista - SEM, 0os mesmos
direitos e vantagens dos demais associados, assim, excluir através de Convénio e com o advento da
aposentadoria, os empregados da COMURG fere por completo os principios da igualdade, boa-fé, isonomia e
proporcionalidade, mormente, quando trata-se de usuarios com maior vulnerabilidade.
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Frise-se que o empregado da COMURG né&o contribui com a previdéncia do municipio e, portanto,
nao faz jus a se aposentar por ela, mas contribui ativamente para o plano de saude do IMAS, fazendo jus a
permanecer nele nas mesmas condicbes que qualquer outro servidor que se aposente vinculado a
administracao direta, isto porque, se as contribuicfes sdo iguais, ndo ha razdo para gerar uma desigualdade
por ocasido da aposentadoria do usuario.

Interpretando-se o artigo 423 do Cdodigo Civil, verifica-se que a liberdade contratual s6 pode ser
exercida nos limites da funcdo social do contrato, bem como, que este foi favoravel a parte mais fraca da
relagdo, materializando-se o principio da equivaléncia contratual e impondo a possibilidade de nulidade da
clausula que possua carater abusivo. In verbis:

“Art. 423. Quando houver no contrato de adesédo clausulas ambiguas ou contraditérias, dever-se-a
adotar a interpretacdo mais favoravel ao aderente”.

De outro lado, a tese sustentada pelo IMAS de que esta isento de atender aos aposentados,
porquanto estes deverdo ser atendidos pelo regime geral de previdéncia — INSS nao prospera. Vejamos o artigo
106 da lei municipal n® 8.905/2002:

“Art. 106. O patrimbnio do ISM-Saulde seré independente e totalmente desvinculado do Plano
Previdenciario do ISM-Previdéncia, sendo contabilizado em separado no Programa Assistencial, com rubricas
especificas, para cada um dos programas, com destinagdo integral a realizacao de seus objetivos”.

Com a devida vénia, o direito a saude e a previdéncia sao direitos diferentes, ainda que sejam
direitos sociais, ou seja, o direito a salde nao permite a ruptura unilateral do vinculo se efetuado o devido
pagamento; ja o direito a previdéncia, gera uma obrigagao tributaria, obrigatoria.

Sendo assim, ndo pode o IMAS unilateralmente, ou seja, sem ouvir 0s envolvidos e através de um
Convénio, estipular clausulas que afetem diretamente os funcionarios da COMURG.

Além disso, o desequilibrio econémico-financeiro ndo pode ser argumento utilizado para eximir de
obrigacfes o contratado, mediante negativa de direito de modo abusivo e unilateral, excluindo um grupo
determinado de pessoas, no momento em que elas mais necessitam da utilizacao dos servicos de saude.

Outrossim, se ndo h& o devido repasse pela Comurg das contribuicdes pagas pelos servidores, 0
IMAS possui mecanismos legais para cobrar da Comurg o devido repasse, vez que hdo se desconhece que 0
servidor possui efetuado os descontos em folha de pagamento, ou seja, ndo ha inadimpléncia por parte do
servidor.

Por fim, reiterando a previsdo nas leis municipais n°® 8.011/00 e 8.095/02 de possibilidade de
insercdo do empregado de sociedade de economia mista, como é o caso da COMURG, no plano de salde do
IMAS, a procedéncia dos pedidos iniciais € medida que se impde.

Ao teor do exposto, sem mais delongas, julgo procedentes os pedidos iniciais, ao passo em que
declaro extinto o processo com resolucao de mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do CPC, para confirmar
os efeitos da liminar concedida, declarando a nulidade das clausulas 4.1 e 4.2 do Convénio 004/2013 firmado
entre o IMAS e a COMURG.

Determino, ainda, a garantia aos usuarios do IMAS empregados da COMURG e seus dependentes,
gue tenham a opg¢édo de permanecerem utilizando o plano de saude do IMAS mesmo apés a aposentadoria, nos
mesmos termos dos demais aposentados servidores do Municipio e usuarios do IMAS.

Por fim, determino que o requerido IMAS ofereca a opcao de reintegrar a cada um dos empregados
da COMURG e seus dependentes, desligados do plano por motivo de aposentadoria, sem caréncia, nos
mesmos termos dos demais aposentados.
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Consequéncia disso, julgo extinto o feito, com resolu¢cao de mérito e suporte no artigo 487, | do
CPC.

Fixo a multa por descumprimento da determinagé&o judicial em R$ 200,00 (duzentos reais) dias-
multa, limitada a 100 dias-multa.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo, ex vi do artigo 496, inciso | do CPC.
Sem custas e honorarios advocaticios.
Publique-se, registre-se e intimem-se.

Goiania, data da assinatura digital.

JUSSARA CRISTINA OLIVEIRA LOUZA

Juiza de Direito
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