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SENTENCA

METROBUS TRANSPORTE COLETIVO S/A, pessoa juridica de direito privado ajuizou a presente acdo de
conhecimento pelo procedimento comum com pedido de tutela de urgéncia em desfavor do MUNICIPIO DE GOIANIA, todos com
qualificacé@o nos autos.

Aduz, em sintese a empresa Autora, ser concessionaria dos servigos de transporte coletivo urbano da Regido
Metropolitana de Goiania — RMG, inerentes ao lote de servigos n° 001, denominado Eixo Anhanguera, até o ano de 2031.

Prossegue dizendo que o Eixo Anhanguera, linha de énibus estruturada sobre o leito da Avenida de mesmo nome,
constitui a principal via de transporte publico da RMG, a qual possui 13,8 quildmetros de extensao e interliga 05 (cinco) terminais
de integracdo e 19 (dezenove) estacdes de embarque/desembarque, com delimitacdo final no extremo Oeste pelo Terminal Padre
Pelagio, e com delimitagado final no extremo Leste pelo Terminal Novo Mundo, cortando a area central, atendendo os principais
polos de viagens da capital.

Afirma que em abril de 2014, a Deliberacdo CDTC n° 81 recepcionou o Pacto Metropolitano pelo Transporte Coletivo,
do qual participaram o Estado de Goias, o Municipio de Goiania e os demais Municipios que fazem parte da Rede Metropolitana
de Transporte Coletivo — RMTC, tendo como objetivo apresentar solu¢cdes que oferecessem melhorias ao servigo de transporte
publico.

Assim, o Poder Publico Concedente, especificamente quanto a linha do Eixo Anhanguera, autorizou a implantacéo da
extensdo do Eixo Anhanguera, de modo que os servicos da referida linha alcancassem o perimetro urbano dos municipios de
Trindade, Goianira e Senador Canedo.

Ocorre que, é fato publico e notdrio a ma conservagdo das vias publicas na cidade de Goiania, as quais estao
tomadas por buracos, causando diversos transtornos a populagéo local e seus visitantes, bem como dificultando o transito de
veiculos, pedestres e ciclistas.

Desta feita, ha inconteste comprometimento a boa operacdo de transporte coletivo executado por esta
concessionaria na Avenida Anhanguera, vez que a severa deterioracdo da referida malha asféltica vem ocasionando o desgaste
precoce dos veiculos, danificando pecas, a exemplo da vida Util da suspenséo, desgaste irregular de pneus, dentre outros
prejuizos, acarretando, também, atrasos e falhas nas viagens, isso porque com as dificuldades encontradas na avenida, alguns
6nibus ndo conseguem cumprir o horario previsto, além da inseguranca aos usuarios, com risco de acidentes e quedas no interior
dos veiculos, motivo pelo qual pleiteia em juizo que seja determinado ao Municipio de Goiania a realizagdo da manutencéo
definitiva da Avenida Anhanguera, em toda a sua extensao.
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O pedido de tutela de urgéncia foi analisado e indeferido, nos termos da decisdo de evento n° 05.
Ap6és pedido de reconsideracao, foi deferido o pedido de tutela, nos termos da decisao de evento n° 12.

Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Goiania ao qual foi concedido efeito suspensivo, consoante
decisdo de evento n° 23. Posteriormente foi dado provimento para reformar a decisdo agravada e indeferir o pedido de tutela
(evento n° 39).

Regularmente citado, o Municipio de Goiania apresentou contestagdo no evento n° 25, arguindo, preliminarmente,
sua ilegitimidade passiva, ao argumento que as fun¢cdes de implementacdo e manutencgéo da infraestrutura dos servigos de
transporte coletivo ndo se restringem apenas as instalagdes fisicas, sendo a recuperacdo do corredor asfaltico do eixo
anhanguera imputavel a CMTC.

Diz, que a concessionaria autora por ser encarregada dos custos operacionais atinentes a concretizagéo de servico
publico essencial deve responder pelos gastos indispensaveis ao funcionamento pleno e regular do servigo publico sob sua
responsabilidade, dentre os quais se incluem as despesas referentes a infraestrutura necessaria para operacédo do
correspondente servigo.

Aduz, que o Corredor Anhanguera consiste em uma infraestrutura viaria formada por pistas exclusivas e utilizada de
forma privativa para a exploracdo pela empresa requerente, qualificada como concessionaria de um servico pablico remunerado
mediante tarifa, tratando-se de um corredor que néo é utilizado coletivamente, estando afetado a uma utilidade especifica, que
gera beneficios pecuniarios para as partes concedente e concessionaria.

No mérito, afirma néo ser juridicamente justificavel o investimento de dinheiro publico municipal para a efetivagédo de
uma obra que deve ser custeada pelos entes que auferem de maneira direta vantagem econdmica derivada da utilizagéo desta
infraestrutura, pugnando, destarte, pela improcedéncia de todos os pedidos versados na inicial.

A parte autora compareceu aos autos no evento n° 34, refutando todos os argumentos expendidos na peca de
defesa e pleiteando, ao mesmo tempo, a procedéncia dos pedidos iniciais.

Decisao saneadora no evento n° 36 a qual rejeitou a preliminar suscitada pelo Municipio de Goiéania.

Na fase probatéria a autora juntou documentos no evento n°® 51 e o Municipio de Goiénia também apresentou
documentos no evento n° 52, sobre os quais ambas as partes se manifestaram.

Foi deferida a realizacao de audiéncia de instrucao e julgamento, oportunidade em que foram ouvidas testemunhas
da parte autora e do Requerido, cujo termo encontra-se juntado no evento n° 76.

Alegacdes finais da Metrobus no evento n° 80 e do Municipio de Goiénia no evento n° 83.
E o relatério, em apertada sintese, e decido.

Trata-se de acao de conhecimento em que a parte autora pugna pela condenac¢édo do Municipio de Goidnia em
realizar a manutencao definitiva da pavimentacéo asfaltica da Avenida Anhanguera, nesta Capital, na qual transita a linha de
6nibus denominada Eixo Anhanguera.

Esclarego, por oportuno, que néo foi colhido o parecer do Ministério PUblico pois ndo se trata de agdo que exija sua
intervengdo, nos termos do artigo 178, caput e paragrafo Unico do CPC/15.

Presentes, os pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo, passo ao exame de
meérito.

Compulsando os autos, vejo que a autora Metrobus Transporte Coletivo S/A, possui a concesséao até 2031, mediante
o Contrato de Concessao n° 01/2011, da execuc¢éo de servigcos de transporte coletivo urbano de passageiros, consoante Lote de
Servigos n° 01, compreendendo o Eixo Anhanguera, que liga as regides leste a oeste da Capital, alimentando também as linhas
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troncais componentes dos demais Lotes e da regido metropolitana de Goiania integrantes da Rede Metropolitana de Transportes
Coletivos — RMTC, gerida pela Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos — CMTC.

Com efeito, sabe-se que nos termos do artigo 30, inciso V da Constituicdo Federal, compete aos Municipios o dever
de “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial”.

Ja o inciso VIl do mesmo artigo determina a competéncia dos Municipios para “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano”.

Nos termos da CF, por regulacédo do servi¢o publico deve-se entender o exercicio de atividades que ird determinar a
forma da prestagdo do servi¢o a sociedade, notadamente para definir se isso acontecera de forma centralizada ou descentralizada
(para administracdo publica indireta ou para particulares), os critérios técnicos para a fixacao de tarifas médicas e de
universalizacdo, prazo de eventual contrato de concessdo/permisséo etc, abrangendo também a organizacao da mobilidade
urbana.

Eduardo Fernandez Silva ensina que "mobilidade urbana é definida como a facilidade de deslocamento das pessoas
e bens na cidade, com o objetivo de desenvolver atividades econdmicas e sociais no perimetro urbano de cidades, aglomeracgdes
urbanas e regides metropolitanas. Tais deslocamentos séo realizados através de veiculos motorizados e ndo motorizados, além
de toda a infraestrutura, dentre as quais vias e calgadas, que possibilita o ir e vir cotidiano."

A politica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana — Lei n® 12.587/2012, também imputa aos Municipios a
competéncia quanto a organizacdo e desenvolvimento dos meios de transporte, servi¢os e infraestruturas que garantem a
mobilidade urbana.

No caso em comento, foi atribuida a diversas empresas a prestacao do servi¢o de transporte publico no Municipio de
Goiania, dentre elas, a autora Metrobus, responsavel pela prestagéo do servigo do Eixo Anhanguera, que desde 2014 passou a
abranger também a Regido Metropolitana de Goiania.

O Eixo Anhanguera corresponde a uma infraestrutura instalada no sistema viario e dotada de pistas exclusivas,
implantadas ao longo da Avenida Anhanguera, nesta capital, entre o Terminal Novo Mundo, na regiéo Leste e o Terminal Padre
Pelagio, na regido Oeste, no qual opera a Linha Eixo Anhanguera.

Nos termos do Contrato n° 01/2011 firmado entre a CTMC e a autora para prestac¢do do servi¢co na referida linha
consta, em sua Clausula Quadragésima Segunda, os deveres da concessionaria quanto ao pagamento de custos e despesas
necessarias a execugédo dos servicos objeto do contrato, mais especificamente: "lll — Gastos de aquisi¢cdo, manutencado e
reparacdo de todo material fixo ou rodante, permanente ou de consumo, necessario ao seu funcionamento e a prestagédo dos
servicos;"

O Regulamento Operacional da CMTC prevé também a sua responsabilidade quanto a "manutencéo, conservagao e
limpeza das estacdes de embarque, terminais de integracao, mobiliario urbano, elementos de sinalizacao, equipamentos e demais
instalag@es fisicas que compdem a infraestrutura do SIT-RMTC" - artigo 14, § 2°.

Ora, da leitura dos dispositivos mencionados, percebe-se a responsabilidade da CMTC, delegada a Metrobus através
do contrato de concessao, tdo somente no que se refere & manutencéo da infraestrutura da presta¢do do servigo de transporte
coletivo, em nada abrangendo a manuten¢édo da malha asfalta em si.

Por infraestrutura necessaria para prestacao do servico em tela entende-se toda a estrutura necessaria referente aos
veiculos, seguranca e monitoramento, plataformas / terminais de embarque e desembarque, conforme esclarecido pela
testemunha Cézane Eduardo de Siqueira.

Alias, a referida testemunha afirma que as empresas, através do consoércio criado denominado RedeMobi sdo
responsaveis pelo planejamento, manutencdo de terminais, esta¢gdes, seguran¢a de transporte e toda operagéo de transporte
publico da RMTC. Ressalta, ainda, que cuidando-se de outros trechos (lotes) concedidos a outras empresas, 0 Municipio de
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Goiania realiza a manutencao da manta asfaltica das vias publicas, inclusive com recente publica¢do de edital de licitacdo para
contratacdo de empresa para este tipo de manutencao.

Ora, as vias publicas urbanas nao se inserem neste rol de infraestrutura, na medida em que compdem, na verdade, o
patrimdnio do Municipio, sendo consideradas como bem de uso comum do povo, nos termos do artigo 99 do Cédigo Civil. Tal
responsabilidade pela manutencgéo das vias também é determinada pelo Cédigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 24.

Pois bem.

E fato notdrio que as vias publicas de Goiania encontram-se em péssimas condi¢des héa varios anos, o que causa
enormes transtornos a todos os moradores que possuem veiculos préprios e mais ainda aos usuarios de transporte coletivo, sem
apontar o0s prejuizos causados as empresas prestadoras deste servigo que diariamente tém seus veiculos danificados.

E responsabilidade do Municipio zelar pela manutencéo das vias puablicas, devendo agir com diligéncia e tomando as
providéncias necessarias para garantir a seguranca e incolumidade fisica daqueles que ali transitam.

Neste sentido, cite-se:

REEXAME NECESSARIO E APELAQAO CIVEL. AC;AO DE REPARAQAO DE DANOS. RESPONSABILIDADE
DO MUNICIPIO NA MANUTENQAO E FISCALIZAQAO DE VIAS PUBLICAS. ACIDENTE COM DANOS
PERMANENTES. DANOS MORAIS E ESTETICOS CONFIGURADOS. PENSIONAMENTO. VERBA
INDENIZATORIA. 1. A administracio municipal tem o dever de fiscalizacdo e manutencao de vias publicas, para
evitar a ocorréncia de fatos que possam causar prejuizo aos moradores e transeuntes. 2. O municipio que ndo
cumpre o dever de zelar pela conservagéo das vias publicas dentro de seus limites urbanos deve, em funcdo da
responsabilidade objetiva da administragdo, reparar os danos advindos de acidente causado por obstrugéo na
via de circulagéo, s6 podendo, eximir-se da obrigacéo de indenizar, conforme preceito contido no art. 37, § 6°,
do CF, se demonstrar que o dano ocorreu por culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou forga maior 3. Levando-
se em consideracao as condi¢cdes das partes e as circunstancias que levaram a configuragdo do dano, forcoso
reconhecer a suficiéncia da quantia fixada pelo MM. juiz de 1° grau, observado o principio da razoabilidade e o
seu carater ressarcitdrio e punitivo. REMESSA E APELO DESPROVIDOS. (TJGO, Apelacdo / Reexame
Necessario 0412988-52.2013.8.09.0051, Rel. CARLOS HIPOLITO ESCHER, 42 Camara Civel, julgado em
25/06/2018, DJe de 25/06/2018).

Tanto é responsabilidade do Municipio a manutengéo das vias publicas urbanas que, cotidianamente, chega a este
juizo varias ac6es de indenizacdo visando o ressarcimento pela falta de manutencéo destas nesta Capital. Alids, a doutrina
administrativista é favoravel na condenacao do ente publico nessas hipéteses de omissao.

Alids, cumpre frisar que todas as testemunhas ouvidas em audiéncia, inclusive aquelas arroladas pelo préprio
Municipio de Goiania confirmaram que é feita a manutencdo do asfalto em toda a cidade pelo préprio Municipio, inclusive em
outros corredores exclusivos de dnibus, como por exemplo a Avenida 84, Avenida Goias, ndo havendo justificativas para que ndo
seja feita tal manutencao apenas no trecho da Avenida Anhanguera.

Como ja dito, todo dia séo noticiados diversos acidentes de pedestres e veiculos, inclusive do transporte publico, ja
gue o mau estado das vias gera além de inseguranca aos usuarios, acidentes e quedas no interior dos veiculos, que, inclusive, ja
foram objeto de acdes em tramite neste juizo.

De fato, a Metrobus ndo tem como prestar um bom servigo diante da péssima conservacao das vias publicas e, caso
a manutencao da Avenida Anhanguera ndo seja realizada, poderdo ocorrer acidentes ainda mais graves, dentre outros prejuizos a
autora no que se refere ao exercicio das atividades de transporte publico, essencial a populagéo que dela depende.

Ante o exposto e diante das provas juntadas aos autos, julgo procedente o pedido inicial para condenar o Municipio
de Goiania em realizar a manutencao definitiva da pavimentacdo asfaltica da Avenida Anhanguera, nesta Capital, na qual transita
a linha de 6nibus denominada Eixo Anhanguera.
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Concedo ao Requerido um prazo de 30 (trinta) dias para que seja apresentado em juizo cronograma das obras de
recuperacgédo, para o devido acompanhamento do cumprimento desta obrigacéo de fazer.

Em atencéo ao principio da sucumbéncia, condeno o Municipio de Goiénia ao ressarcimento de eventuais custas e
despesas processuais adiantadas pela parte autora bem como ao pagamento de honorarios sucumbenciais ora fixados em R$
2.000,00 (dois mil reais), nos termos do artigo 85, §§ 2° 8°, do CPC/15.

Deixo de submeter a sentenca ao duplo grau de jurisdi¢céo, nos termos do artigo 496, § 3°, inciso Il do CPC/15.

Custas na forma da lei.

Goiania, data da assinatura digital.

JUSSARA CRISTINA OLIVEIRA LOUZA

Juiza de Direito
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