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Gabinete do Desembargador Itamar de Lima

REEXAME NECESSARIO N° 5038071.11.2017.8.09.0051
Comarca de GOIANIA

32 CAMARA CIiVEL

AUTORA:|

REU: ESTADO GOIAS

APELACAO CIVEL

APELANTE (S):|

APELADO (S): ESTADO DE GOIAS

RELATOR: Desembargador ITAMAR DE LIMA

EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO APELAGAO CIiVEL. AGAO

DECLARATORIA C/C COBRANGA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.

DESVIO DE FUNGAO CONFIGURADO. DIFERENGAS
REMUNERATORIAS DEVIDAS (SUMULA N° 378, STJ). JUROS DE
MORA E CORREGAO MONETARIA. FAZENDA PUBLICA. ALTERAGAO
DE OFiCIO. IPCA-E. POSSIBILIDADE.
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1. Configurado o desvio de fungédo do servidor publico, impde-se o
pagamento das diferengas remuneratorias advindas do ato (Sumula n°® 378,
STJ), inclusive férias, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragdo Publica, ndo ofendendo, referida providéncia, os preceitos do
artigo 37 da Constituicdo Federal, pois ndo se trata de provimento de cargo
publico, mas tdo somente de cobranca de valores, cuja natureza é
indenizatdria e nao salarial.

2. Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n° 870497, com repercussao geral, e pelo STJ no julgamento dos Recursos
Especiais n°s 149514/MG, 1495144/RS, 149221/PR, sob o rito dos recursos
repetitivos (Tema 905), nas condenacgdes impostas a Fazenda Publica, de
ordem néao tributaria, a corregdo monetaria, calculada a partir da data em
que cada verba deveria ter sido paga, deve observar o indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), impondo-se a corregdo da sentenca,
de oficio.

Remessa e apelagao conhecidas. Remessa parcialmente provida e
apelo desprovido. Sentenca parcialmente modificada quanto ao
consectario legal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os integrantes da 42 Turma Julgadora
em sessao da 32 Camara Civel, a unanimidade, em conhecer a remessa e prové-la
parcialmente e, conhecer a apelagado e desprové-la, nos termos do voto do relator.
Sentencga parcialmente modificada quanto ao consectario legal.

Votaram com o relator, o juiz substituto em segundo grau Fabio Cristovédo de Campos Faria e o
Dr. Ronnie Paes Sandre, substituto do desembargador Ney Teles de Paula.

Presidiu a sessédo, desembargador ltamar de Lima.

Presente o Procurador de Justica Dr. Abrédo Junior Miranda Coelho.
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Fez sustentacdo oral em favor da apelada, o advogado Dr. Thiago Moraes.

Goiania, 04 de fevereiro de 2020.

Desembargador Itamar de Lima

Relator

VOTO DO RELATOR

Presentes os pressupostos de admissibilidade do reexame obrigatério e da apelagao, deles
conheco.

Consoan,te relatado, trata-se de remessa obrigatoéria e apelagao civel interposta pelo ESTADO
DE GOIAS contra a sentenca proferida pelo Juiz de Direito da 5% Vara da Fazenda Publica
Estadual desta capital, nos autos da acdo Declaratéria c/c Cobranga proposta em seu desfavor

por l

Na peca de ingresso, a autora/apelada relata que é servidora publica estadual ocupante do cargo
de Assistente de Gestao Administrativa, tendo tomado posse em 13/12/2010.

Diz, ainda, ser advogada, devidamente inscrita nos Quadros da Ordem dos Advogados do Brasil,
Secado Goias, sobon®[ e por esta razdo passou a exercer suas atividades na Defensoria
Publica do Estado de Goias, em funcdes tipicas da area juridica, especificamente, aquelas
atinentes ao cargo de Defensor Publico.

Ao final, pleiteou o recebimento das diferencas remuneratorias decorrentes do desvio de funcgao,
apurado entre o seu cargo de Assistente de Gestdo Administrativa e o de Defensora Publica, no
periodo de fevereiro de 2.012 a dezembro de 2.015.

Proferida a sentenca, o pedido foi julgado procedente nos seguintes termos:

“Posto isto, ante aos fundamentos de fato e de direitos sustentados, julgo
PROCEDENTE o pedido exordial, no sentido de condenar o Estado de
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Goias a pagar a parte autora as diferencas vencimentais entre o que
recebeu e os vencimentos de Defensor Publico, no periodo de 31/01/2012 a
12/2015, o que totaliza o importe de R$ 533.018,21 (quinhentos e trinta e
trés mil e dezoito reais e vinte e um centavos, atualizados até 31/01/2017.

Saliento que para a correcao dos valores a partir da data citada, devera ser
utilizado o IPCA-E e os juros sao aqueles aplicaveis a caderneta de
poupanga, pelas razbes expostas.

Em face da sucumbéncia, condeno o Estado de Goias ao pagamento de
honorarios advocaticios que arbitro em 10% (dez por cento) do valor de 200
(duzentos) salarios-minimos, e 8% (oito por cento) sobre o valor excedente
a esses 200 (duzentos) salarios-minimos, sobre o valor da condenagao, nos
termos do art. 85 § 3°, |, Il c/c § 5° do Codigo de Processo Civil.

Deixo de condenar o réu ao ressarcimento das custas, na medida em que a
parte autora é beneficiaria da justica gratuita.

Os honorarios advocaticios foram fixados considerando o grau de zelo do
profissional, o lugar da prestacao do servi¢o, a natureza e a importancia da
causa, o trabalho realizado pelo procurador e o tempo exigido para o
servigo, nos termos do art. 85, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.

Intimem-se.”

Em suas razdes recursais, o apelante alega que a autora/apelada nao comprovou que tenha
desempenhado a fungéo de Defensora Publica do Estado de Goias por todo o periodo informado
na inicial, posto que é servidora de nivel médio (Assistente de Gestao Administrativa), além de
nao ter desempenhado suas atribuicdbes com independéncia funcional. Insurge-se ainda contra o
indice de correcdo monetaria aplicado na sentenga, pugnando pela modificagcéo para a TR-
Bacen.

De plano, verifico que a pretensao recursal ndo merece prosperar, ao passo em que 0 reexame
necessario merece provimento parcial, conforme doravante explanado.

Analisando detidamente os autos, observa-se ser fato incontroverso que a autora/apelada tomou
posse em 13/12/2010 no cargo de Assistente de Gestao Administrativa.
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Ademais, ficou suficientemente provado, durante a instrucdo processual que, de fevereiro de
2012 até dezembro de 2.015, a apelada desempenhou atividades inerentes ao cargo de Defensor
Publico, fato corroborado pelos documentos acostados ao processo, nos quais constam atas de
audiéncia em que a servidora atuou como Defensora Publica, peticdes formuladas em papel
timbrado daquele 6rgéo, registro de escala de plantdo, dentre outros, que corroboram as
assertivas contidas na pega vestibular da acao.

A despeito da afirmacgao do Estado de Goias de que a apelada nao comprovou o desvio de
fungdo por nao praticar os atos com autonomia, o simples compulso dos autos revela claramente
que a recorrida atuava, inclusive apds a instalacdo da Defensoria Publica, em atividades
exclusivas de Defensor Publico.

Como muito bem assentado na sentenca de primeiro grau, “a Lei Complementar n° 130, de 11 de
julho de 2.017, que edita a Reorganizacdo da Defensoria Publica do Estado de Goiés, prevé que:
Art. 158. Sao deveres dos membros da Defensoria Publica do Estado, além de outros previstos
em lei: |. prestar aos necessitados atendimento de qualidade, tratando-os com urbanidade e
respeito, nos termos do artigo 4° desta Lei Complementar (...) V. participar dos atos judiciais,
guando necesséria a sua presenca’.

Além do mais, a Constituicdo Federal prevé as atribuicdes exclusivas do Defensor Publico,
conforme disposto no artigo 134, expressis verbis:

“Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressé&o e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocéao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao
Federal”.

A Lei Complementar Federal n® 80/94, por sua vez, dispde sobre as funcdes institucionais da
Defensoria Publica, dentre elas a prestagédo de orientagao juridica, o exercicio da defesa dos
necessitados, a solu¢ao extrajudicial dos litigios mediante acordo, a prestacdo de ampla defesa e
contraditorio em favor de pessoas naturais e juridicas que se enquadrarem na condigdo de
hipossuficiéncia prevista na Constituigdo Federal, mediante recebimento de autos com vista.

Ademais, o §10 do artigo 3°-A da Lei Complementar n°® 80/94 garante que “O exercicio do cargo
de Defensor Publico é indelegavel e privativo de membro de Carreira”.

Tracados esses balizamentos normativos, insta registrar que, conquanto a Constituicdo Federal
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nao admita o enquadramento de servidor em cargo diverso ao da nomeacéao, conforme dispde o
artigo 37, a jurisprudéncia dos tribunais superiores e desta Corte Estadual vem entendendo
reiteradamente que o servidor tem direito a indenizagdo quando comprovado o exercicio de
atividade de cargo diverso daquele por ele ocupado, mesmo que por curto espaco de tempo ou
de forma eventual.

A respeito da matéria, trago aresto do Supremo Tribunal Federal:

“DESVIO DE FUNCAO- CONSEQUENCIA REMUNERATORIA-
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA - AFASTAMENTO. O sistema da
Constituicao Federal obstaculiza o enriquecimento sem causa,
especialmente o do Estado. Longe fica de vulnerar a Carta Politica
acoérdao que, diante de desvio de funcao, implica o reconhecimento do
direito a percepgao, como verdadeira indenizagao, do valor maior, sem
estampar enquadramento no cargo, para o que seria indispensavel o
concurso publico.” (RE 275840, Relator Min. Mauricio Corréa, Relator p/
Acérdao Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, julga do em 06/03/2001, DJ
01-06-2001). Grifos acrescidos.

No mesmo sentido, esta Corte de Justiga ja se pronunciou. Vejamos:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA C/C COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
DESVIO DE FUNCAO CONFIGURADO. DIFERENCAS
REMUNERATORIAS DEVIDAS (SUMULA N° 378, STJ). JUROS DE MORA
E CORRECAO MONETARIA. FAZENDA PUBLICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. OBSERVANCIA DOS PARAMETROS LEGAIS. I-

Demonstrado nos autos o desvio de fungcido a que fora submetida a
autoral/apelada, faz esta jus as diferencgas salariais decorrentes do ato
(inteligéncia do Enunciado da Sumula n°. 378 do STJ), devendo ser
mantida a senteng¢a que julgou procedente o pedido contido na inicial.

II- Nos termos do artigo 1°-F, da Lei Federal n°® 9.494/97, com redacgao dada
pela Lei Federal n° 11.960/09, de outubro de 2011 a 25.03.2015 devera
incidir corregcao monetaria de acordo com os indices oficiais de remuneragao
basica e juros aplicados a caderneta de poupancga (art. 1° ? F da Lei n°®
9.494/1997), com incidéncia a partir da citacdo; apos esta data, a corregao
monetaria devera ser calculada, com base no IPCA. Ill - Tendo o julgador
singular observado o que preceitua o Codigo de Processo Civil na fixagao
dos honorarios advocaticios, a sentenga imerece reparos neste aspecto.
REMESSA E RECURSO DE APELACAO CONHECIDOS, DESPROVIDO O
RECURSO E PROVIDA PARCIALMENTE A REMESSA. (TJGO, Apelagao /
Reexame Necessario 5284344-98.2016.8.09.0051, Rel. JOSE CARLOS DE
OLIVEIRA, 22 Camara Civel, julgado em 19/04/2018, DJe de 19/04/2018)
Grifos acrescidos.
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“APELACAO CIVEL. ACAO DE CONHECIMENTO C/C PEDIDO DE
COBRANCA DE DIFERENCAS REMUNERATORIAS DECORRENTES DE
DESVIO DE FUNCAO C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO. DESVIO DE FUNCAO
COMPROVADQO. (...) 2. Havendo farta documentacao, nos autos,
produzida pelo servidor, suficiente para demonstrar que tenha ocorrido
o alegado desvio de fungao, e inexistindo provas de fato impeditivo,
modificativo, ou extintivo do direito do Autor, correta a sentencga, que
julgou procedente a pretensao inicial, para condenar o Estado de Goias
a pagar as diferentes remuneratérias dai decorrentes (Sumula 378 do
STJ). (...)". (TJGO. 52 C. Civel. AC n° 0280673-89.2015.8.09.0051. Rel.:
Des. Francisco Vildon José Valente. DJ de 15/03/2018). Grifos acrescidos.

Ademais, ao contrario do que alega o recorrente, restou demonstrado que tais fungdes foram
desempenhadas com independéncia funcional, como se vé pelos depoimentos prestados pelas
testemunhas na ocasido da audiéncia de instrugéo e julgamento, submetidos ao compromisso
legal.

A servidora Fernanda Ribeiro, auxiliar administrativa, confirmou que, de fevereiro de 2.012 a
dezembro de 2.015, a recorrida, a despeito de ter sido empossada como auxiliar de gestao
administrativa, prestou servigos na fungao exclusiva de Defensor Publico, sendo vejamos:

“Eu confirmo, porque eu trabalhava junto com ela, inclusive como
assistente dela, em varios momentos, ja a vi fazendo peti¢des iniciais,
atendendo ao publico e subindo para as audiéncias representando a
defensoria, exercendo o papel de advogada e defensora. Eu trabalhei
na defensoria publica de 2009 até 2017, eu exercia o cargo de
assistente administrativo. (...) Por vezes eu trabalhei como assistente
da Débora. Nessa época os defensores nao haviam sido nomeados. Em
2009 eram os advogados que trabalharam como defensores publicos a
agora no final ja que eles foram nomeados, exatamente o ano eu nao
lembro. (...) Ela sempre fez atendimento ao publico, peti¢cdes, recursos,
manifestava nos processos, fazia acordos entre as partes. Na época
nao era como vinculagdo na vara que era feita a divisdao entre as
defensorias, era feita por areas. Na época chamava Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria, quando virou defensoria publica, mesmo com os
defensores ja atuando ela continuou fazendo o trabalho de defensora.
Ficou um tempo trabalhando, os defensores e os advogados. Eu sei que ela
passou num concurso, ela saiu um pouco antes de mim. (...) a supervisao
nao influenciava no trabalho dela, nao corrigiam, ela sempre teve
autonomia dela; mesmo sendo cargo de ensino médio, o fato de ela ser
advogada, ela exercia um cargo de nivel superior e tinha dominio,
como advogada para representar o 6rgao nas audiéncias, nos
processos, como se ela tivesse passado em um concurso de nivel
superior” Destacou-se.
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A servidora Liliane Medeiros, coordenadora da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, a época,
declarou o seguinte:

“(...)A Débora, quando ela comecou |a, ela ficou nesse cargo atuando
junto com os advogados da PAJ, mesmo com o cargo de nivel médio;

quando instalou a Defensoria todo mundo continuou atuando porque
tinha um TAC entre o MP, a Defensoria Publica e a PGE em que,
enquanto nao tivesse defensor suficiente, todo mundo iria exercer as
mesmas atividades, até que suprisse o quadro para nao prejudicar a
populagadao; no TAC dizia que enquanto fossem dado posse aos
defensores, gradativamente os outros iriam saindo;(...) entraram s6
doze defensores publicos no inicio de 2015, o desvio da fungao sé foi
tirado do servidor em dezembro de 2.015; quando a Débora foi para I3,
primeiro ela ficou um periodo no juizado de violéncia doméstica, ela ficou
trés ou quatro meses; dai depois ela foi para a area de familia, onde eu
estava coordenando; ela realizava pecas, fazia audiéncias; nés tinhamos
divisdao de escalas; (...) peticionavam, pegavam carga de processos, eu
fazia a pauta de audiéncia e intimava os advogados para
comparecerem; a escala de plantdo também semanal todo mundo era
escalado, os advogados; ela nao tinha subordinagao técnica, s6 quando
surgia algum caso bem diferente, trocavam ideias entre profissionais
do direito para dar uma luz, mas todo mundo tava la com OAB e exerciam
suas atividades; ndo havia dispensa de assinar o ponto, mas a flexibilidade
de horario existia por causa das audiéncias que passavam do horario
de expediente” (destacou-se.

Assim sendo, caracterizado o desvio de fungcéo durante o periodo indicado na exordial (fevereiro
de 2.012 a dezembro de 2.015), bem ainda a mingua de prova contraria por parte do Estado de
Goias, a servidora publica faz jus as diferengas salariais pleiteadas, englobando os reflexos
advindos do ato, tais como férias, tergo constitucional, 13° salario, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracao.

Nos termos do enunciado da Sumula 378 do Superior Tribunal de Justi¢a, caso seja
“reconhecido o desvio de funcao, o servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes”.

Destarte, ndo se trata de aumento remuneratoério da servidora, em ofensa a Sumula Vinculante
37, como defende o apelante, mas, sim, de pagamento das diferencgas salariais correspondentes
ao periodo em que ocorrido o desvio, sob pena de haver locupletamento indevido por parte da
Administragédo Publica.

De igual modo, nao ha que se falar em afronta ao art. 37, Xlll, da Constituicao Federal, posto que
o reconhecimento do desvio de funcao, e de consequéncia, a determinagcdo de pagamento das
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diferencas salariais dele decorrentes, ndo significa vinculagdo ou equiparacéo remuneratérias,
revelando, outrossim, prevaléncia dos principios constitucionais da legalidade e da moralidade.

Nem ha que se mencionar em desrespeito a Sumula Vinculante 43 e ao inciso Il do art. 37, da
CF, eis que o pedido inicial nao se refere ao enquadramento da servidora no cargo de Defensor
Publico, mas apenas a percepgao das diferencas salariais decorrentes do desvio de fungao.

Por ultimo, com relagao a insurgéncia recursal acerca da incorregao do indice de atualizagao
monetaria utilizado na sentenca, vejo que melhor sorte ndo ampara o recorrente.

Analisando o caso em testilha, verifica-se que a magistrada primeva, ao julgar o feito, entendeu
como corretos os calculos apresentados pela apelada, nos quais, foi utilizado, até 25/03/2015, o
indice TR/Bacen e, posteriormente, utilizou-se o IPCA-E. Com base nesse calculo, a julgadora
condenou o apelante ao pagamento da quantia de R$ 533.018,21 (quinhentos e trinta e trés mil,
dezoito reais e vinte e um centavos), atualizados até 31.01.2017, sendo que, a partir dessa data,
determinou a utilizagdo do IPCA-E e os juros aplicaveis a caderneta de poupanca.

Ocorre que Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 870947, com
repercussao geral, e o Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos Especiais n°s
149514/MG, 1495144/RS, 1492221/PR, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 905),
modificaram a forma de incidéncia da atualizagdo monetaria nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica.

A proposito, transcrevo a decisao proferida em 20/09/2017, pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento de mérito do Recurso Extraordinario n® 870947

“O Tribunal, por maioria € nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz Fux,
apreciando o tema 810 da repercussédo geral, deu parcial provimento ao
recurso para, confirmando, em parte, o acérdao lavrado pela Quarta Turma
do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao,(...) (iii) atualizado
monetariamente segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentencga e
(iv) fixados os juros moratérios segundo a remuneragao da caderneta
de poupancga, na forma do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redacgao
dada pela Lei n° 11.960/09.(. Ao final, por maioria, vencido o Ministro
Marco Aurélio, fixou as seguintes teses, nos termos do voto do Relator: 1) O
art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacgao dada pela Lei n°® 11.960/09, na
parte em que disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenagdes da
Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de
relagao juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros
de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput);

quanto as condenagdes oriundas de relacao juridica nao-tributaria, a

Tribunal de Justica do Estado de Goias

Documento Assinado e Publicado Digitalmente em 10/02/2020 18:14:39

Assinado por ITAMAR DE LIMA

Validagao pelo cédigo: 10403561034692163, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica

WNWo? 0juUsWIPa20id

T3AID VHVINYD o€
:lopeoyisse|d | 1Z°8L0°EES $ HOJeA

G€:€2:60 0202/20/.2 ‘ejed - SIVHOIN OOVIHL ‘oliensn



Processo: 5038071.11.2017.8.09.0051
Movimentacao 95 : Conhecido e Provido em Parte
Arquivo 1 : relatorio_voto_acordao.html

fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneracao da
caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redacéao
dada pela Lei n°® 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a
redacao dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a
atualizacdo monetdria das condenacoes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restricido desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que ndo se qualifica como
medida adequada a capturar a variacao de precos da economia, sendo
inidonea a promover os fins a que se destina. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lucia. Plenario, 20.9.2017.” Grifos acrescidos.

Ademais, pelo julgamento proferido pelos Ministros do STF em 20/03/2019, foram os Embargos
Declaratorios rejeitados pela maioria, e consequentemente indeferidos quaisquer efeitos
suspensivos atribuidos a estes, conferindo, portanto, eficacia prospectiva a declaragao de
inconstitucionalidade do indice TR previsto no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, conforme decisdo de
julgamento:

"Deciséo: (Quartos-ED) Apds o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que divergia do Relator, rejeitando todos os embargos de declaragao e nao
modulando os efeitos da decisdo anteriormente proferida, no que foi
acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello; do voto do Ministro Marco Aurélio que, além
de acompanhar o Ministro Alexandre de Moraes, afastava a eficacia
suspensiva dos embargos de declaragéo; e do voto do Ministro Roberto
Barroso, que acompanhava o Ministro Luiz Fux (Relator) no sentido de
rejeitar integralmente os embargos de declaragdo opostos conjuntamente
pela Confederagao Nacional dos Servidores Publicos (CNSP) e pela
Associagao Nacional dos Servidores do Poder Judiciario (ANSJ) (peticao
71.736/2017) e acolher, parcialmente, os embargos de declaragdo opostos
pelo Estado do Para, pelo Estado do Acre (e outros) e pelo INSS (peticbes
73.194/2017, 73.596/2017 e 4.981/2018, respectivamente), de modo a
conferir eficacia prospectiva a declaracao de inconstitucionalidade do
indice previsto no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacao dada
pela Lei 11.960/2009, proferida pelo Plenario no presente leading case,
pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Ausente,
justificadamente, a Ministra Carmen Lucia. Presidéncia do Ministro Dias
Toffoli. Plenario, 20.03.2019." (grifos acrescidos)

Logo, ausentes os efeitos suspensivos aos aclaratérios, deve-se fazer valer a declaracao de
inconstitucionalidade da aplicacdo da TR como indice de corre¢ao das condenacdes em desfavor
da Fazenda Publica até a inscricdo do precatério e afastar a aplicacéo do disposto no art. 1° F da
Lei 9.494/97, fato que induz ao reconhecimento da constitucionalidade da aplicagao exclusiva do
IPCA-E.
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Por outro lado, em 03/10/2019 a corte do STF concluiu o julgamento dos embargos de declaracao
e entendeu que nao era possivel modular a decisao do plenario, mantendo a aplicagao retroativa
do indice de inflagdo como o fator de correcdo monetaria dos débitos judiciais da Fazenda
Publica.

Assim, firmou-se a tese da isonomia entre o poder publico e o cidadao, e o IPCA-E passou a
prevalecer sobre todos os periodos em que houver decisdes judiciais determinando o pagamento
pelo poder publico para os cidadaos e servidores publicos.

O Superior Tribunal de Justica também pacificou esta questado, com o julgamento dos Recursos
Especiais n°s 149514/MG, 1495144/RS, 1492221/PR, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema
905), definindo que:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A
FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO. "TESES JURIDICAS FIXADAS. 1. Correcdo monetaria: o
art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacéo dada pela Lei 11.960/2009), para
fins de correcao monetaria, ndo é aplicavel nas condenacdes judiciais
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza. (...).
(...). 2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagao dada
pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros
de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneragao da caderneta de poupanca, aplica-se as condenagoes
impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenagodes oriundas
de relagdo juridico-tributaria. 3. indices aplicaveis a depender da
natureza da condenac¢ao. (...) 3.1.1 Condenacoées judiciais referentes a
servidores e empregados publicos. As condenacées judiciais referentes
a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos:
(a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacao simples);
corregcao monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més;
corregao monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora:
remuneracao oficial da caderneta de poupanca; correcao monetaria:
IPCA-E.” (REsp 1495146/MG. Rel. Ministro Mauro Campbell Marques. 1?2
Secao. DJe 02/03/2018). Grifei

Nesse mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PRESCRICAO. FAZENDA
PUBLICA. GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA. CONTRATO
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TEMPORARIO. PRESTACAO DE SERVICO NAS UNIDADES PRISIONAIS.
POSSIBILIDADE. CORRECAO MONETARIA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. HONORARIOS RECURSAIS. I- A prescrigdo contra a Fazenda
Publica é disciplinada pelo Decreto n. 20.910/32, em seus artigos 1° e 3° e
sumula 85, do STJ, os quais dispdem que as dividas passivas e qualquer
direito ou acao contra a Fazenda Publica, Federal, Estadual ou Municipal,
seja qual for sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem. Il - Comprovado o efetivo labor do servidor
temporario em unidade prisional, irrecusavel seu direito a percepcado da
gratificacao de risco de vida prevista na lei estadual n° 17.485/2011, nao
constituindo ébice a concessao da referida gratificacdo o fato de haver a
egrégia Corte Especial declarado a inconstitucionalidade do art. 7°, Il, "a" da
Lei Estadual n. 15.674/06, dado que essa decisao alcangou tdo somente o
inciso relativo a fixagéo e escalonamento da Gratificagdo de Risco de Vida,
mantendo-se incélume o caput e o inciso | do dispositivo legal em referéncia.
Il - Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE n° 870947, com repercussao geral, e pelo STJ no julgamento dos
Recursos Especiais ns® 149514/MG, 1495144/RS, 1492221/PR, sob o rito
dos recursos repetitivos (Tema 905), nas condenag¢des impostas a
Fazenda Publica, de ordem nao tributaria, a corre¢dao monetaria,
calculada a partir da data em que cada verba deveria ter sido paga,
deve observar o indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E). IV- Tratando-se de sentenca iliquida, o valor devido pelo Estado
de Goias a titulo de honorarios advocaticios deverao ser fixados somente
quando liquidado o julgado, de acordo com as disposigdes contidas no artigo
85, § 3° incisos | a V, § 4°, inciso Il, e § 11, do CPC/2015. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA E PROVIDA EM PARTE. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJGO. Apelacao / Reexame Necessario
7084250-76.2011.8.09.0051. Rel. Carlos Roberto Favaro. 12 Camara Civel.
Julgado em 19/10/2018. DJe de 19/10/2018).

EMBARGOS DECLARATORIOS NA APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. ORIENTACAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES PARA
UTILIZACAO DO IPCA COMO INDICE DE CORRECAO MONETARIA NAS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. DECISAO MANTIDA. | - Conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 870947, com
repercussao geral, e pelo STJ no julgamento dos Recursos Especiais
ns® 149514/MG, 1495144/RS, 1492221/PR, sob o rito dos recursos
repetitivos (Tema 905), nas condenag¢ées impostas a Fazenda Publica,
de ordem nao tributaria, a corre¢cao monetaria, calculada a partir da
data em que cada verba deveria ter sido paga, deve observar o indice
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Il - Neste ponto,
importante esclarecer que o efeito suspensivo conferido aos embargos de
declaragao opostos contra o acérdao proferido no RE n° 870.947/SE, por
nao ter determinado a suspens&o nacional dos processos que versam sobre
a aplicacéo do artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97 no que tange a corregao
monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica (Tema n°® 810),
nao obsta que, na fase de conhecimento, as instancias ordinarias apliquem
a tese ja firmada pelas Cortes Superiores nos aludidos recursos,
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notadamente porque, nesta fase processual, ainda ndo se pode falar em
risco de ocorréncia de pagamentos indevidos, perigo que, expressamente,
foi o que motivou o deferimento do mencionado efeito suspensivo. Il -
Assim, tendo o acérdao embargado alterado, de oficio, o indice de corregéo
monetaria para o IPCA, em observancia ao entendimento dos Tribunais
Superiores, impde-se a sua manutengao, nao havendo que se falar sem
contradicdo. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. (TJGO.
Apelacao / Reexame Necessario 7084250-76.2011.8.09.0051. Rel. Luiz
Eduardo de Sousa. 12 Camara Civel. Julgado em 17/05/2019. DJe de
17/05/2019) Grifos acrescidos.

Logo, a pretensdo do apelante para aplicagdo da TR-Bacen para atualizacao da divida nao
merece amparo. Ademais, tratando-se de matéria de ordem publica, a sentenga deve ser
reformada, de oficio, para observar que a correcado monetaria a ser calculada a partir da data em
que cada verba era devida, tera sua aplicacdo conforme o indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E).

Por fim, irretorquivel a sentenca no tocante aos 6nus sucumbenciais, vez que observado o
principio da sucumbéncia, bem assim atendidos os requisitos do art. 85, §3°, do CPC para a
fixagdo da verba honoraria.

Ao teor do exposto, conhego do apelo e da remessa, e dou provimento, em parte, apenas a esta
ultima, para reformar a sentencga, a fim de modificar as disposicdes sobre os consectarios da
condenacao, para observar que a corregdo monetaria a ser calculada a partir da data em que
cada verba era devida, tera sua aplicagédo conforme o indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), mantendo, no mais, a sentenga vergastada, por estes e por seus préprios
fundamentos.

E o voto.

Goiania, 04 de fevereiro de 2020.

Desembargador ITAMAR DE LIMA

Relator
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EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDIGAO APELACAO CIVEL. AGAO
DECLARATORIA C/C COBRANGA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
DESVIO DE FUNGAO CONFIGURADO. DIFERENGAS
REMUNERATORIAS DEVIDAS (SUMULA N° 378, STJ). JUROS DE
MORA E CORREGAO MONETARIA. FAZENDA PUBLICA. ALTERAGAO
DE OFiCIO. IPCA-E. POSSIBILIDADE.

1. Configurado o desvio de funcao do servidor publico, impde-se o
pagamento das diferengas remuneratérias advindas do ato (Sumula n°® 378,
STJ), inclusive férias, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administracao Publica, ndo ofendendo, referida providéncia, os preceitos do
artigo 37 da Constituicdo Federal, pois ndo se trata de provimento de cargo
publico, mas tdo somente de cobranca de valores, cuja natureza €&
indenizatéria e n&o salarial.

2. Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n® 870497, com repercussao geral, e pelo STJ no julgamento dos Recursos
Especiais n°s 149514/MG, 1495144/RS, 149221/PR, sob o rito dos recursos
repetitivos (Tema 905), nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, de
ordem nao tributaria, a correcdo monetaria, calculada a partir da data em
que cada verba deveria ter sido paga, deve observar o indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), impondo-se a corregao da sentenca,
de oficio.

Remessa e apelagao conhecidas. Remessa parcialmente provida e
apelo desprovido. Senten¢a parcialmente modificada quanto ao
consectario legal.
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