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Estado de Goias
Poder Judiciario
Comarca de GOIANIA
Goiania - 12 Vara da Fazenda Publica Estadual

Processo n°: 0360175.77.2015.8.09.0051
Autor: MINISTERIO PUBLICO )
Réus: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS e Outro

SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, através de seu
representante em exercicio na 572 Promotoria de Justi¢a, ajuizou a presente agéo
civil pablica em face do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS e do
ESTADO DE GOIAS, ambos qualificados no seio dos autos em epigrafe.

Aduz o Autor ter o Tribunal de Contas realizado Concurso Publico para
provimento do cargo de Analista de Controle Externo, conforme regras previstas
no Edital n° 001/2014.

Reputa invalida a clausula X, item 3, do edital do certame, que limitou o
numero de candidatos que seriam considerados aprovados na fase final, por
considerar que a clausula de barreira legitima é aquela que limita os candidatos a
prosseguirem nas etapas subsequentes e nao ao final das etapas do concurso
publico.

Diz que foram nomeados todos os candidatos aprovados dentro do
numero de vagas previstas no edital, restando apenas alguns candidatos
classificados no cadastro de reserva, exceto para as areas de tecnologia da
informacdo e gestdo de conhecimentos, as quais tiveram todos os candidatos
nomeados.

Assevera que o prazo de validade é exiguo, apenas seis meses, valendo
entre 09/04/2015 e 09/10/2015, ndo tendo o TCE se manifestado até o momento
quanto a nomeacao dos candidatos integrantes do cadastro de reserva ou mesmo
acerca da prorrogacao do prazo de validade do certame.

Informa que existem 350 cargos de Analista de Controle Externo no
quadro de pessoal do TCE, conforme previsto na Lei Estadual n® 15.122/2005,
sendo que apenas 302 estariam preenchidos, restando 48 cargos a serem
providos, além das 7 vagas surgidas em razdo de aposentadoria, exoneracoes e
falecimentos, o que totaliza 55 vagas sem preenchimento, enquanto que existem
apenas 18 aprovados em cadastro de reserva ainda ndo nomeados.
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Obtempera, contudo, haver um numero excessivo de servidores
comissionados lotados no 6rgéao, inclusive nomeados apés a publicacédo do
resultado do certame, que exercem atividades tipicas privativas do cargo de
provimento efetivo de Analista de Controle Externo, tais como de fiscalizacao, em
ofensa ao disposto no art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, sendo alguns

deles integrantes do quadro suplementar em extingao criado pela Lei n°
15.122/2005, ja questionado no ambito da acao civil publica n°® 107487-
35.2009.8.09.0051, o qual teria efetivado ilegalmente servidores comissionados.

Entende, assim, que devem ser nomeados todos os candidatos
remanescentes do cadastro de reserva, além daqueles que teriam obtido
aprovacao na ultima fase do concurso realizado (prova discursiva), em virtude da
nulidade da clausula de barreira prevista no item 3, X, do edital, bem como da
flagrante ilegalidade da contratacdo de comissionados para o exercicio de funcdes
tipicas de cargos efetivos em pretericdo aos candidatos aprovados no certame.

Pugna pela concesséo de liminar antecipatoria e, por fim, pelo julgamento
de procedéncia dos pedidos, para que seja declarada a nulidade do item 3, topico
X, do edital n°® 01/2014, a fim de que sejam considerados aprovados e incluidos no
cadastro de reserva os candidatos que obtiveram nota igual ou superior a 60
(sessenta) pontos na prova discursiva, bem como para compelir o TCE a exonerar
todos os servidores comissionados que desempenhem funcdes do cargo de
Analista de Controle Externo, além de nomear todos os candidatos aprovados em
cadastro de reserva no mesmo quantitativo de servidores comissionados em
desvio de funcéo.

A prefacial veio instruida com os documentos constantes do evento n°® 3
(arquivos 03 a 13), complementados pelos anexados no evento n° 25.

ApOs a oitiva dos Réus, a liminar foi deferida parcialmente através do
decisum exarado no evento n° 29.

Regularmente citado, o Estado de Goias apresentou, no prazo oportuno,
resisténcia a pretensdo deduzida pelo Ministério Publico, como se extrai da
peticdo encartada no evento n° 37.

Em sitio de contestacao, suscita, em preliminar, a auséncia de interesse
de agir, face a expiracédo do prazo de validade do concurso e, ho mérito, defende
a validade da clausula de barreira estabelecida no concurso publico em foco,
ainda que utilizada ao final do certame, por estar com consonancia com o que
restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 635.739/AL, em sede de
repercussao geral.

Pondera, ademais, inexistir direito subjetivo a nomeacao dos candidatos
gue obtiveram nota minima de 60 pontos, porquanto estes foram eliminados do
concurso e, mesmo que fossem considerados aprovados, ndo ha comprovacao do
surgimento de novas vagas, tampouco que a Administracédo estaria suprindo a
necessidade do servico por meio de contratacdo precaria de comissionados para
0 exercicio das funcdes proprias dos cargos ofertados no concurso.

Em arremate, diz que a pretenséo veiculada pelo parquet viola os
principios da isonomia, da vinculacdo ao edital e da separacdo dos poderes,
rogando pela extincdo do processo ou o julgamento de improcedéncia dos
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pedidos deduzidos na inicial.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias, por sua vez, ofertou a
contestacao abojada no evento n° 39, aduzindo, em preliminar, a perda
superveniente do objeto da demanda e a necessidade de formacao de
litisconsorcio passivo, com a inclusdo de todos os servidores comissionados no
processo e, no mérito, bate pela legalidade da clausula de barreira e
impossibilidade de declaracdo de aprovacao de candidatos eliminados do
certame, além da inexisténcia de desvio de funcéo pelos servidores ocupantes de
cargo em comissao.

Instado a impugnar a contestacao, o Autor quedou-se inerte.
As partes manifestaram desinteresse na producédo de provas.

Em atencéo ao despacho proferido no evento n°® 56, o Tribunal de Contas
do Estado de Goias apresentou, no evento n°® 61, lista dos servidores
comissionados contratados durante o prazo de validade do Concurso Publico
regido pelo Edital n® 01/2014 e as vacancias nos cargos efetivos, sobre o qual
manifestou-se o Ministério Publico no evento n° 62, oportunidade em que
colacionou aos autos os documentos constantes do evento n° 63, sobre os quais
foi oportunizada vista aos Réus e posterior manifestacdo do Autor.

-

E, em suma, o relatério.
Passo a decidir :

Inicialmente, impende serem analisadas as preliminares trazidas a baila
pelos Réus.

A preliminar de auséncia de interesse de agir ndo merece prosperar,
porquanto a acao civil publica foi ajuizada dentro do prazo de validade do
concurso, além do mais esse fato ndo acarreta a perda do objeto da demanda
guando se esta discutindo a suposta pretericdo do direito de candidato aprovado
em concurso publico em virtude de contratacdo irregular de servidores
comissionados.

Também ndo ha que se falar na necessidade da formacédo de
litisconsorcio passivo necessario em relacdo aos servidores ocupantes de cargo
em comissao que supostamente estejam exercendo as mesmas funcdes do cargo
efetivo de Analista de Controle Externo, porguanto sabe-se que o exercicio do
cargo em comissdo € de livre nomeacdo e exoneracdo, sendo assim, tais
servidores ndo possuem estabilidade, sendo demissiveis ad nutum, sem
necessidade de contraditorio.

Superadas essas alegacdes prévias, passo ao exame do mérito da
causa.

O tema controvertido trazido a apreciacdo do Estado — Juiz, ao que vejo,
€ apenas de direito, estando o suporte fatico, por sua vez, documentalmente
demonstrado, tornando-se totalmente despicienda uma maior dilagéo probatéria e,
como consequéncia, impondo-se o julgamento antecipado do mérito.

A vexata quaestio cinge-se na verificacdo da legalidade de clausula
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editalicia que limita o quantitativo de candidatos classificados e aprovados no
certame e a pretericao dos candidatos integrantes de cadastro reserva por
servidores comissionados.

E por demais sabido que o edital constitui-se em lei entre as partes,
vinculando tanto a Administragcdo como os candidatos, que devem respeitar 0s

seus regramentos.

No caso em testilha, o Ministério Publico esta questionando a clausula X,
item 3 do Edital n°® 01/2014, do Concurso Publico para provimento de cargos de
Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Goias, que
assim preceitua, in verbis:

Serao considerados aprovados aqueles candidatos
classificados até a posicao abaixo indicada para cada
Cargo/Especialidade, correspondente ao acréscimo de 1/3
(um terco) das vagas oferecidas, elevando-se o namero
fracionado ao primeiro numero inteiro subsequente,
respeitados os empates na ultima posicdo e todos os
candidatos com deficiéncia habilitados conforme Capitulos
VIl e IX, sendo os demais eliminados do concurso:

a) para o cargo de Analista de Controle Externo —
Contabilidade até a 72 (sétima) posicéo.

b) para o cargo de Analista de Controle Externo —
Engenharia até a 72 (sétima) posicao.

c) para o cargo de Analista de Controle Externo —
Gestdo de Pessoas até a 42 (quarta) posicao.

d) para o cargo de Analista de Controle Externo —
Gestao de Conhecimento até a 32 (terceira) posicao.

e) - para o cargo de Analista de Controle Externo —
Juridica até a 382 (trigésima oitava) posicao.

f) para o cargo de Analista de Controle Externo —
Orcamento e Financas até a 32 (terceira) posicao.

g) para o cargo de Analista de Controle Externo —
Planejamento e Desenvolvimento Organizacional até a 32
(terceira) posicéo.

h) para o cargo de Analista de Controle Externo —
Tecnologia da Informacgéo até a 42 (quarta) posicao.

I) para o cargo de Analista de Controle Externo —
Administrativa até a 72 (sétima) posicao.

Como se V&, a clausula editalicia ora impugnada restringiu 0 numero de
candidatos que seriam considerados classificados e aprovados no certame, no
percentual correspondente ao acréscimo de 1/3 das vagas oferecidas para cada
especialidade do cargo de Analista de Controle Externo, considerando-se a nota
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final obtida pela soma das pontuac¢fes alcancadas pelos candidatos nas provas
objetivas e discursivas, levando-se em conta, assim, o desempenho meritério.

Ora, sabe-se que a previsdo editalicia de limitacdo de guantitativo de
candidatos aprovados em concurso publico — denominada clausula de barreira,
constitui-se regra restritiva legitima imposta pela Administracdo Publica no intuito
de selecionar os candidatos mais bem classificados no certame.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do julgamento do RE
635.739/AL, sob o regime de repercusséao geral, reconheceu a constitucionalidade
da regra de eliminacdo em concursos publicos denominada "clausula de barreira”,
guando respaldada em critério meritorio, cujo acérdao restou assim ementado:

Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. 2. Concurso
Publico. Edital. Clausulas de Barreira. Alegacédo de
violacao aos arts. 5°, caput, e 37, inciso |, da Constituicdo
Federal. 3. Regras restritivas em editais de concurso
publico, quando fundadas em critérios objetivos
relacionados ao desempenho meritorio do candidato,
néo ferem o principio daisonomia. 4. As clausulas de
barreira em concurso publico, para selecdo dos
candidatos mais bem classificados, tém amparo
constitucional. 5. Recurso extraordinario provido.” (RE
635739, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-193 DIVULG 02-
10-2014 PUBLIC 03-10-2014).

Nesse sentido, ndo ha como considerar aprovados candidatos que foram
eliminados do certame em razao de regra restritiva prevista do edital, fundada no
desempenho meritério.

Acrescente-se, ademais, que a superveniéncia de vagas para 0 mesmo
cargo publico, ndo confere a esses candidatos o direito a inclusdo no cadastro
reserva e posterior nomeacao ao cargo, dada sua eliminacdo do concurso.

Cumpre salientar, que o Edital do Concurso para provimento do cargo de
Analista de Controle Externo, estabeleceu um total de 55 vagas, sendo reservado
o percentual de 10% (dez por cento) para os candidatos com deficiéncia, que
seriam distribuidas entre as diversas especialidades de func¢des, enquanto que a
clausula X, item 3, previu a classificacdo e aprovacdo dos candidatos em
percentual acima do numero de vagas (1/3), acabando por criar, assim, um
cadastro reserva e a expectativa dos candidatos aprovados dentro dessa reserva
de serem convocados para o preenchimento das vagas existentes durante o prazo
de validade do certame no caso de ocorréncia de pretericdo arbitraria da
administracdo, por meio da contratacdo de comissionados para o exercicio da
mesma funcao dos candidatos aprovados.

Ora, sabe-se que os candidatos aprovados fora do niamero de vagas
previstas originalmente no edital possuem mera expectativa de direito a
nomeacao, somente se convolando em direito subjetivo nas situacbes
excepcionais elencadas pela Corte Suprema, no RE n°® 837311/PI, julgado sob o
regime de repercussao geral, que restou assim ementado:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO
CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA
MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO
DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO
PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, corolarios do merit
system, dentre eles o de que todos sao iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°,
caput). 2. O edital do concurso com numero especifico de
vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de
nomeacao para a propria Administracdo e um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro
desse numero de vagas. Precedente do Plenario: RE
598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de
Direito republicano imp&e a Administracdo Publica que
exerca sua discricionariedade entrincheirada nao, apenas,
pela sua avaliagéo unilateral a respeito da conveniéncia e
oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um
ambiente de perene dialogo com a sociedade. 4. O Poder
Judiciario ndo deve atuar como “Administrador Positivo”,
de modo a aniquilar o espaco decisério de titularidade do
administrador para decidir sobre o que € melhor para a
Administragédo: se a convocacéao dos ultimos colocados de
concurso publico na validade ou a dos primeiros
aprovados em um novo concurso. Essa escolha é legitima
e, ressalvadas as hipoteses de abuso, ndo encontra
obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5.
Consectariamente, € cedico que a Administracdo Publica
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possui discricionariedade para, observadas as normas
constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor
convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em funcéo de razdes orcamentarias, 0s
cargos vagos s possam ser providos em um futuro
distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese
de restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios.
6. A publicacdo de novo edital de concurso publico ou o
surgimento de novas vagas durante a validade de outro
anteriormente realizado néo caracteriza, por si so, a
necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a
despeito da vacancia dos cargos e da publicacdo do novo
edital durante a validade do concurso, podem surgir
circunstancias e legitimas razdes de interesse publico que
justifiguem a inocorréncia da nomeacao no curto prazo, de
modo a obstaculizar eventual pretensao de
reconhecimento do direito subjetivo a nomeacédo dos
aprovados em colocacdo além do numero de vagas.
Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a
prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacao de
um concurso publico que esteja na validade ou a
realizacao de novo certame. 7. A tese objetiva
assentada em sede desta repercussao geral € a de que
0 surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, nédo gera
automaticamente o direito a nomeacdao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
Imotivada por parte da administracdo, caracterizadas
por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacao do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracao
guanto a convocacao de aprovados em concurso publico
fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacao,
verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i)
Quando a aprovacéao ocorrer dentro do namero de
vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver
pretericdo na nomeacao por ndo observancia da
ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii)
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericao de candidatos aprovados fora das
vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. 8. In casu, reconhece-
se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeacao aos
candidatos devidamente aprovados no concurso publico,
pois houve, dentro da validade do processo seletivo e,
também, logo apds expirado o referido prazo,
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manifestacdes inequivocas da Administracdo piauiense
acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da
necessidade de chamamento de novos Defensores
Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que
se nega provimento.” (RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016).

Dessa forma, segundo orientacéo tracada pelo Excelso Supremo Tribunal
Federal, o surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do certame
anterior ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, sendo mister a pretericdo arbitraria e
imotivada da administracao.

Logo, para configurar a pretericdo de candidato aprovado fora do numero
de vagas previstas no edital, além da comprovacéo da existéncia de cargos vagos
em numero suficiente a alcancar a posicdo dos candidatos aprovados na ordem
classificatéria, necessario restar demonstrado de forma cabal a necessidade
inequivoca da Administracdo prover as vagas durante o prazo de validade do
concurso, situacao que restou caracterizada no caso em comento.

Pelo que se infere do resultado final do concurso, foram classificados e
aprovados 81 candidatos, incluidos os portadores de deficiéncias, tendo o TCE
convocado e nomeado 62 candidatos, o que demonstra a necessidade do
provimento de cargos acima das 55 vagas previstas no edital do certame, sendo
de se observar que houve uma exoneracado e duas desisténcias, conforme se
infere do Memorando n° 007/2016, da Geréncia de Gestdo de Pessoas (arquivo
29 — evento n° 3).

Entretanto, restaram 19 candidatos aprovados além do namero de vagas
previstas no certame que ndo foram nomeados e que estariam sendo preteridos
por servidores comissionados exercendo atividades tipicas do cargo efetivo de
Analista de Controle Externo, enquanto que durante o prazo de validade do
certame surgiram 12 vagas, oriundas de aposentadorias, exoneracoes e
falecimento de servidores, conforme comprova o Memorando n° 207/2018, da
Gerente de Gestédo de Pessoas do Tribunal de Contas do Estado de Goias
(evento n° 70). Ademais, o quantitativo de cargos efetivos de Analista de Controle
Externo criado pela Lei n°® 15.122/2005 é de 350, enguanto que somente 268
cargos estavam providos, conforme relagcdo publicada no DOE n° 22.154, de
31/08/2015 (arquivo 3 — evento n° 3), enquanto que 59 foram preenchidos atravées
do concurso publico em tela, uma vez que dois servidores nomeados desistiram e
um pediu exoneracéao, totalizando, portanto, 23 cargos vagos a serem
preenchidos.

E consabido que o acesso no quadro de servidores publicos da
administracado direta, autarquica ou fundacional, em regra, € realizado mediante
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao preenchimento de cargo de
provimento efetivo, conforme diccao expressa do art. 37, inciso Il, da Constituic&o
da Republica, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacéao e exoneracao, que destinam-se apenas as atribuicdes de
direcao, chefia e assessoramento (art. 37, inciso V), ou seja, funcdes que exigem
a confianca direta e pessoal da autoridade publica.
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A Lei n° 15.122, de 04/02/2005, que instituiu o Plano de Carreiras e 0
Quadro Permanente de Servidores, os cargos comissionados e as funcdes de
confianca do Tribunal de Contas do Estado de Goias, estabelece que o quadro
permanente € composto pelos cargos provimento efetivo de Analista de Controle
Externo e Técnico de Controle Externo, cujas atribuicbes estdo definidas no
Capitulo IlI, enquanto que os cargos de provimento em comissao, que
compreendem as areas de assessoria, direcdo e chefia do Tribunal, tém as
atribuicoes descritas no Anexo VIl da referida lei.

Pelo que se extrai da leitura da descricao das atribuices dos cargos, 0s
servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo de Analista de Controle
Externo, em resumo, tém atribuicdo de desenvolver atividades de planejamento,
coordenacao e execucao relativas a fiscalizacdo e ao controle externo da
arrecadacao e aplicacédo de recursos do Estado, bem como da administracao
desses recursos, e no exercicio do controle externo, examinar, instruir, organizar e
acompanhar processos, documentos e informacdes relativos a matérias de
controle externo que lhe sejam distribuidos, enquanto que os servidores
contratados para cargos de comissédo tém atribuicdes de desempenhar atividades
de assessoramento direto e de aconselhamento a Presidéncia, aos Conselheiros,
aos Auditores e Procuradores do TCE/GO, bem como as Diretorias e Chefias.

Ocorre que o Tribunal de Contas do Estado de Goias nomeou, antes e
durante o prazo de validade do certame, inUmeros servidores para cargos em
comissao de Assessor, que desenvolvem fungdes tipicas do cargo de provimento
efetivo de Analista de Controle Externo, em burla as regras constitucionais.

Como ja dito, os cargos de provimento em comissdo séo direcionados
exclusivamente para o exercicio de atribuicbes de direcao, chefia ou
assessoramento, conforme estabelece o artigo 37, inciso V, da CF, nao se
harmonizando, assim, com o exercicio de atribuicbes que, além de
inequivocamente técnicas, exigem independéncia e imparcialidade, como sOi
acontecer no caso em exame gque envolve o desempenho de atividade
fiscalizatéria e de controle.

In casu, pela analise dos documentos constantes do inquérito civil publico
instaurado pelo parquet, constata-se que varios servidores nomeados para
provimento de cargos em comissao de Assessor, que deveriam estar exercendo
atividades exclusivas de direcao, chefia ou assessoramento, na verdade exercem
atividades eminentemente técnicas relativas a analise de licitagdes, contratos,
aposentadorias, fiscalizacdo, com emissao de instrucdes técnicas, relatérios de
auditoria, revisao de aposentadorias, tomadas de contas, pareceres, fazendo as
vezes dos Analistas de Controle Externo que deveriam ter sido nomeados ante a
prévia aprovacdo em concurso publico, como comprovam os documentos
colacionados no evento n° 3 (arquivos 6, 9, 10, 13).

Observe-se que a propria Secretaria de Controle Externo do TCE, no
Memorando n° 105/2014, datado de 28/05/2014, reconhece a existéncia de
servidores comissionados lotados naquele departamento exercendo a funcao de
fiscalizacdo (arquivo 3, fls. 196, evento n° 3).

Percebe-se, assim, que os servidores comissionados desempenham
atividades meramente técnicas, cujo exercicio deveria se dar por servidores
concursados, em evidente burla a exigéncia constitucional de provimento em
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cargo publico por meio de concurso de provas e titulos, o que configura sem
sombra de duvidas em manifesta pretericdo ao direito subjetivo de nomeacao dos
candidatos aprovados no cadastro reserva.

A permanéncia irregular de servidores comissionados exercendo
atividades tipicas do cargo de provimento efetivo objeto do concurso publico em
foco, por si sO0, demonstra a necessidade do preenchimento das vagas em aberto,
transformando a mera expectativa de direito a nomeacao dos candidatos
aprovados no certame em direito subjetivo.

Desta forma, ressai evidente a ilegalidade na contratacdo pela
administracéo publica de comissionados para o exercicio de atividades tipicas de
Analista de Controle Externo, além da patente necessidade de profissionais nessa
area, com a consequente pretericdo dos candidatos aprovados fora do niumero de
vagas, 0 que torna obrigatdria a convocacdo destes para preencher os cargos
vagos.

Nesse diapasao é o entendimento perfilhado pelos Tribunais Superiores,
como revelam as seguintes ementas:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Direito Administrativo. Concurso publico. Controle judicial
da legalidade dos atos administrativos do Poder
Executivo. Possibilidade. Direito a nomeacao. Candidato
aprovado fora do numero de vagas. Pretericao
comprovada pelo tribunal de origem. Fatos e provas.
Reexame. Impossibilidade. Precedentes. 1. O controle
pelo Poder Judiciario de ato administrativo eivado de
ilegalidade ou abusividade nédo viola o principio da
separacao dos poderes. 2. O Supremo Tribunal Federal
concluiu o julgamento do RE n° 837.311/MS, de relatoria
do Ministro Luiz Fux, no qual se discutiu a “existéncia, ou
nao, de direito subjetivo a nomeacédo de candidatos
aprovados fora do numero de vagas oferecidas no
edital do concurso publico quando surgirem novas
vagas durante o prazo de validade do certame”. No
caso dos autos, conforme decidido pelo Tribunal a
quo, o direito de nomeacao decorreria da excecao
prevista no item IlIl da tese firmada no referido
julgamento, in verbis: “iii) Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade
do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos aprovados fora das vagas de forma
arbitraria e imotivada por parte da administragcdo nos
termos acima.” 3. Inadmissivel, em recurso
extraordinario, o reexame dos fatos e das provas dos
autos. Incidéncia da Sumula n° 279/STF. 4. Agravo
regimental ndo provido, com imposicao de multa de 2%
(art. 1.021, 8§ 4° do CPC). 5. Majoracdo da verba
honoréaria em valor equivalente a 10% (dez por cento) do
total daquela ja fixada (art. 85, 88 2°, 3° e 11, do CPC),
observada a eventual concessédo do beneficio da
gratuidade da justica. (STF- ARE 1122828 AgR,
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Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, PROCESSO
ELETRONICO DJe-129 DIVULG 28-06-2018 PUBLIC 29-
06-2018).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO
NUMERO DE VAGAS DO EDITAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE
CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRETERICAO CONFIGURADA. 1. Cuida-se, na origem,
de Mandado de Seguranca impetrado contra o
Governador do Estado de Minas Gerais com o0 objetivo de
assegurar a impetrante o direito a nomeacao para o cargo
de Especialista em Educacéo Basica - EEB - Nivel | Grau
A - Supervisdo Pedagdgica, no Municipio de Lavras-MG,
para o qual foi aprovada em 16° lugar. 2. Sustenta a
impetrante que, para aquele municipio, foram oferecidas 3
(trés) vagas, mas, com a declaracado de
inconstitucionalidade da Lei Complementar 100/2007 pelo
STF no julgamento da ADI 4876, varios funcionarios
deveriam ser demitidos, o que daria lugar para que ela
assumisse o cargo pleiteado. 3. O Tribunal a quo denegou
a seguranca. 4. O parecer do Parquet Federal bem
analisou a questao: "De acordo com 0 que consta nos
autos, foram nomeados 15 candidatos para o referido
concurso (fl. 102) e ha comprovacédo de que, durante o
prazo de validade do certame, foram realizadas véarias
contratacdes temporarias pela Administracdo para exercer
0 mesmo cargo pretendido pela Recorrente" (fl. 148, e-
STJ). 5. O STJ possui entendimento sedimentado de
gue a contratacdo de servidor em carater temporario
em detrimento de candidato aprovado em concurso
publico para provimento definitivo gera o direito
liguido e certo a nomeacao deste. Nesse sentido: MS
18.685/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, DJe 09/08/2017. 6. No caso, a recorrente logrou
éxito em comprovar que a contratacdo temporaria de
servidores se deu de forma ilegal, visto que ela propria
exerce, em carater precario, o cargo para o qual fora
aprovada em concurso. 7. Além disso, a fl. 18, e-STJ,
observa-se que a prépria Administracdo Publica do
Estado, ainda dentro do prazo de validade do concurso,
reconhece a existéncia de cargo vago em resposta a
consulta feita pela insurgente ao Portal da Transparéncia.
8. Enfim, nessa circunstancia, a toda evidéncia, nao
restam davidas de que, dentro do prazo de validade do
concurso, a manutencao de contratos temporarios
para suprir a demanda por profissionais da educacao
pela Administracdo Publica, na respectiva localidade,
demonstra a necessidade premente de contratacao de
pessoal, de forma precaria, para o desempenho da
atividade, o que, diante da nova orientacdo da
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Suprema Corte, faz surgir o direito subjetivo do
candidato aprovado no certame ainda valido a
nomeacgao. 9. Portanto, ha direito liquido e certo a ser
amparado pelo Mandado de Seguranca. 10. Recurso
Ordinéario provido.”(STJ - RMS 55.675/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, DJe 23/05/2018).

Portanto, se durante o prazo de validade do certame, houve o surgimento
de vagas e a Administracdo Publica manifestou de forma inequivoca a
necessidade do seu provimento, com a manutencéo irregular de servidores
comissionados para suprir essa demanda de pessoal em detrimento de
candidatos aprovados, faz exsurgir o direito destes a nomeacao no cargo de
Analista de Controle Externo.

Por tudo isso, impde-se a condenacao dos Réus na obrigacdo de nomear
todos os candidatos remanescentes do cadastro reserva do concurso publico para
provimento do cargo de Analista de Controle Externo, medida que n&ao configura
ofensa ao principio da separacdo de poderes, ao revés apenas controle da
ilegalidade/arbitrariedade cometida pela Administracdo Publica.

Por outro lado, incumbe a Corte de Contas, no exercicio do seu poder
discricionéario, promover a exoneracdo dos servidores ocupantes de cargo em
comissao, ndo podendo o Judiciario determinar a exoneracdo de todos, sem
avaliar quais desses servidores continuam exercendo ou ndo o cargo de forma
irregular, sob pena de serem cometidas injusticas.

Na confluéncia do exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos
deduzidos na inicial para condenar os Réus a procederem a nomeacao dos
candidatos aprovados dentro do cadastro reserva remanescentes do Concurso
Publico para provimento do cargo de Analista de Controle Externo, regido pelo
Edital n® 001/2014.

Deixo de condenar os Réus no pagamento de custas processuais, porque
ndo houve adiantamento, tampouco no pagamento de honoréarios advocaticios,

porquanto a propositura da acgao civil publica constitui fungao institucional do
parquet.

P.R. I

GOIANIA, 30 de setembro de 2019.

REINALDO ALVES FERREIRA
Juiz de Direito
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