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Secao Judicidria do Estado de Goias
% Vara Federal Civel daSIGO

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1002124-51.2017.4.01.3500

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)
REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) ajuizou a presente
acdo em face da UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS com a finalidade de obter
tutela de urgéncia bem como, ao final, provimento definitivo que determine a
UFG que normatize, por meio de seu 6rgdo competente, a ado¢do de novos critérios
para selecdo de candidatos portadores de diploma para ingresso em vagas
remanescentes nos proximos semestres letivos.

Por meio de sua peticao inicial, com base em Inquérito Civil
anexado aos autos, o MPF alegou o seguinte: 1) tramitou inquérito civil n°
1.18.000.003128/2016-19 naquela instituicdo, instaurado a partir de varias
representacdes nas quais aduzem que a UFG estaria utilizando como critério de
selecdo nos processos seletivos para candidatos portadores de diploma apenas as
notas obtidas no ENEM, o que violaria o principio da isonomia em relacdo aos
portadores de diploma que nao prestaram o referido exame; 2) a UFG foi suscitada
a se manifestar, quando informou que a Resolugéo n° 1394/2016 do Conselho de
Ensino, Pesquisa, Extensédo e Cultura — CEPEC, aprovada em 11/03/2016, teria
estabelecido este critério de selecdo para democratizacdo das oportunidades de
acesso as vagas e em respeito a igualdade de condi¢cbes, uma vez que seria o
mesmo requisito utilizado pela Instituicdo para ingresso na graduacédo, mediante o
Sistema de Selecéo Unificada — SISU; 3) entende que tal critério de selecédo viola os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, motivo pelo qual foi feita a
Recomendacdo n° 292/2016 a UFG, para que a UFG regulamentasse de forma
distinta 0 processo seletivo das vagas remanescentes destinadas aos candidatos
gue nao tivessem se submetido ao ENEM, mas a UFG ndo aderiu as
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recomendacodes; 4) existem outras universidades de renome (USP, UNICAMP e
UNESP) que adotam processo seletivo proprio para preenchimento de vagas
remanescentes, o que poderia ser adotado pela UFG.

Foram juntados os autos do Procedimento Preparatério n°
1.18.000.002059/2016-18 (fls.23-204, Id. 2144744).

O pedido de tutela de urgéncia foi postergado para apdés o
estabelecimento do contraditério minimo (fl. 207, 1d. 2148206).

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS apresentou
manifestacéo sobre o pedido liminar (fls.211-215 e fls. 216-234, Id. 2163767 e ss) ha
gual pugnou pelo indeferimento do pedido de tutela de urgéncia.

Foi indeferido o pedido de liminar (fls. 236-238, Id. 2347572).

Em atencdo a determinacdo de fls. 238, parte final, foram
praticadas as seguintes diligéncias: a) o MPF esclareceu que, em Goias, a
UNIRV-Universidade de Rio Verde possui processo seletivo especifico para o
preenchimento das vagas remanescentes, oportunidade em que juntou cépia do
edital daquela IES (fls. 242-265, Id. 2490313 e ss); b) a UFG juntou declaracdes da
Pro-Reitora de graduacdo da entidade federal (fls. 266-, Id. 2813922 e ss),
oportunidade em que esclareceu a impossibilidade de conciliacdo e que “A
Universidade Estadual de Goias - UEG, o Instituto Federal de Goias e o Instituto
Federal Goiano que ofertam cursos de graduagdo ndo utilizam o ENEM para
preenchimento de vagas remanescentes”.

A UFG néo apresentou contestacdo, sem haver, contudo, a
decretacao de revelia, a teor do inciso Il do art. 345 do CPC (fl. 271, 1d. 3887169).

As partes tiveram oportunidade de juntar documentos e
manifestacéo nos autos (fls. 274 e 275-319).

E O RELATORIO.

DECIDO.

Estdo presentes nos autos o interesse e a legitimidade.
Ausentes questdes preliminares, passa-se ao mérito.

E possivel o julgamento antecipado da lide (art. 355, I, do
CPC/2015).

Trata-se de agéo proposta pelo Ministério Publico Federal com o
principal objetivo de garantir critérios mais adequados na selecdo de candidatos
para as vagas remanescentes dos diversos cursos ofertados pela IES-RE.

A pretensdo do MPF tem plausibilidade juridica pelos
fundamentos que se passa a expor.
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Das vagas existentes em universidade publica e respectiva
destinac&o

As vagas ofertadas nos varios cursos das universidades federais
sdo destinadas ao publico em geral, razdo porque a destinacdo deve ter carater
amplo e abrangente.

A existéncia de preferéncia indevida de qualquer natureza, em
favor de determinadas pessoas, afronta o livre acesso a educacédo, que é direito
fundamental (art. 205, CF/1988) e indissociavel da cidadania, razao porque consta
do portal do Executivo que a “A educacédo qualifica o cidaddo para o trabalho e
facilita sua participacdo na sociedade” (in
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/11/acesso-a-educacao).

Considere-se, também, que o ensino nas universidades publicas
tem carater gratuito, razdo porque deve ser garantido o acesso igualitario a todos os
interessados, justamente para o fim de ampliar o espectro de seu alcance.

Da utilizacdo do ENEM como unica forma de selecdo

E indevida a utilizacdo da nota do ENEM, no alcance pretendido,
como unica forma cabivel para preenchimento das vagas remanescentes da IES
por portadores de diploma.

Observe-se, de antemao, que nem todos os portadores de
diploma de curso superior realizaram avaliacdo pelo ENEM, visto que o ENEM foi
instituido a partir de 1998, e ha pessoas que se graduaram anteriormente.

Ainda que assim ndo seja, 0 Exame Nacional foi instituido com
carater OPCIONAL (paragrafo primeiro do art. 5° da Portaria n. 438/1998) e
permanece desta forma, nos termos do art. 5° da Portaria n. 804/2010, de seguinte
teor:

Art. 5° A participacdo no ENEM é voluntéaria, destinada aos
concluintes ou egressos do ensino medio e aqueles que nao
tenham concluido o Ensino Médio, mas tenham no minimo dezoito
anos completos na data da primeira prova de cada edi¢cdo do
Exame. [original sem negrito].

As caracteristicas de voluntariedade, destinacao (concluintes do
ensino médio ou egressos e ou que nao tenham concluido) e objetividade do
EXAME néo obriga os ja graduados em curso superior.
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Ressalte-se que a avaliacao proposta pelo ENEM tem por objetivo
possibilitar a melhoria do ensino médio, a nivel nacional, com aperfeicoamento dos
curriculos. Eventual utilizacdo do Exame Nacional referido como mecanismo de
selecéo, ndo é obrigatoria. Nestes termos disciplina a Portaria MEC n. 807/ 2010:

Art. 2° Os resultados do ENEM possibilitam:

| - a constituicho de parametros para auto- avaliacdo do
participante, com vistas a continuidade de sua formacédo e a sua
insercdo no mercado de trabalho;

Il - a certificacdo no nivel de conclusdo do ensino médio, pelo
sistema estadual e federal de ensino, de acordo com a legislacao
vigente;

lll - a criacdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos
curriculos do ensino médio;

IV — 0 estabelecimento de critérios de participacdo e acesso do
examinando a programas governamentais;

V - a sua utilizagdo como mecanismo unico, alternativo ou
complementar aos exames de acesso a Educacdo Superior ou
processos de selegcdo nos diferentes setores do mundo do
trabalho;

VI - o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a
educacao brasileira.

Nao ha impedimento que as universidades, no ambito de sua
autonomia, faca o uso da nota do ENEM como critério de selecdo nos processos
seletivos para candidatos portadores de diploma de curso superior.

Contudo, na hipdtese de existéncia de inscricdo de candidato
portador de diploma de curso superior que nao tenha realizado o ENEM, devera a
universidade prevé outra forma de avaliacdo, a fim de que essa pretensdo néo seja
sumariamente impossibilitada. Nessa forma excepcional de avaliacdo (que
excepciona a regra da nota do ENEM) devera ser possivel justa avaliacdo da
capacitacao do candidato n&o portador do diploma do ENEM.

Da avaliacdo para as vagas remanescentes

A utilizacdo Unica da avaliacdo pela nota do ENEM néo é meio
proporcional e justo, como ja demonstrado.
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Ficou comprovado durante a instru¢cdo do presente processo que
h& possibilidade de realizagcdo de prova especifica para o referido fim, como
demonstram os editais referentes a outras universidades do Pais juntados aos
autos.

A realizacdo de prova especifica para os portadores de diploma
ou outro recurso entendido cabivel pela IES-RE, alternativamente & utilizag&o Unica
da avaliacdo pela nota do ENEM, é meio plenamente possivel de realizacdo pela
Universidade em razéo da capacitacéo intrinseca de seus professores. A referida
medida apresenta-se dentro dos critérios da “reserva do possivel” a fim de
concretizar o direito social de livre acesso a educacéao.

Do ato administrativo atacado

A Resolucdo CEPEC 1160/2013 foi substituida pela Resolucéo
CEPEC n° 1.394/2016, que estabeleceu que a selecdo para o preenchimento das
vagas remanescentes dos cursos de graduacdo presenciais deve ser realizada
considerando a nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (art. 6°).

A excluséo, de antemao, por ato administrativo proprio, de todos
aqueles candidatos que ndo possuem nota do ENEM, fere os principios da
“razoabilidade” e da *“proporcionalidade”, especialmente quando levada em
consideracdo a necessidade de tratamento isondmico, que significa tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades.

Garantir o direito de acesso ao curso universitario é decorréncia
do direito de livre escolha profissional e do local de ensino. Essa garantia
relaciona-se,diretamente, com o0s principios da igualdade de oportunidade. Por
outro lado, impossibilitar, impedir ou limitar tal acesso, nos termos referidos na
presente agao, configura ofensa ao direito de liberdade profissional.

A alegada autonomia das universidades ndo pode ser invocada
para o fim de sobrepor-se a legislacdo e ao direito fundamental constitucionalmente
garantido de acesso a educacao (art. 205, CF/1988).

Apresenta-se adequada (razoavel, proporcional e justa) a
pretensdo de possibilitar a adocdo de critérios alternativos para selecdo de
candidatos portadores de diploma que nao tenha se submetido ao ENEM para
possibilitar oportunidade de acesso destes nos proximos semestres letivos em vagas
remanescentes dos cursos da IES-RE.

O atendimento da referida pretensdo ndo prejudica qualquer
candidato, mas institui previsibilidade de atendimento ao interesse comum de todos
os interessados de serem adequadamente avaliados.
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Em razdo da autonomia universitaria, ndo €& cabivel o
estabelecimento de regulamentacdo judicial prévia (o conteddo minucioso da
regulamentacéao).

H& necessidade de concessdo de prazo razoavel para
deliberacdo, sem efeito sobre os procedimentos concluidos ou em curso.

A determinacdo da presente sentenca néo impede o interessado
(portador de diploma que ndo tenha se submetido ao ENEM) de ajuizar acdes
individuais, sujeitas a livre distribuicdo, enquanto n&do cumprida a nova
regulamentacio da RE.

ISSO POSTO, julgo procedentes, em parte, os pedidos para
determinar & UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS que se abstenha de exigir a
nota do ENEM como uUnico e obrigatorio critério de selecdo as vagas
remanescentes dos cursos por ela ofertados, a fim de que os candidatos
portadores de diploma e que, cumulativamente, ndo tenham sido submetidos
ao ENEM possam ser inscritos e adequadamente avaliados.

Sem prejuizo da autonomia da UFG, a presente determinagao
judicial seré aplicavel apenas no caso de a vaga remanescente de determinado
curso tenha candidatos portadores de diploma de curso superior que se
submeteram ao ENEM e também candidatos portadores de curso superior que
nao se submeteram ao ENEM.

A presente determinacdo judicial serd ser cumprida até
31/07/2019.

Consoante os fundamentos da presente sentenca, revogo a
decisdo liminar constante do Id. 2347572 e defiro o pedido de tutela de
urgéncia para que a UFG cumpra a determinacao acima referida até 31/07/2019,
para serem aplicados em face dos editais supervenientes a referida data.

Sem condenagdo em custas ou honorarios advocaticios de
sucumbéncia (art. 4° da Lei 9.289/96 e art. 18 da Lei 7.347/85), interpretados em
consonancia com o principio da isonomia.

Intime-se a RE para o cumprimento da tutela de urgéncia
concedida na presente sentenca e a comprovacao, em 90 (noventa dias), das
medidas tomadas para 0 seu cumprimento.

R.P.I.
Goiania, (data e assinatura digital adiante).
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(assinatura digital)
Euler de Almeida Silva Junior
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