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AO JUiZO DA VARA DE FAZENDAS PUBLICAS DA COMARCA DE ANICUNS-
GOIAS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por seu Promotor de
Justica que a esta subscreve, com fulcro nas disposic¢des dos arts. 127 e 129, inciso 111, todos da
Constituicdo Federal; art. 1°, inciso IV da Lei n. 7.347/85; art. 25, inciso IV, alinea “a” da Lei n.
8.625/93; arts. 67 e 68 da Lei n. 7.210/84, vem respeitosamente a presenca de vossa exceléncia,

ajuizar a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA

CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER E PEDIDOS
LIMINARES

em face do:

ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito publico interno, com sede no
Palécio das Esmeraldas, praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira, n. 01, Centro, Goiania —
GO, CEP 74.003-010, representada pelo excelentissimo senhor procurador-geral do
Estado de Goias (art. 75, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil), praca Dr. Pedro
Ludovico Teixeira, n. 03, setor Central, Goiania — GO, CEP 74.003-010) e da

DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, pessoa
juridica de direito publico interno, com sede na Av. T-7, n. 371, Edificio Lourenco
Office, esq. ¢/ Av. Mutirdo, Setor Oeste, Goiania — GO, CEP. 74.140-110,
representada pelo Diretor-Geral (art. 75, inciso VIII, do Codigo de Processo Civil), o
senhor Coronel Wellington Urzéda Mota, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
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| - DOS FUNDAMENTOS FATICOS

No dia 03 de janeiro de 2018 foi sancionada a Lei Estadual n°® 19.962/18, a
qual veio ao mundo juridico com a finalidade expressa de introduzir “alteragdes na estrutura
bésica e complementar da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Administracdo
Penitenciaria”, além de outras providéncias, a fim de reestruturar a gestdo e a organizagdo de

varios 0rgaos e entidades da Administracdo Publica do estado.

O advento da mencionada lei, no entanto, tem causado transtorno quanto as
novas atribuicdes delegadas aos agentes publicos penitenciarios, sobretudo no que tange a
interpretacdo dada por membros do Poder Judiciario goiano e pela Administracdo Penitenciaria

quanto ao poder de gestao sobre a modificagdo e o recambiamento dos encarcerados.

A polémica interpretativa que atrai 0 manejo da presente reside, precisamente,
nas atribuicdes outorgadas ao Diretor-Geral de Administracdo Penitenciaria que passou a ter,
com o advento da norma, o poder de gerir a classificacdo, implantacdo e movimentacdo dos
reeducandos (vide artigo 8° inciso XXVI). Ao lhe serem outorgados tais poderes, as
autoridades publicas tém extraido da lei o sentido de que a movimentacdo dos encarcerados
poderia ser feita somente esteada no juizo de conveniéncia e oportunidade da administragdo,

sem se cuidar de obter, previamente, a autorizacao do juizo da execucao penal.

Estribado nesta normativa a Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria de
Goiés, decidiu alocar, desde o inicio de 2018 varios presos de outras Comarcas na Unidade
Prisional de Anicuns. Diga-se de passagem aquilo que se chama de “Unidade Prisional de
Anicuns”, trata-se, na verdade, de uma residéncia modificada situada no centro da cidade (um

sobrado onde os quartos foram reordenados no formato de celas).

O estabelecimento Prisional de Anicuns, antes pacato e com lotagdo de duas

duzias de presos tem capacidade para 50 (cinquenta) presos no regime fechado e na data de
2
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31/01/2019, estava com 57 (cinquenta e sete), ou seja, superlotado. Presos remanejados de
outras municipalidades duplicaram a populacdo carceraria de Anicuns (nenhum deles tém
vinculo com a Comarca de Anicuns-GO, doc. anexo). Transferiu-se em janeiro de 2019 doze
(12) presos da Comarca de Caiapdnia-GO para Anicuns-GO; no dia 12/04/2019 a Diretoria-
Geral de Administracdo Penitenciaria de Goiés transferiu mais 04 (quatro) presos da Comarca
de Aragarcas, dois deles lideres da Faccdo Comando Vermelho (doc. anexo) sem autorizacdo do

juizo da execucéo penal.

O Governo do Estado de Goiés, em subverséo a Lei de Execugdes Penais, vem
utilizando, desde Dezembro de 2018, um pequeno domicilio residencial do interior goiano
como se fosse Presidio de Seguranca Maxima. Vejamos as consequéncias nefastas desta

medida.

Ocorre que, ao chegar no sistema penitenciario interiorano estes lideres de
facgdes criminosas reivindicam ndo so a chefia do presidio local, como também o monopdlio da
mercancia de entorpecente em toda regido que circunda o local da segregacédo. Este movimento
“migratorio pernicioso” fomentado pelo Estado de Goids levou morte, tragédia e desordem ao

interior goiano.

No ano de 2016 a Comarca de Anicuns teve o menor indice de homicidio do

Estado de Goias (um homicidio). Em 2017, nenhuma “morte matada” como vociferava, em
alegria, a comunidade local. Apds o tragico advento da Lei Estadual n. 19.962/2018, tendo a
DGAP transferido liderangas de fac¢Ges criminosas para Comarca de Anicuns, ocorreram vinte
(20) homicidios. Qualquer profissional com dominio minimo de fundamentos estatisticos
percebe gque a patologica medida do Governo do Estado levou a um aumento de 2000% (dois
mil por centos) nos indices de homicidios de Anicuns. Por arrastamento, chegou também a
Anicuns praticas criminosas antes nunca vistas, como: Explosdo de Caixas Eletrénicos com
acao no estilo “Novo Cangac¢o”, Latrocinios, Extorsao mediante Sequestro e etc. Esta nova sorte
de criminalidade se instaurou em Anicuns a0 mesmo tempo em que se explodiram o0s nameros
3
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de furtos e roubos (delitos decorrentes da intensificacdo do trafego de drogas).

Esta “latrogenia Juridica” fomentada pelo Governo do Estado de Goias
exportou a macro-criminalidade ndo sé para Anicuns, mas para diversas cidades do interior
goiano, desgracando a seguranca publica de pequenos municipios. Resolveu-se o problema do
SEPAIGO (Presidio situado na Regido Metropolitana de Goiénia) as custas da faléncia da

seguranca publica no interior.

Noventa e nove por cento (99%) dos homicidios em Anicuns em 2018 (desde
a edicdo da malfadada lei) derivaram da disputa pelo monopdlio do tréfico por parte de faccdes

criminosas e por for¢a da cobranca de divida a pequenos usuarios.

Aqui se realca a irresponsabilidade do Estado de Goias na gestdo das
politicas de Seguranca Publica, sabendo que as duas maiores fac¢bes do nosso pais (PCC e
CV), travam uma verdadeira guerra para monopolizar o crime em no estado de Goias o Governo
envia liderancas destas faccdes para municipios que ndo contam com os policiamentos taticos
especializados aptos a promover o enfrentamento (ROTAM, GRAER, COD, DENARC, GIRO

e etc).

Esta realidade representa verdadeira covardia para com a comunidade
interiorana, implementada sob o siléncio das liderangas politicas locais, que mantém o estado de

“corte” com o Governo Estadual.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em 04 de janeiro de 2018, foi publicada a Lei Estadual n°. 19.962/2018, que

"introduz alteracGes na estrutura basica e complementar da Secretaria de Estado de Seguranga

4
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Publica e Administracdo Penitenciaria, altera a sua denominacao para Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e d& outras providéncias". O referido diploma normativo, institui a Diretoria-
Geral de Administracdo Penitenciaria (DGAP) e permite ao Executivo a gestdo de vagas no

sistema prisional, estabelecendo em seu artigo 1°, as seguintes responsabilidades:

I11 - autonomia e independéncia do érgéao estadual de administracéo
penitenciaria para gestao de vagas, implantacdo e movimentacéo dos

encarcerados;

A finalidade da Lei Estadual é estruturar os estabelecimentos prisionais
existentes, além de criar grandes polos de detengdo e unidades de seguranca maxima, visando

combater as situacOes precérias do sistema prisional do Estado.

Na pratica, o Estado de Goids formatou legislacdo que lhe outorgou “salvo
conduto” para efetivar transferéncia de presos para pequenos municipios, sem se preocupar com
a resisténcia de juizes e promotores de justica. Ciente do olhar atento dos veiculos de
comunicacdo o Estado forjou norma que Ihe permitiu desafogar a superlotacdo carceraria das
regidoes metropolitanas enviando os detentos mais perigosos € subversivos para as “periferias do

Estado”. Onde a imprensa, em regra, nao chega!

Ainda, o artigo 8°, inciso XXVI da lei estadual, ao disciplinar as fungbes do
Diretor Geral de Administracdo Penitenciaria, a ele delegou a funcéo de gerir a classificacéo,
implantacdo, movimentacdo dos reeducandos, bem como a atribuicdo de realizar as investiduras

das vagas no ambito prisional. Confira-se a transcricdo literal do dispositivo mencionado:

Art. 8° S&o atribuicbes do Diretor-Geral de Administracdo Penitenciaria:

(..)
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XXVI — gerir a classificacdo, implantacdo, movimentacdo dos
reeducandos, bem como realizar investiduras das vagas no ambito

prisional, na forma da lei;

A atividade da Administracdo, nessa seara, deveria se ater aos estritos limites
do atuar administrativo, sem invadir as atribui¢cdes do juizo da execucdo penal, especialmente
no tocante aquelas hipdteses em que o recambiamento e a transferéncia dos presos dependem

da prévia autorizacéo do Poder Judiciario.

O que tem acontecido na pratica, no entanto, € que a norma em destaque tem
sido interpretada de forma equivocada com a finalidade de ampliar o alcance do poder de
gestdo da DGAP. Em varias oportunidades, a Administracdo Penitenciéria tem promovido o
recambiamento e as transferéncias dos encarcerados sem se cuidar de observar, previamente,
as determinacdes do juizo da execucdo penal e esteada, unicamente, no juizo de conveniéncia
e oportunidade no cumprimento da gestdo carceraria, bem como fulcrada nos principios da

autonomia e da independéncia previstos na Lei n® 19.962/18.

Tal interpretacdo adotada pela Administracdo Publica estadual e pelo Poder
Judiciario goiano pde em xeque a constitucionalidade da norma. Ao se extrair do diploma
impugnado amplos poderes para gestdo dos carceres com a finalidade de admitir o
recambiamento e a transferéncia dos encarcerados por meio de ato administrativo, presume-se
que a normativa do estado teria retirado a competéncia do juizo da execucdo penal para
apreciar tais procedimentos, em completa afronta as disposicdes da Lei n° 7.210/84, as garantias
constitucionais da clausula de reserva de jurisdicdo e do juiz natural (art. 5°, incisos XXXV e
LIl da Constituicdo Federal), bem como ao principio pétreo da separacdo dos poderes (art. 60,

84°, inciso 11 da Constituicéo Federal).

Como se sabe, a Lei n® 7.210/84, também conhecida como Lei de Execuc¢édo

Penal (LEP), estabeleceu que a execucao das penas e das medidas de seguranca possui natureza
juridica complexa, uma vez que depende da atuacdo cooperada entre a Administragdo Publica e
6
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0 Poder Judiciario. Tal cooperacdo, positivada na lei, objetiva atender, em ultima instancia, o
objetivo tracado pelo legislador infraconstitucional no art. 1° da LEP, qual seja, a harménica
integracéo social do condenado e do internado.

Nesse sentido, no que toca especificamente a questdo da remocao dos presos, a
Lei n° 7.210/84 estabeleceu que tal possibilidade dependerd, principalmente nos casos de

transferéncia de cumprimento para outras comarcas, da aprecia¢do do juizo da execucdo penal.

O artigo 66, inciso V, alinea “g e h” da LEP prevé que compete ao juiz da
execucdo penal determinar o cumprimento de pena ou da medida de seguranga em outra

comarca, bem como a remogédo do condenado.

Nesse sentido, dispde o mencionado dispositivo legal:

Art. 66. Compete ao Juiz da execucao:

(..)

V - determinar:

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

h) a remoc¢do do condenado na hipétese prevista no § 1°, do artigo 86,

desta Lei
Ja o artigo 86, 83° da LEP prevé, expressamente, que cabera ao juizo da
execucdo penal definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio ou

condenado, mediante requerimento da autoridade administrativa.

Neste espeque, assim dispds o mencionado verbete:
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Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma
Unidade Federativa podem ser executadas em outra unidade, em
estabelecimento local ou da Uniéo.

(...)

8 30 Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade
administrativa definir o estabelecimento prisional adequado para
abrigar o preso provisorio ou condenado, em atencdo ao regime e aos

requisitos estabelecidos. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Das regras encartadas no artigo 66, inciso V, alinea “g ¢ h” e no artigo 86, §3°,
ambos da LEP, extrai-se, em sintese, que o procedimento de deslocamento de presos ndo pode
ocorrer sem a prévia autorizacdo do juizo da execucdo penal, ainda que dependa do
requerimento da autoridade administrativa. Desse modo, cabe ao Poder Judiciario avaliar a
legalidade do ato administrativo da administracdo penitencidria e ponderar os interesses do

reeducando, a fim de garantir ao maximo cumprimento dos objetivos previstos na LEP.

Nessa mesma linha de raciocinio, o Superior Tribunal de Justica assim ja
entendeu:
HABEAS CORPUS N° 355.864 - SP (2016/0120388-1) RELATOR:
MINISTRO RIBEIRO DANTAS IMPETRANTE : DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO ADVOGADO : GUSTAVO
PICCHI IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO PACIENTE: MAYCON DA SILVA SANTOS DECISAO
(...) Il - O direito do recorrente de cumprir pena em estabelecimento
penal préximo ao seu meio social e familiar ndo é absoluto, devendo
0 magistrado competente sopesar o0s interesses do preso com os da
Administracado da Justica.
. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 13 de outubro de 2016.

Ministro RIBEIRO DANTAS Relator (Ministro RIBEIRO DANTAS,
19/10/2016)
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Do mesmo modo, a propria jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Goiés ja afirmou, em diversas oportunidades, a competéncia inafastavel do juizo da execucéo
penal para apreciar e julgar os pedidos de movimentacdo e recambiamento de presos. Confira-

Se.

APELACAO CRIMINAL. ROUBO MAJORADO. EMPREGO DE
ARMA. CONCURSO DE PESSOAS. 1° APELO. ABSOLVICAO.
NEGATIVA DE AUTORIA. INSUFICIENCIA DE PROVAS.
EXCLUSAO DE MAJORANTE. DOSIMETRIA DA PENA.
TRANSFERENCIA DO CUMPRIMENTO DA PENA.
ARBITRAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. O
cumprimento de pena em outra comarca €é matéria a ser
determinada pelo Juizo da Execuc¢do, de acordo com o artigo 66,
inciso V, “g”, da Lei de Execu¢do Penal. (TJGO, APELACAO
CRIMINAL 198547-27.2017.8.09.0175, Rel. DES. J. PAGANUCCI JR.,
1A CAMARA CRIMINAL, julgado em 05/04/2018, DJe 2497 de
(03/05/2018)

Partindo dessas consideragdes e do entendimento assentado pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO),
torna se plausivel a conclusdo de que a linha interpretativa que torna omissa a atuacao do juizo
penal e, no seu lugar, amplia a ingeréncia da Administracdo Penitenciaria sobre o
recambiamento dos encarcerados, macula a lei impugnada pelo vicio da inconstitucionalidade, a

ser reconhecida pelo controle difuso deste juizo.

Dar a lei estadual o sentido de que a administracdo publica pode afastar do
condenado o direito de obter uma apreciacéo jurisdicional pde em rota de colisdo o poder de
gerir do administrador publico com a propria garantia constitucional da clausula de
reserva jurisdic@o prevista no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, pois ndo pode

9
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a lei do estado excluir da apreciacdo jurisdicional um direito garantido em lei federal e

respaldado pela prépria Constituigéo.

Para tanto, é preciso que este Juizo, ao analisar a inconstitucionalidade da lei
vergastada, lhe confira a hermenéutica constitucional compativel com a Constituicdo Federal, a
fim de restringir o poder de gestdo da Diretoria-Geral de Administragdo Penitenciaria somente
ao dever de gerir e acompanhar o funcionamento administrativo da administracdo penitenciaria,

sem se imiscuir nas atividades do Poder Judiciario.

Se ja ndo bastassem tais consideracdes, a invasdo da administracdo
penitenciaria dentro das atribuicbes do Poder Judicidrio acentua a inconstitucionalidade da
norma, se encarada a partir do principio constitucional do juiz natural (art. 5°, inciso LIII da

Constituicdo Federal).

O referido principio consagra que “ninguem sera processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente” o que, em sua acepgdo subjetiva, significa dizer que
somente um juiz imbuido de competéncia, imparcialidade e investido de jurisdicdol é que
tem competéncia para analisar todos os procedimentos de recambiamento de presos, quando a

lei assim exigir.

Em vista de tais consideracdes, a linha interpretativa que vem sendo trilhada
pelo Poder Judicidrio goiano e pela Administracdo Penitenciaria € completamente
inconstitucional e enseja o trabalho de interpretacéo da Lei estadual n® 19.962/18 conforme a

Constituicéo.

Face ao todo contexto fatico e juridico exposto, faz-se mister que este Juizo
reconheca a inconstitucionalidade incidental da Lei estadual n® 19.962/18 a partir dos
paradigmas elencados (art. 60, 84°, inciso Il e 5°, incisos XXXV e LIII, todos da Constituicdo
Federal), para que seja dada a lei impugnada a interpretacdo conforme a Constitui¢do, sem

reducdo de texto, com a finalidade de reduzir o alcance do poder de gestdo das autoridades

10
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penitencidrias a execucdo de atividades administrativas, sem interferéncia nas atribuicGes

designadas ao Poder Judiciario pela Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucéo Penal).

Extrai do diploma impugnado amplos poderes para gestdo dos carceres com a
finalidade de admitir o recambiamento e a transferéncia dos encarcerados por meio de ato
administrativo, a normativa do Estado de Goias tornaria possivel presumir que a nova lei

inovou o processo de execucdo das penas.

Nesse sentido, a interpretacdo conferida pela Administracdo Publica estadual
denuncia a inconstitucionalidade da lei atacada, sob o prisma formal, na exata medida em que a
reparticdo de competéncias legislativa ndo outorgou ao Estado de Goids o poder de legislar
sobre o direito penal ou processual penal. A redacdo do artigo 22, inciso | da Constituicdo
Federal é claro ao prever que é competéncia privativa da Uni&o legislar sobre matéria penal e

processual. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico,

espacial e do trabalho;

Neste interim, o que se percebe é que a permanéncia de tal interpretacdo
ensejaria a perpetuacdo de uma verdadeira usurpacdo de competéncia constitucional sobre o
poder de legislar sobre o direito processual penal, pois ampliar os poderes da DGAP a fim de
permitir tamanha ingeréncia sobre os procedimentos de recambiamento e remocdo de presos
desafiaria a propria competéncia do juizo da execucgdo penal, que é regrada pela Lei federal n°
7.210/84.

Muito embora a Carta Magna autorize estados-membros a legislar sobre
Direito Penitenciario (art. 24, inciso | da Constituicdo Federal) ndo pode a Lei Estadual

destoar do conteddo regulamentado pela legislacéo federal.

11



Ministério Publice
do Estado de Goias

II\

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANICUNS
Auv. Circular, s/n°, Centro, Edificio do Férum, Anicuns - Goias, Telefone (64) 3564-1665

Em vista dessas considerac@es, faz-se mister que este magistrado aplique aos
dispositivos impugnados a interpretacdo conforme a Constituicdo, sem reducdo de texto, a fim
de restringir o alcance da autonomia e da independéncia dos Orgdos da administracao
penitencidria e o poder de gestdo das autoridades a tdo somente a execucdo das medidas
administrativas internas dos presidios, e ndo, de remogdo e 0 recambiamento de encarcerados
entre Comarcas, sem autorizacédo judicial, amoldando assim, o regramento da Lei n°® 19.962/18

aos estritos limites do Direito Penitenciario.

Caso vossa exceléncia entenda que a lei n°® 19.962/18, legisle sobre direito
penitencirio, maior ainda seria a inconstitucionalidade, pois, a legislacdo suplementar deve
preencher as lacunas deixadas pela legislacdo federal, com a devida observancia das diretrizes

gerais fixadas?.

Vejamos o que dispde o artigo 24 da CF;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo

limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui

a competéncia suplementar dos Estados.

A Lei de Execucdo Penal estabelece a competéncia para remocao de presos ao
juiz da execucéo, assim, a lei n® 19.962/18, ndo poderia atribuir tal competéncia a um 6rgédo da

administracdo publica j& que ela se encontra regulamentada em lei federal.

! STF-ADI 2.396 MC/MS, Rel. Min Ellen Gracie (26.01.2001)
12
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Neste compasso, todo e qualquer procedimento de recambiamento previsto na
LEP esta condicionado ao prévio deferimento do juizo da execucdo penal, ndo cabendo ao
administrador pablico remover e deslocar o preso esteado, unicamente, no argumento do
melhor interesse da administracao, pois isso fere as garantias individuais lapidadas no artigo
59, incisos XXXV e LIII da Constituicdo Federal, a clausula pétrea da independéncia dos
poderes petrificada no artigo 60, 84° da Constituicdo Federal e a propria reparticdo de

competéncias legislativas (artigo 22, inciso | da Constituicdo Federal).

Portanto, diante dessas consideracdes, faz-se mister que este Juizo declare a
inconstitucionalidade da Lei n°® 19.962/18, para coibir o cometimento de ilegalidades no curso

dos procedimentos de recambiamento de presos.

O artigo 5°, 8§2° da Constituicdo Federal que é expresso ao anunciar que 0S
direitos e garantias fundamentais expressos na Carta ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica

Federativa do Brasil for parte.

Ha& que se destacar na presente peca as Regras de Mandela — documento
internacional que orienta os estados estrangeiros a estabelecerem um tratamento minimo a ser
dispensado aos presos - 0 qual, recentemente, foi atualizado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) em 22 de maio de 2015.

Dentre as orientacOes contidas neste relevante documento internacional, calha
destacar as regras de n® 56, item “3” e a n® 59, tendo em vista a evidente afinidade tematica que

0s seus contetdos guardam com o objeto da presente acdo constitucional.

A Regra n° 56 assegura que todo preso deve ter o direito de fazer uma
solicitacdo ou reclamacéo sobre o seu tratamento a autoridade judiciaria:
Regra 56
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(...)
3. Todo preso deve ter o direito de fazer uma solicitacdo ou reclamacéo
sobre seu tratamento, sem censura quanto ao contetdo, a administracao
prisional central, a autoridade judiciaria ou a outras autoridades
competentes, inclusive agueles com poderes de revisao e de remediacao.
Ja a Regra n° 59 prevé, expressamente, que 0s presos devem ser alocados, na
medida do possivel, em unidades prisionais proximas as suas casas ou ao local de sua

reabilitacéo social:

Regra 59
Os presos devem ser alocados, na medida do possivel, em unidades

prisionais proximas as suas casas ou ao local de sua reabilitagdo social.

Nesse cenario, percebe-se das disposicdes coligidas acima que as Regras de
Mandela orientam os estados internacionais a garantirem um minimo de dignidade para os
encarcerados, na exata medida em que objetiva garantir a essas pessoas a possibilidade de
exercitarem o direito de solicitar as autoridades judiciarias a apreciacdo de qualquer lesdo ou
ameaca a direito, bem como de serem alocados em estabelecimentos prisionais mais proximos

do seu convivio familiar ou ao local de reabilitacdo social.

Diante de todo esse panorama de prote¢éo internacional aos direitos humanos e
voltando a analise da Lei estadual n® 19.962/18, ressai evidente que a interpretacdo conferida
pela Administracdo Penitenciaria e pelo Poder Judiciario goiano - no sentido de ampliar os
poderes das autoridades penitencidrias - denunciaram a inconvencionalidade do diploma

impugnado em face ao bloco de constitucionalidade.

A ampliacdo das atribuicbes de execucdo das politicas penitenciarias e dos
poderes de gestdo do recambiamento de presos, orientadas pelos principios da autonomia e da
independéncia, a fim de permitir a Administracdo Publica o poder de promover a remocgao € a
realocacdo de presos, com base no juizo estrito de discricionariedade, vai a contramao de toda
uma construcdo doutrinaria internacional de preservacdo dos direitos minimos dos

encarcerados.
14
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A interpretacdo conferida & Lei n® 19.962/18 desafia a inconvencionalidade do
diploma, na exata medida em que se coloca em xeque as garantias consagradas no Pacto de Sao
José da Costa Rica o qual assegura aos encarcerados o direito de se socorrem ao Poder
Judiciario, sempre que necessitarem da atuacdo de um juizo imparcial e independente para

determinar os seus direitos independentemente da natureza.

Ainda, afronta a Lei estadual n® 19.962/18 o Pacto Interamericano de Direitos
Humanos, na exata medida em que a interpretacdo dada pela Administracdo Penitenciaria
restringiu e aboliu a possibilidade de um encarcerado obter um pronunciamento
jurisdicional acerca do seu recambiamento nas hipéteses lapidadas na Lei n°® 7.210/84 (Lei de
Execucdo Penal), dando azo para que os setores da Administracdo Publica promovam remocgoes
arbitrarias, amparados por um aparente juizo de discricionariedade, quando ndo, sujeitos a

critérios politicos.

Neste sentido a Lei Estadual n® 10.962/18 ¢ tragica sob todos os aspectos: ela
estracalhou a seguranca publica das cidades interioranas, viola direitos e garantias dos presos,
padece de inconstitucionalidade formal e material ao tempo que desvela a incompeténcia do

Estado pera gerir politicas de seguranca publica técnicas e eficientes.

Devo confessar que a Administracdo Superior do Ministério Publico do Estado
de Goias goza de meia culpa pela solidificacdo deste cenério tragico: podendo interpor Agdo
Direta de Inconstitucionalidade frente ao Tribunal de Justica do Estado de Goias, quedou-se
inerte. Ciente dos bastidores que anunciava a criacdo da Lei n® 10.962/18 nada fez para

defender os verdadeiros interesses do povo goiano.
Ao se ver contrastado entre 0s interesses e conveniéncias do Governo do

Estado e do outro lado da populagéo que presenta e representa, deve a instituicdo ministerial se

postar SEMPRE rente aos interesses do povo e ndo do governante (Governador).
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A Lei n° 10.962/18 tornou Juizes da Execucdo de Pena reféns do capricho do
Poder Executivo; atou as médos fiscalizadoras de membros do Ministério Publico; fez com que
cidades como Anicuns testemunhassem a invasdo do crime organizado, ao tempo em que,

tornou o remanejamento de presos questdo de ordem politica e ndo juridica.

111 - DO PEDIDO DE TUTELA LIMINAR

_ No presente caso estdo plenamente configurados todos os requisitos da liminar,

sendo vejamos.
O fumus boni iuris esta suficientemente evidenciado nas razfes aduzidas
acima, na medida em que foram demonstradas as flagrantes inconstitucionalidades (formais e
materiais) que maculam os artigos 1°, inciso Ill, 7°, incisos I e Il e 8°, inciso XXVI da Lei
estadual n°® 19.962/18, quais sejam: afronta aos direitos e garantias fundamentais, notadamente,
a clausula de reserva de jurisdi¢do e o principio do juiz natural (art. 5°, incisos XXXV e LIl da
Constituicdo Federal de 1988), a clausula pétrea da separacdo dos poderes (art. 60, 84°, inciso
I11 da Constituicdo Federal) e a usurpacdo de competéncia para legislar sobre o direito penal e

processual (art. 22, inciso | da Constituicdo Federal).

O periculum in mora, por sua vez, esta demonstrado frente ao fato de que
comprovou-se um aumento de 2000% (dois mil por cento) nos indices de homicidios na
Comarca de Anicuns apés a advento da Lei estadual n® 19.962/18. Ainda assim, o inabil
Governo do Estado de Goias continua a transferir para Anicuns presos de alta periculosidade,
como o fez na data de 11 de abril de 2019 remetendo liderancas do Comando Vermelho de
Aragarcas para Anicuns. A lesdo e ameaca ao sistema de seguranca publica de Anicuns precisa

ser, para além de debatido, sanado.

E preciso fazer cessar a atrocidade cometida pelo Governo do Estado de Goias

contra 0s pequenos municipios do interior goiano.
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Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS requer:

(A) a concessdo de medida liminar antecipatoria “inaudita altera pars”,
determinando ao Estado de Goias e a Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria que
retirem imediatamente (no prazo de 48 horas) todos os reclusos transferidos para a Unidade
Prisional de Anicuns, que ndo possuem condenacao nesta Comarca ou autorizacdo do Juizo das
Execucdes Penais de Anicuns para aqui permanecer.

(B) a concessdo de medida liminar antecipatéria “inaudita altera pars”, proibindo o
Estado de Goids e a Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria de realizarem novas
transferéncias sem autorizacdo prévia desse Juizo;

(C) a cominagdo de “astreintes” no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento da medida liminar do item “A” ¢ R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada
descumprimento da medida liminar do item “B”, a incidir na pessoa fisica do Diretor Geral de
Administracdo Penitenciaria e do Diretor do Presidio de Anicuns na hip6tese de recebimento de
preso sem autorizacdo do Juizo das Execucdes de Pena de Anicuns.

IV - DOS PEDIDOS PROCESSUAIS E DO PEDIDO FINAL

Em observancia dos postulados processuais e materiais, por derradeiro, requer o
“Parquet

(1) seja determinada a citacdo dos réus, a fim de que respondam a acdo, no prazo
legal, sob pena de suportar os efeitos da revelia (art. 319 do CPC), conforme o disposto no art.
285, “in fine”, do CPC;

(2) a ratificacdo, por sentenca de meérito, dos pedidos liminares, condenando-se
definitivamente os réus na obrigacdo positiva consubstanciada em retirarem imediatamente 0s
reclusos transferidos arbitrariamente para a Unidade Prisional de Anicuns e obrigacdo negativa
consistente em proibi-los de realizarem novas transferéncias sem autorizacéo desse Juizo;

(3) a declaracéo incidental de inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 19.962/2018,
em razdo de possuir vicio material (viola os direitos fundamentais dos presos, afrontando a CF)
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e vicio formal (desrespeita a competéncia concorrente — art. 24, inciso |, da CF), além de violar
0 principio do juizo natural (art. 5°, LI, da CF);

(4) a condenacéo dos réus a pagarem multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por dia de descumprimento da medida liminar do item “A” e R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por cada descumprimento da medida liminar do item “B”;

(5) Sejam oficiados a Agéncia prisional na pessoa do Diretor Geral da
Administracdo Penitenciaria, o Secretario de Seguranca Publica e o Diretor da Unidade
Prisional de Anicuns sob o teor da decisdo judicial deste juizo, bem como, proferir adverténcia
expressa na decisdo quanto a incursdo no crime de desobediéncia na hipdtese de resisténcia
a cumprimento da ordem judicial, sem prejuizo de responder pelo ato de improbidade
administrativa.

(6) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e quaisquer outros encargos,
desde logo, esclarecendo, desde j&, que o Ministério Publico ndo faz jus a honoréarios
advocaticios, nem se lhe impord sucumbéncia, em vista do disposto no art. 18 da Lei n.
7.347/85.

V - DAS PROVAS

Outrossim, protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em
direito, tais como apresentacdo de documentos, oitiva de testemunhas e inspec¢des judiciais,
caso estas se facam necessarias.

VI -DO VALOR DA CAUSA

Atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para fins de direito.

Anicuns, 23 de abril de 2019

Danni Sales Silva
Promotor de Justica
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Ministério Publico
do Estado de Goias
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