Processo n.” 2018/10149

Comissdo Eleitoral

Representacdo Eleitoral

Representante: Chapa Nova OAB

Representados: Chapa Pra Frente OAB, Rafael Lara Martins.

Pretende & Chapa Representante a tutela de urgéncia para que os
Representados se abstenham de realizar qualquer evento na Escola Superior de
Advocacia que tenha como professor, orador ou palestrante, candidato que esteja
concorrendo em um dos cargos da QABGO.

Afirmou que o Diretor Geral da ESA é candidato ao cargo de
Caonselheiro Federal. Afirmou que a ESA tem divulgado a promogfio de uma série
de cursos e eventos destinados & advocacia goiana, com vérios cursos fornecidos
de forma gratuita ou com valor irrisério. Afirmou que os integrantes da chapa ao
ministrar aula/palestra promove atos de campanha eleitoral para favorecer a
imagem pessoal de integrantes do grupo politico, para influenciar o advogado
eleitor, e consequentemente captar ilicitamente os votos.

Citou entre os cursos ¢ palestras, o curso: “Curso de formag#o paranova
advocacia da OABGO", que entre os palestrantes irfio participar do referido curso,
Jos¢€ Mendonga Carvalho Neto, Lucianc de Paula Cardoso Queiroz e Carlos André
Pereira Nunes.

Citou o curso “Lingua como poder na advocacia modema — como
escrever ¢ falar melhor no mundo juridico™, realizado por Carlos André Pereira
Nunes,

Afirmou que a ESA tem sicdo utilizada para favorecer & campanha
eleitoral da chapa Pra Frente OAB. Que 0s Representados almejam aferir
vantagem indevida no processo eleitoral.

Deve-se preservar o equilfbrio no pleito.

Afirmou ainda que hé abuso de poder politico.

Antes de analisar o pedido de tutela de urgéncia, foi concedido prazo
pera a chapa Representada e o Representado Rafael Lara Martins manifestar sobre
o pedido.

A Chapa Representada “Pra Frente OAB™ ¢ o Representado “Rafael
Lara Martins”, manifestaram nos seguintes termos:

Afirmaram que nfo hd vedagBo legal para se manter es atividades
regulares da OAB, ai inserida a ESA. Que os professores questionados
regularmente ministram cursos e palestra pela Escola, independente do periodo
eleitoral. Que nfio hd na pega de comego ou documentacgfio, qualquer desvio de
finalidade, Que sempre foi praxe da ESA manter suas atividades em periodo
eleitoral, tendo como palestrantes pessoas gue eventualmente também eram
candidatos.
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Afirmou ainda que os membros dos érgfos da OAB nos termos do art.,
5° podem permanecer no exercicio de suas fungdes e concorrer a qualquer cargo
eletivo, nio havendo impedimento ou incompatibilidade.

Pugnaram pelo indeferimento da tutela de urgéncia.

E o breve relatério, passo a decidir.

Devemos analisar as eleigdes da OABGO e o direito eleitoral de forma
sistemética. O objetivo das normas ¢ proporcionar 2 maior igualdade possivel aos
candidatos.

Hé no direito eleitoral normais e principios.

Quanto 80 principio democrético, tem-se que 2 busca pela efetivagio
do poder do povo justifica a slaboragic de uma série de normas para disciplinar
sua participag@o na administragSo do Estado, ou sua interferéncia nas questdes de
governo, seja pela escolha de representantes, seja diretamente. a fim de que seja
possivel percorrer os seguintes procedimentos essenciais ao debate democrético:
“deliberar, discutir e depois tomar as decisGes”.

As fontes materiais do Direito Eleitoral s&o os valores alimentados pela
sociedade, de cunho histérico, moral, politico, econdmico etc. que ensejam a
previs&o de normsas que garantem e disciplinam o exercicio dos direitos politicos.
O anseio social de combate 4 falta de moral na politica, por exemplo, levou a
sociedade a elaborar projeto de lei de iniciativa popular que cominou com a
votag8o e publicagio da LC n® 135, também conhecida como Lei da Ficha Limpa,
que alterou a Lei das Inelegibilidades, LC n® 64/1990,

Ja as fontes formais do Direito Eleitoral sfio os tratados, a Constituigio
e um conjunto de outras normas que abaixo dela dispde sobre os direitos politicos.

Nas licSes de Raquel Cavalcanti Ramos Machado, na obra Direito
Eleitoral, temos:

FPrincipio da legitimidade das eleigGes — segundo esse principio, o
processo eleitoral deve ser conduzido de forma a garantir a maior
representatividade da vontace popular. Legitimo é o que é aceito,
desejado, que estd de acordo com a vontade livre, e ainda o gue
respeita os envolvidos, levando em conta, com seriedade, seus ponios
de vista e direitos fundamentais. Assim, as eleigbes devem garantir que
os eleitores possam expressar livremente sua vontade, sem serem
prejudicados pele abuso do poder ecanbmico, ou ¢ abuso do peder
politico, nem pelo uso indevido dos meios de comunicagdo. Ao fim de
uma elei¢do, portanto, o candidato vencedor deve ser aguele que a
populacdo escolheria com base nas suas convicgBes livres.

Principio da normalidade das elei¢Bes — em razdo desse principio,
o processo eleitoral ndo deve sofrer interferéncias que detwrpem o
debate de ideias, pelo que também se devem gqfastar atos
representativos de abuso do poder econémico e do abuso do poder
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Principio da lisura das eleigdes — principio que em muito se
assemelha ao da normalidade das eleigies, estd ligado a corregdo do
procedimento eleitoral. A lisura ¢ exigivel diante da necessidade de
normalidade. Realizar algo com lisura é promové-lo com clareza e
corregdo. O principio em questdo é mencionado no art. 23 da LC n®
64/1990, e possibilita ao julgador um exame amplo das provas nas
agdes eleitorais, a fim de fazer prevalecer a verdade dos fatos e
preservar a lisura das eleigdes, ou seja, seu correto procedimento,
tendo em vista ndo s6 questdes formais, como também materiais.
Segundo o texto da norma, “o Tribunal formaré sua convicedo pela
livre apreciagdo dos fatos publicos e notorios, dos indicios €
presungdes e prova produzida, atentando para circunstdncias ou fatos,
ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem
o interesse publico de lisura eleitoral. ” Assim é que, por exemplo, em
relagdo ao pedido de registro de candidatura, o julgador pode indeferi-
lo de oficio, caso renha conhecimento de que o candidato néo atende a
condigdes de elegibilidade, incorre em inelegibilidade ou ndo anexou
a documenta¢do respectiva, mesmo que tais ponitos ndo tenham sido
expressamente impugnados pelo Ministério Piblico, por candidats,
partido politico ou celigagdo. Marcus Vinicius Furtado Coelho
relaciona-o ao principio da isonomia, por entender que a lisura dos
meios empregados nas campanhas evita privilégios em favor de
determinada candidatura.

Principio da igualdade — sabe-se que o principio da igualdade tem
uma vertente formal, segundo a qual todos sdo iguails perante a lei, e
uma vertenie material gue procura usar ¢ Direifo como instrumento de
corregdo das desigualdades, igualando a todos, mesmo os desiguais, a
partir da consideragdo de suas desigualdades. E o caso, por exemplo,
de reservar percentual do mimero de vagas em concurso publico para
deficientes. Somente a partir da reserva de vagas estes terdo real
oportunidade de disputa, e de serem aprovados em determinados
exames. Como observa Daniel Sarmento, nessa iltima acepgdc do
principio da igualdade, "o foco é ndo mais o individuo absirato
racional idealizado pelos filésofos iluministas, mas a pessoa de carne
€ 0550 que tem necessidades materiais que precisam ser atendidas, sem
as quais ndo consegue nem mesmo exercitar suas liberdades
Jundamentais". O principio da igualdade no Direito Eleitoral aplica-
Se fanto em wma vertente guanto em outra e tanto em relagdo ao eleitor
como aos candidatos e partidos.

Assim, deve-se buscar av mdximo assegurar a igualdade dos
candidatos em diversos aspeclos, sobretudo de oportunidade, evitando
gue o poder econdmico, ou politico, ou dos meios de comunicacao
sejam utilizados de forma abusiva, desvirtuando o didlogoc sobre a
informagdo e discussdo dos programas politicos. Mesmo que, pe:'a?ﬁ/
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poder econdmico e politico, o grau de interferéncia nas elei¢des seja
distinto, deve-se assegurar igualitariamente a todos um minimo de
tempo de propaganda gratuita e de acesso ds verbas do fundo
partiddrio. Por exemplo, a depender do legitimo poder politico de
partido que jé conseguiu eleger mimero expressivoe de deputados
Jederais, é possivel que ele tenha mais tempo de propaganda do que
outro, € maior acesso a verbas do fundo partidario, mas um minimo,
razoavel e proporcional, deve ser assegurado a todos.

E ainda em decorréncia do principio da igualdade que a legislagdo
eleitoral determina aos pertidos que preencham os registros de
candidaturas, com o minimo de 30% (trinta por cento) e o mdximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. Apesar da
referéncia indistinta ao sexo, busca-se, nessa hipbtese, corrigir a
disparidade entre o grande eleitorado feminino e o baixe nimero de
registros de candidaturas por mulheres, assim como sua
subrepresentatividade na politica.

Nas ligdes acima citadas, deve-se buscar o maior equilfbrio possivel
entre os candidatos, no caso, entre as chapas.

Na vis8o desse julgador hd disting8o poderem permanecer no exercicio
de suas fungdes, no caso os diretores da Escola Superior da Advocacia, com o ato
discricionério de escolher professores e palestrantes, que estfio concorrendo g0
pleito eleitoral, de proferir cursos ¢ palestras na ESA no perfodo eleitoral.

O que essa decisfo visa, nfio é impedir o funcionamento da ESA e dos
curso e , € sim, que os candidatos se sbstenham de proferir cursos e
palestras na ESA, por ser da institui¢Sio, bem como a ESA se abstenha de utilizar
como professores e palestrantes qualquer candidato durante o perfodo eleitoral,

O art. 12 do provimento 146/2011 preceitua:

Art. 12. Constituem condutas vedadas, nos termos do art. 133 do
Regulamento Geral, visando a proteger a legitimidade e a normalidade
das eleigBes:

1 - uso de bens imdveis e mdveis e de servigos e atividades da OAB ou
do poder publico em beneficio de campanha de gqualguer chapa,
inclusive o desvio das finalidades institucionais da Ordem para
promogdo de candidaturas ou promog¢do pessoal de dirigente

candidato,

O art. 73 da Lei 9.504/97 preceitua:

Art. 73. 58c proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as 7
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades~, - 1"
entre candidatos nos pleitos eleitorais: y ’_r
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I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens mdveis ou imdveis pertencentes & administracdo direta
ou indireta da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios
e dos Municipios, ressaivada a realizacdo de convengdo partiddria;
111 - ceder servidor piiblico ou empregado da administragdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
Seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidate,
partido politico ou coligagdo, durante o hordrio de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

O Regulamento Geral da OAB em seu art, 137-C preceitua;
Art.137-C. Na auséncia de normas expressas no Estatuto e neste
Regulamento, ou em Provimento, aplica-se, supletivamente, no gue
couber, a legislacdo eleitoral.

A propria chapa Representante tem divulgado a quantidade de cursos e
certificados emitidos pela ESA nos Gltimos 3 anos,
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SEo0 41.285 certificados emit'dos até setembro de 2018, ou seja, os
cursos e palestras possuem grande visibilidade. Permitir que candidatos sejam
utilizedos como professores ¢ palestrantes durante o perfodo eleitoral, faz com que
0s mesmos tenham grande visibilidade e popularidade, o que no entender desse
julgador, desequilibra o pleito eleitoral.

Por exemplo, nos termos da Lei 9.504/97, art. 45, VI ¢ § 1°, encerrado
0 prazo para a realizacSio das convengdes no ano das eleigdes, é vedado as
emissoras de radio e televisfio, em sua programacgo normal ¢ em seu noticiério, _»-/
divulgar nome de programa que se refira 2 candidato escolhido em convencio, FaRm
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ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou
com a variagio nominal por ele adotada. Sendo 0 nome do programa o mesmo que
o do candidato, fica proibida a sua divulgacfo, sob pena de cancelamento do
respectivo registro. A partir de 30 de junho do ano da eleiglo, é vedado 4s
emissoras transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob
pena, no caso de sua escolha na convengio partiddria, de imposic#io de multa ¢ de
cancelamento do registro da candidature do beneficidrio,

O objetive da norma, e dos principios do direito eleitoral, no qual a
eleigdo classista se inciui, € evitar desigualdade entre os candidatos.

H4 probabilidade do direito nos termos acima. Bem como perigo de
dano, pois o processo aleitoral é curto, e qualguer demora na decisfo, pode causar
um dano de dificil reparagdo, levando em consideragfo o desequilibrio entre os
candidatos.

Por tudo o exposto, concedo a tutels provisdria de nrgéncia, para
determinar aos representados gue se abstenham de utilizar candidatos em
qualguer evento realizado pela Escola Superior da Advocacia, Determino
ainda gue no prazo de 24 horas comprove nos autos o cumprimento da
determinagfio, retirando o nome dos candidatos do material de divulgacio e
site da ESA referente a cursos e palestras durante o periodo eleitoral.

Concedo sinda o prazo de 05 dias para que os Representados
apresentem defesa, caso queiram.
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