ARA

!! :[jribun_al -
do?stja &(l)%;[ Iggéas f.iydds Justic®

Gabinete do Desembargador Francisco Vildon J. Valente

(o)

0',0()}1.1. 52

0019324.60 (27-F)

DUPLO GRAU DE JURISDICAO N° 0019324.60.2014.8.09.0130
COMARCA DE PORANGATU

AUTOR : ANTONIO BORGES LEAL FILHO

REU . ESTADO DE GOIAS

APELACAO CIVEL

APELANTE : ESTADO DE GOIAS
APELADO : ANTONIO BORGES LEAL FILHO
RELATOR : DES. FRANCISCO VILDON J. VALENTE

RELATORIO

Trata-se de Duplo Grau de Jurisdicao e Apelagao
Civel, atinentes a sentenca (evento n° 3 - doc. 66), prolatada pelo MM. Juiz
de Direito da 22 Vara Civel e Fazendas Publicas da comarca de Porangatu,
Dr. Felipe Alcantara Peixoto, nos autos da A¢a A d A
Administ , proposta por ANTONIO BORGES LEAL FILHO, em face
do ESTADO DE GOIAS.

O Autor (ANT6NIO) ajuizou acao anulatoria de ato
administrativo, contra o ESTADO DE GOIAS, alegando nulidade nas
decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), no
processo administrativo n® 04715/12, as quais |lhe imputaram um débito, no
valor total de R$ 128.932,50 (cento e vinte oito mil, novecentos e trinta e
dois reais e cinquenta centavos), decorrente de suposto pagamento a maior
de subsidios aos vereadores, no exercicio de 2007, quando era presidente da
Camara Municipal de Porangatu-GO.

Ao final, pleiteou o seguinte: a) Em carater liminar, a
suspensao da eficacia das decisdbes prolatadas pelo TCM, no processo
administrativo n® 04715/12 (acérddo n® 00032/09 e acérdao n° 11296/11);
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b) No mérito, a anulacao das referidas decisdes administrativas, extinguindo

a obrigacdao de pagamento da quantia de R$ 128.932,50 (cento e vinte oito
mil, novecentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos); ¢) A condenacgao
do Réu ao pagamento dos 6nus sucumbenciais.

A sentenca julgou procedente o pedido inicial,
para declarar a nulidade das decisdes expedidas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM), extinguindo o débito imputado, no valor de R$ 128.932,50
(cento e vinte oito mil, novecentos e trinta e dois reais e cinquenta
centavos) e condenando o Réu (ESTADO DE GOIAS) ao pagamento dos
honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) -
(evento n° 3 - doc. 66).

Os autos subiram ao Tribunal, em virtude da
Remessa Necessaria.

Inconformado, o ESTADO DE GOIAS interpds a
presente Apelacdo Civel (evento n® 3 - doc. 69), suscitando a
impossibilidade juridica do pedido, por ser inviavel, ao Poder Judiciario, rever
o mérito administrativo, ou seja, modificar a fundamentacdo do TCM, que
rejeitou as contas apresentadas pelo ex-presidente da Camara Municipal de
Porangatu, imputando-lhe o débito questionado.

Defendeu a legalidade do acérdao n° 11.296/11,
prolatado pelo TCM, que reconheceu que o ex-presidente da referida Camara
Municipal, ora Apelado, descumpriu o limite constitucional, pagando, a
maior, os subsidios dos vereadores da época, o que ocasionou efetivo dano
ao erario.

Contemplou que o Recorrido nao agiu no estrito
cumprimento do dever legal, considerando que ele ndao é obrigado a cumprir
normativo legal evidentemente inconstitucional.

Destacou a competéncia do TCM, para fiscalizar e

L)

Ooiés 13"\

6@



WARA

O

0
tribunal 2
de justica %
do estado de goias % Justic®

Gabinete do Desembargador Francisco Vildon J. Valente

0019324.60 (27-F)
julgar as contas dos municipios, atinente a fixacdo dos subsidios dos agentes

politicos, ressaltando que foi obedecido o contraditério e a ampla defesa, em
relacdo ao Recorrido, tendo este oportunidade de manifestar-se, no processo
administrativo, que culminou na rejeicao das contas por ele prestadas.

Atribuiu a responsabilidade do débito questionado ao
ex-gestor, tendo em vista que ele foi o ordenador das despesas,
demonstrando o seu dolo (elemento subjetivo).

Ao final, requereu o conhecimento e provimento do
recurso, para reformar a sentenca, mantendo-se os acérdaos do TCM, que
julgaram irregulares as contas do ex-gestor da Camara Municipal de
Porangatu, ora Recorrido, invertendo-se o 6nus da sucumbéncia.

Preparo ausente, por tratar-se de recurso interposto
pela Fazenda Publica Estadual.

O Apelado apresentou contrarrazdoes, requerendo o
desprovimento do recurso manejado (evento n© 3 - doc. 76).

A Procuradoria Geral de Justica, por seu
representante, ilustre Dr. José Eduardo Veiga Braga, deixou de intervir no
feito, diante da auséncia de interesse publico (evento n° 11).

E o relatério.

Vistos. Peco dia para julgamento.

Goiania, data e hora da assinatura eletronica.

DES. FRANCISCO VILDON J. VALENTE
Relator
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DUPLO GRAU DE JURISDICAO N° 0019324.60.2014.8.09.0130
COMARCA DE PORANGATU

AUTOR : ANTONIO BORGES LEAL FILHO

REU . ESTADO DE GOIAS

APELACAO CIVEL

APELANTE : ESTADO DE GOIAS

APELADO : ANTONIO BORGES LEAL FILHO

RELATOR : DES. FRANCISCO VILDON J. VALENTE
VOTO

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade,
conheco da Remessa Obrigatéria e da Apelacao Civel e passo a analisa-las
em conjunto.

Conforme relatado, trata-se de Duplo Grau de
Jurisdicao e Apelacgao Civel, atinentes a sentenca (evento n° 3 - doc. 66),
prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 2@ Vara Civel e Fazendas Publicas da
comarca de Porangatu, Dr. Felipe Alcantara Peixoto, nos autos da Ac¢a
A d A Administ , proposta por ANTONIO BORGES
LEAL FILHO, em face do ESTADO DE GOIAS.

O Autor (ANTONIO) ajuizou acdo anulatéria de ato
administrativo, contra o ESTADO DE GOIAS, alegando nulidade nas
decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), no
processo administrativo n® 04715/12, as quais |lhe imputaram um débito, no
valor total de R$ 128.932,50 (cento e vinte oito mil, novecentos e trinta e
dois reais e cinquenta centavos), decorrente de suposto pagamento a maior
de subsidios aos vereadores, no exercicio de 2007, quando era presidente da
Camara Municipal de Porangatu-GO.
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Ao final, pleiteou o seguinte: a) Em carater liminar, a

suspensao da eficdcia das decisdes prolatadas pelo TCM, no processo
administrativo n® 04715/12 (acérddo n® 00032/09 e acérdao n° 11296/11);
b) No mérito, a anulacao das referidas decisdes administrativas, extinguindo
a obrigacdao de pagamento da quantia de R$ 128.932,50 (cento e vinte oito
mil, novecentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos); ¢) A condenacgao
do Réu ao pagamento dos 6nus sucumbenciais.

A sentenca julgou procedente o pedido inicial,
para declarar a nulidade das decisdes expedidas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM), extinguindo o débito imputado, no valor de R$ 128.932,50
(cento e vinte oito mil, novecentos e trinta e dois reais e cinquenta
centavos) e condenando o Réu (ESTADO DE GOIAS) ao pagamento dos
honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) -
(evento n° 3 - doc. 66).

Os autos subiram ao Tribunal, em virtude da
Remessa Necessaria.

Inconformado, o ESTADO DE GOIAS interpds a
presente Apelacdo Civel (evento n® 3 - doc. 69), suscitando a
impossibilidade juridica do pedido, por ser inviavel, ao Poder Judiciario, rever
o mérito administrativo, ou seja, modificar a fundamentacao do TCM, que
rejeitou as contas apresentadas pelo ex-presidente da Camara Municipal de
Porangatu, imputando-lhe o débito questionado.

Defendeu a legalidade do acérdao n° 11.296/11,
prolatado pelo TCM, que reconheceu que o ex-presidente da referida Camara
Municipal, ora Apelado, descumpriu o limite constitucional, pagando, a
maior, os subsidios dos vereadores da época, o que ocasionou efetivo dano
ao erario.

Contemplou que o Recorrido nao agiu no estrito
cumprimento do dever legal, considerando que ele ndo é obrigado a cumprir
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normativo legal evidentemente inconstitucional.

Destacou a competéncia do TCM, para fiscalizar e
julgar as contas dos municipios, atinente a fixagao dos subsidios dos agentes
politicos, ressaltando que foi obedecido o contraditério e a ampla defesa, em
relagao ao Recorrido, tendo este oportunidade de manifestar-se, no processo
administrativo, que culminou na rejeicao das contas por ele prestadas.

Atribuiu a responsabilidade do débito questionado ao
ex-gestor, tendo em vista que ele foi o ordenador das despesas,
demonstrando o seu dolo (elemento subjetivo).

Ao final, requereu o conhecimento e provimento do
recurso, para reformar a sentenca, mantendo-se os acérdaos do TCM, que
julgaram irregulares as contas do ex-gestor da Camara Municipal de
Porangatu, ora Recorrido, invertendo-se o 6nus da sucumbéncia.

Preparo ausente, por tratar-se de recurso interposto
pela Fazenda Publica Estadual.

O Apelado apresentou contrarrazdoes, requerendo o
desprovimento do recurso manejado (evento n© 3 - doc. 76).

A Procuradoria Geral de Justica, por seu
representante, ilustre Dr. José Eduardo Veiga Braga, deixou de intervir no
feito, diante da auséncia de interesse publico (evento n° 11).

Apds andlise dos autos, entendo que a Remessa
Obrigatoria e o Apelo merecem provimento, como passo a demonstrar.

DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
O ESTADO DE GOIAS suscitou a impossibilidade

juridica do pedido, alegando ser inviavel, ao Poder Judiciario, rever o mérito
administrativo, ou seja, modificar a fundamentagao do Tribunal de Contas
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dos Municipios, que rejeitou as contas apresentadas pelo ex-presidente da

Camara Municipal de Porangatu, ora Apelado, imputando-lhe o débito
questionado.

Em que pese tal alegagao, entendo sem razdao o
Apelante, pois nao ha falar-se que a decisdo, proferida no ambito
administrativo do Tribunal de Contas, faz coisa julgada na Justica Comum,
diante o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional (artigo 5°, inciso
XXXV, da CF/88).

Acerca do tema, oportuna a transcricao de trecho da
obra de Emerson Garcia:

"(...) inexiste qualquer Obice quanto a possibilidade de o
Poder Judiciario rever a decisdo administrativa proferida
pelo érgado auxiliar de controle financeiro, pois 'ndo se
trata de rejulgamento pela Justica Comum, porque o
Tribunal de Contas é OJ0rgdo administrativo e nao
judicante, e sua denominagdo de Tribunal e a expressao
de julgar ambas sdo equivocas. Na verdade é um
Conselho de Contas e ndo as julga, sentenciando a
respeito delas, mas apura a veracidade delas para dar
quitacdo ao interessado, em tendo-as como bem
prestadas, ou promover condenagdao criminal e civil do
responsavel verificando o alcance. Apura fatos. Ora,
apurar fatos ndo é julgar.” (In Improbidade
administrativa, 32 ed., Rio de Janeiro: Lumen Jluris,
2006).

Neste sentido, cito a jurisprudéncia do colendo
Superior Tribunal de Justica:

"“(..). 5. O parecer do Parquet Federal exarado pela
Subprocuradora-Geral da Republica Dra. Maria Caetana
Cintra Santos, bem analisou a questdo: "Ademais, nos
termos do art. 21, 1I, da Lei n° 8.429/92, a aplicacdo das
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sangcbes previstas na Lei de Improbidade, quando

comprovada a conduta ilicita, independe da aprovacdo ou
rejeicdo das contas do agente publico, pelo dérgdo de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Assim nos termos d mencion d legal
na ha qualquer vinculaga entre a d preferid
pe Tribunal d Con d Uniao e o ajuiz d
aca d improbid pe o Po Ju

Assim em virtu d principi d in das
i a e ju e d
inafas d juris aa d titul d
aca civil d improbid a ed Po

Ju na po s preju ou mesmo
restringid pel d proferid n esfe
a (fls. 498-502). 6. (..). 7. Recurso

Especial do Ministério Publico Federal provido e Recurso
Especial da Unido parcialmente provido, para reconhecer o
interesse processual do Parquet Federal na formacado do
titulo judicial, com determinacdo de retorno dos autos para
o Tribunal de origem a fim de prosseguir no julgamento”.
(STJ/28Turma, REsp 1504007/PI, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, DJe 01/06/2016). Grifei.

"(..). 1 O Controle exercid pe Tribunal d Con

na é juris por iss que na ha qualquer
vinculacga d d proferid pe orga d
controle e a possibilid d s oa impugn em
s d aca d improbid a suj

a controle d Po Ju co express
previ d a 21 in II d L n° 8.429/92
Precedentes: REsp 285305/DF, Primeira Turma, julgado em
20/11/2007, DJ 13/12/2007 p. 323; REsp 880662/MG,
Segunda Turma, julgado em 15/02/2007, DJ 01/03/2007 p.
255; REsp 1038762/RJ, Segunda Turma, julgado em
18/08/2009, DJe 31/08/2009. 2. (..). 6 A n d
Tribunal d Con d o6rga d controle auxil d
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Po Legisl d que su a e
me fiscaliz esuasd tém c
técnico-a na encer a

ju o que resul n impossibilid d suas
d produzirem cois julg e por
co na vincul a a d Po

Ju s passiv d revi por este Po
maxime em f d Principi Co d
Inafas d Controle Juris aluz d

a 5°in XXXV d CF/88 7. (..). 12. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.” (STJ/12
Turma, REsp n. 1032732/CE, Rel. Min. LUIZ FUX, D] de
03/12/2009). Grifei.

Logo, rejeito a tese de impossibilidade juridica do
pedido.

DA NULIDADE DAS DECISOES PROFERIDAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS (TCM).

Ao que ressai dos autos, a sentenca julgou
procedente o pedido inicial, para declarar a nulidade das decisOes expedidas
pelo TCM, extinguindo o débito imputado, no valor de R$ 128.932,50 (cento
e vinte oito mil, novecentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos).
Condenou o Réu ao pagamento dos honorarios advocaticios, estes fixados
em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

O ESTADO DE GOIAS defendeu, no presente apelo,
as seguintes teses: a) legalidade do acérdao n° 11.296/11, prolatado pelo
TCM, que reconheceu que o ex-presidente da referida Cadmara Municipal,
descumpriu o limite constitucional, pagando, a maior, os subsidios dos
vereadores da época; b) que o ex-presidente da Camara Municipal nao agiu
no estrito cumprimento do dever legal, considerando que ele ndo é obrigado
a cumprir normativo legal evidentemente inconstitucional; ¢) que a conduta
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praticada ocasionou efetivo dano ao erario, em razdao do pagamento a maior,

descumprindo os limites impostos na CF/88; d) a competéncia do TCM, para
fiscalizar e julgar as contas do municipio, atinente a fixacao dos subsidios
dos agentes politicos; e) que foi obedecido o contraditorio e a ampla defesa,
em relacdo ao Recorrido, tendo este, oportunidade de manifestar-se, no
processo administrativo, que culminou na rejeicao de suas contas prestadas;
f) a responsabilidade do débito questionado, ao ex-gestor, tendo em vista
que ele foi o ordenador das despesas, demonstrando o seu dolo (elemento
subjetivo).

Como cedico, a Constituicdo de 1988, apds inUmeras
modificagOes, através de emendas constitucionais, estabeleceu, desde a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 25, de fevereiro de 2000, que a
remuneracao do vereador estd condicionada a percentuais, em funcao da
populacdo de seu municipio, conforme a redacdo atual da Carta da
Republica, que dispde o seguinte:

"Artigo 29. O Municipio reger-se-a por Lei Orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cadmara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)
VI - o

)]

Q o ™

Vere

d

or

e

Ss fix

maximos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
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25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

c) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a quarenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n© 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta
e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)”.

Com efeito, devem os representantes eleitos ao
Legislativo Municipal, principalmente o Presidente da Camara, obediéncia as
regras constitucionais. Nao se trata de boa, ou ma-fé do agente politico, mas
sim, de que, tecnicamente, ele sé pode fazer o que lhe é permitido pelo
texto constitucional e orientado pela Lei Municipal local.
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Analisando os acordaos prolatados pelo Tribunal de

Contas dos Municipios (evento n°® 3 - doc. 8), depreende-se que, ao apreciar
o balancete do ano de 2007, tal 6rgao constatou que o Apelado teria
efetuado, enquanto Presidente da Camara Municipal de Porangatu, o
pagamento dos subsidios dos vereadores, em valor acima do teto
constitucional, no total de R$ 482.389,50 (quatrocentos e oitenta e dois mil,
trezentos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos), ja que autorizou o
pagamento de R$ 4.293,00 (quatro mil, duzentos e noventa e trés reais) a
cada um deles, contrariando a Resolucao n° 03594/95 do TCM/GO, que
definiu o subsidio do vereador, no periodo de 2005 a 2008, em R$ 2.862,00
(dois mil, oitocentos e sessenta e dois reais).

Por oportuno, transcrevo a fundamentagao exposta
no acordao n° 11.296/11, do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), que
manteve, em parte, o acéordao n° 00032/09, do citado érgdo julgador:

"(...).Tratam os presentes autos do Recurso Ordinario ao
Balancete do 3° Quadrimestre de 2007, da Camara
Municipal de Porangatu, visando a reforma da decisao
contida no Acérddo AC n.° 00032/09 (processo n.°
02640/2008), que julgou IRREGULARES as contas de
gestdo do Sr. Antbnio Borges Leal Filho, Presidente da
Cémara de Porangatu, no exercicio de 2007, em razdo da
permanéncia das falhas apontadas no Relatdrio
Conclusivo n° 1343/2008, bem como determinou a
abertura do processo de imputacdo de débito, na
importancia total de R$ 355.440,64.

(...) ]

DA ANALISE - Com as justificativas do recorrente e
apresentacao do documento de fl. 010, vol. 1/6 -
processo n° 03654/09, verificou-se que foi apresentada a
declaracdo informando o periodo de afastamento de
vereadores. Fo a

c

s

ma
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g
e

s
(...)
Conforme a conclusao do Certificado n° 1905/11,
originada do texto acima, a Secretaria de Recursos
entendeu por conhecer do presente Recurso e por dar-lhe
provimento parcial em razdo da permanéncia das

irregularidades acima indicadas,
d

R

el . Grifei.

Assim, o Tribunal de Contas dos Municipios, no uso
de suas atribuicdes, que Ihe foram conferidas pelo artigo 22, inciso V, de seu
Regimento Interno (deliberar sobre a legalidade dos atos fixatdrios de
subsidios dos agentes politicos dos municipios, bem como dos de revisao de
que trata o art. 37, inc. X, da Constituicao Federal, anotando-os para fins de
acompanhamento dos respectivos pagamentos), de pronto, verificou o
equivoco no pagamento do subsidio dos vereadores, na Camara Municipal de
Porangatu, no exercicio de 2007, de acordo com o teto remuneratoério fixado
na Carta Magna.

Destarte, o pagamento e, consequentemente, o
recebimento de subsidio, a maior, por parte dos vereadores, por si, ja
evidencia a ilegalidade da verba concedida e o desrespeito aos ditames
constitucionais.

Nao hda, outrossim, como atribuir-se legitimidade a
ato praticado em manifesta afronta a Constituicdo Federal, sendo irregular o
pagamento de subsidios, em descompasso com o teto remuneratério ali
fixado, ainda que com amparo em lei local.

No caso, demonstrada a ilegalidade das contas
apresentadas, e ndao comprovando o Recorrido alguma irregularidade
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processual, no ambito administrativo, que culminou na sua responsabilizacao

ao adimplemento da diferenca dos subsidios pagos a maior, ndao ha falar-se
em nulidade dos acordaos prolatados pelo Tribunal de Contas.

Neste sentido, ja se manifestou este Tribunal de
Justica:

"APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. PRELIMINAR.
CARENCIA DE ACAO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO.  IMPROCEDENCIA.  PODER  JUDICIARIO.
INTERFERENCIA NAS DECISOES DO TCE.
POSSIBILIDADE. MERITO. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. PAGAMENTO DE SUBSIDIOS. TETO
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL 2.180/2004. 1- (...). 3

- Conf
a

e

Magna 4- Ha
d s julg

d

(o

o Recurso de apelacdo conhecido e

provido.” (TIGO/53CC, AC n© 222524-62.2012.8.09.0130,
Rel. DES. OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE, DJe n© 1843
de 07/08/2015). Grifei.

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO DUPLO GRAU DE
JURISDICAO. ACAO DECLARATORIA. PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO
DE SUBSIDIOS. TETO CONSTITUCIONAL. VERBA
INDENIZATORIA. LEI MUNICIPAL 2.180/2004. AUSENCIA
DE VICIOS. MERA INTENCAO DE REDISCUTIR O
RESULTADO DO JULGADO. VIA IMPROPRIA. RECURSO
INADMISSIVEL. 1. (...) 2. H&
d s julg

d
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vere

d

or

e

S

. 3. (...) 5. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.”  (TJGO/52CC, DGJ n®  233300-
24.2012.8.09.0130, Rel. DES. GERALDO GONCALVES DA
COSTA, DJe n© 1652 de 17/10/2014). Grifei.

Desse modo, o ato do Autor/Apelado, consistente na
concessao de subsidio aos vereadores, em limite superior ao estabelecido na
Carta Magna, despeitou os ditames constitucionais, sendo considerado ilegal,
razao pela qual merece ser reformada a sentenca, para manter os acordaos
prolatados pelo Tribunal de Contas dos Municipios, que desaprovaram os
balancetes apresentados pelo ex-presidente da Cémara Municipal de
Porangatu e |lhe imputou um débito no valor total de R$ 128.932,50 (cento e
vinte oito mil, novecentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos),
decorrente do pagamento a maior de subsidios aos vereadores, no exercicio
de 2007.

DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.

Considerando a modificagao do ato sentencial, com o
julgamento de improcedéncia do pedido autoral, inverto o Onus
sucumbencial e condeno o Autor/Apelado a arcar com todas as despesas
processuais, bem como, com os honorarios advocaticios, que fixo em
R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do artigo 85, paragrafos 8° e 11,
do CPC/2015, aliado aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A propdsito:
“(...). 3. CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INVERSAO. FIXAC/TO EM GRAU RECURSAL. Em

r
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Devidos os honorarios advocaticios, na hipotese de triunfo
ou sucumbéncia em grau recursal, seja para remunerar o
procurador responsavel ou para desestimular aventuras
recursais. 4. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.” (TJGO/4aCC, AC n° 0097305-
14.2014.8.09.0051, Rel. SEBASTIAO LUIZ FLEURY, DJe de
17/11/2017). Grifei.

NA CONFLUENCIA DO EXPOSTO, conheco da
Remessa Necessaria e da Apelacao Civel e lhes dou provimento, para
reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido anulatdério e, de
consequéncia, inverter o 6nus sucumbencial, para condenar o Autor/Apelado
ao pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios, estes
fixados em R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do artigo 85,
paragrafos 8° e 11, do CPC/2015, aliado aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade.

E o voto.
Goiania, 22 de fevereiro de 2018

DES. FRANCISCO VILDON J. VALENTE

Relator
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DUPLO GRAU DE JURISDIGCAO N° 0019324.60.2014.8.09.0130
COMARCA DE PORANGATU

AUTOR
REU

APELACAO CIVEL
APELANTE
APELADO
RELATOR

ANTONIO BORGES LEAL FILHO
ESTADO DE GOIAS

ESTADO DE GOIAS
ANTONIO BORGES LEAL FILHO
DES. FRANCISCO VILDON J. VALENTE

EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO.
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. PRELIMINAR. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. ANALISE DAS DECISOES
DO TCM PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO A MAIOR DE
SUBSIDIOS AOS VEREADORES. EXERCICIO DE
2007. VIOLA(}AO AO TETO CONSTITUCIONAL E
A RESOLUCAO N° 03594/05 DO TCM. ONUS
SUCUMBENCIAL. INVERSAO. SENTENCA
REFORMADA.

1. O Tribunal de Contas dos Municipios é d6rgao de
controle auxiliar do Poder Legislativo, cuja atividade
€ meramente fiscalizadora e suas decisfes tém
carater técnico-administrativo, ndo produzindo coisa
julgada e, portanto, passiveis de revisao pelo Poder
Judiciario, diante do Principio Constitucional da
Inafastabilidade do Controle Jurisdicional (artigo 59,
XXXV, da CF/88).

2. Desde a vigéncia da Emenda Constitucional n° 25,
de fevereiro de 2000, o subsidio dos vereadores deve
ser fixado, observando-se os critérios estabelecidos
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na respectiva Lei Organica e os limites maximos

estabelecidos na Constituicdao Federal.

3. Na hipotese, a sentenca merece reforma, pois
deve ser julgado improcedente o pedido de anulagao
das decisoes, proferidas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios, porquanto, de fato, as contas
apresentadas, pelo ex-presidente da Céamara de
Vereadores de Porangatu, foram rejeitadas, em razao
da ocorréncia de pagamento a maior de subsidios aos
vereadores, no exercicio de 2007, ocasionando dano
ao erario, por ter sido tal ato praticado sem a
observancia dos limites impostos pela CF/88 e pela
Resolucao n°® 03594/05 do TCM.

4. Uma vez reformada a sentenca, forgcoso inverter o
onus de sucumbéncia, para condenar o
Autor/Recorrido a arcar com todas as despesas
processuais, bem como, com os honorarios
advocaticios, nos termos do artigo 85, paragrafos 8°
e 11, do CPC/2015, aliado aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE
APELACAO CONHECIDOS E PROVIDOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de DUPLO
GRAU DE JURISDICAO N° 0019324.60.2014.8.09.0130, DA COMARCA
DE PORANGATU.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goids, em

sessdo pelos integrantes da Terceira Turma Julgadora da Quinta Camara
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Civel, por unanimidade de votos, em conhecer da Remessa e da

Apelacao e prové-las, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator, os Desembargadores Olavo

Junqueira de Andrade e Alan S. de Sena Conceigao.

Presidiu a sessao o Desembargador Alan S. de Sena

Conceigao.

Representou a Procuradoria Geral de Justica a Dra.

Eliane Ferreira Favaro.

Goiania, 22 de fevereiro de 2018.

DES. FRANCISCO VILDON J. VALENTE
Relator
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