Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.708.767 - RS (2016/0039199-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO -
DETRAN/RS

PROCURADOR : LUIS FERNANDO MARCONDES FARINATTI E OUTRO(S)
- RS026341

AGRAVADO - MICHELE DE SOUZA GONCALVES

ADVOGADO : GUSTAVO MUNARI RIBEIRO E OUTRO(S) - RS057785

EMENTA
ADMINISTRATIVO. CODIGO DE TRANSITO

BRASILEIRO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. IMPEDIMENTO
DE OBTENGAO DE CARTEIRA NACIONAL DE MOTORISTA.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - Com relagéo a suposta violacdo dos arts. 233 e 148, caput
e 8§ 3°, do Cadigo de Transito Brasileiro - CTB, suscitada no apelo nobre,
sem razdo a parte recorrente. O acorddo recorrido estd em consonancia
com ajurisprudéncia desta Corte, no sentido de que ainfracéo de transito
consistente em “deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de 30
dias’ (artigo 233 do CTB) néo pode impedir o condutor de obter sua
Carteira Nacional de Habilitagdo definitiva. Nesse sentido: STJ, REsp
1.655.350/RS, Rel. Ministro  HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 24/04/2017; AgRg no AREsp 524849/RS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Julgamento
em 10/03/2016, DJe 17/03/2016).

[l - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 1° de margo de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocratica, que

passo arelatar.

MICHELE DE SOUZA GONCALVES guizou acdo ordinaria com
pedido de tutela antecipada contra 0 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO 'SUL =DETRAN/RS, objetivando
tutela jurisdicional no sentidoe de desconstituicao de auto de infragéo instaurado contra
s, tipificadano art. 233 do Codigo de Transito Brasileiro, infracdo administrativa essa
gue aimpede de obter a Carteira Nacional de Habilitagdo definitiva.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul negou provimento
a apelacéo do DETRAN/RS e manteve a decisdo monocratica de procedéncia da acéo,
nos termos da seguinte ementa (fl. 185):

AGRAVO EM APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO. PRATICA DE INFRACAO DE CARATER
ADMINISTRATIVO. ART. 233 DO CTB. EXPEDICAO DA CNH.
POSSIBILIDADE.

1. A decisdo monocratica é cabivel no presente caso, pois esta sustentada em
jurisprudéncia dominante desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

2. O cometimento de infracdo grave, gravissima e reincidéncia em infracGes
médias em um periodo de 01 (um) ano a contar da expedicdo da Permissdo para
Dirigir, impede a concessdo da CNH definitiva, nos termos do art. 148, 830, do
Cadigo de Transito Brasileiro. Todavia, apenas as infragdes relativas a conducdo do
veiculo e condizentes com a seguranca no transito sdo aptas a obstar a expedicéo da
CNH, de sorte que a transgressdo ao art. 233 do CTB, em sendo infracdo
administrativa, ndo impede a emissdo do documento.

AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME.

No presente recurso especial, 0 DETRAN/RS, com fundamento no artigo
105, inciso |11, adineas a e ¢, da Congtituicdo Federal, aduz violagdo dos arts. 233 e
148, caput e 8§ 3°, do Cdodigo de Transito Brasileiro - CTB, visto que, em sintese, ndo
existindo em nenhum dispositivo legal a distingdo entre infracdo de transito de
natureza administrativa e infracdo cometida na condugdo de veiculo, ndo poderia o
Tribunal a quo, julgando nos exatos limites da legislacéo, dar interpretacdo diversa a
matéria, no sentido de possibilitar a obtencdo de CNH definitiva aos condutores
autuados no cometimento de infragbes administrativas.

Alega, por fim, dissidio jurisprudencial existente entre o acordéo
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recorrido e julgado desta Corte relacionado a questéo.
Contrarrazdes apresentadas as fls. 216-234.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 255, 8§ 49 Il, do RI/STJ, nego provimento ao recurso especial,
determinando a concessdo da CNH definitiva darecorrida’.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios a

deciséo recorrida.
A parte agravada foi intimada para apresentar impugnacéo.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O recurso ndo merece provimento.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos considerados na
decisdo recorrida. Assim, as alegacOes sdo insuficientes para modificar a deciséo

agravada.

Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da legisacéo
processua ‘civil anterior, observam-se em relacdo a0 cabimento, processamento e
pressupostos de admissibilidade dos recursos as regras do Codigo de Processo Civil de
1973, diante do fendmeno da ultratividade e do Enunciado Administrativo n. 2 do
Superior Tribunal de Justica.

Com relagdo a suposta violagdo dos arts. 233 e 148, caput e § 3°, do
Codigo de Transito Brasileiro - CTB, suscitada no apelo nobre, sem razdo o
recorrente, estando o acdrddo recorrido em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que a infracdo de trénsito consistente em “deixar de efetuar o
registro de veiculo no prazo de 30 dias’ (artigo 233 do CTB) ndo pode impedir o
condutor de obter sua Carteira Nacional de Habilitagdo definitiva, consoante os
seguintes julgados.

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO DEFINITIVA. INFRACAO ADMINISTRATIVA. EXPEDICAO.
POSSIBILIDADE.

1. Discute-se a possibilidade de expedicdo de carteira nacional de
habilitacdo definitiva a motorista que comete infracéo do art. 233 do CTB, tipificada
como grave, mas de natureza administrativa.

2. A interpretaco teleoldgica do art. 148, § 3° do CTB conduz ao
entendimento de que o legislador, ao vedar a concessdo da carteira de habilitacdo ao
condutor que cometesse infracdo de transito de natureza grave, quis preservar 0s
objetivos basicos do Sistema Nacional de Trénsito, em especia a seguranca e
educacdo para o transito, estabelecidos no inciso | do art. 6° do CTB.

3. Desse modo, e considerando as circunsténcias do caso em exame, ndo é
razodvel impedir o autor de obter a habilitacdo definitiva em razéo de falta
administrativa que nadatem aver com a seguranca do transito (falta de pagamento do
IPVA) e nenhum risco impde a coletividade.

4. A interpretacdo com temperamentos da norma infraconstitucional
(art.148, § 3° do CTB) em nada se identifica com sua inconstitucionalidade, raz&o
pela qual descabe falar em aplicacdo da Simula 10/STF ou em ofensa ao art. 97 da
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CF/1988.
5. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 1.655.350/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/04/2017).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. HABILITACAO PARA MUDANCA DE CATEGORIA.
INFRA(;AO DE NATUREZA GRAVE, COMETIDA POR DETENTOR DE
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO: AUSENCIA DE REGISTRO DE
VEICULO, NO PRAZO LEGAL (ART. 233 DO CODIGO DE TRANSITO DE
BRASILEIRO). INFRA(;AO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. FATO QUE
NAO E SUFICIENTE PARA OBSTAR A MUDANCA DE CATEGORIA B PARA
C. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DO ART. 143, § 1°, DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. NAO APLICACAO DO ART. 97 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA SUMULA VINCULANTE 10, DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Trata-se, na origem, de Apelacdo, interposta pelo DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS, nos autos do Mandado de Seguranca
impetrado por CRISTIAN REZENDE NUNES, em face da sentengca que
concedeu a seguranca postulada, declarando ilega o ato administrativo da
autoridade impetrada que negou, a parte autora, inscrever-se em aulas préticas,
objetivando a troca de categoriade sua CNH de B para C (art. 143, § 1°, do
Caodigo de Transito Brasileiro), em decorréncia da prética da infrago prevista no art.
233 do CTB (deixar de efetivar o registro do veiculo, no prazo legal, junto ao
Orgao executivo de transito).

Il. Em situacdo analoga a hipdtese, interpretando teleologicamente o art.
148, 8§ 3°, do CTB, esta Corte vem decidindo ndo ser razoavel impedir o condutor
de obter a habilitacdo definitiva, em raz8o de falta administrativa, que ndo esteja
relacionada com a seguranca do transito, como no caso -.em que o condutor
deixou de efetuar o registro da propriedade do veiculo, no prazo de trinta dias, hos
termos do art. 233 do CTB. Isso porque, diante da diversidade de natureza das
infragdes, as quais o Codigo de Transito Brasileiro comina as qualidades de
graves e gravissimas, deve-se fazer a interpretacdo teleoldgica do citado
dispositivo, pois o0 objetivo dalei € que o cidaddo esteja apto ao uso do veiculo,
habilitado a direcdo segura, que ndo ofereca risco a sua integridade, nem a de
terceiro, e que ndo proceda de forma danosa a sociedade. Precedentes do STJ: AgRg
no AREsp 520.462/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 13/08/2014; AgRg no AREsp 339.714/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/09/2013; AgRg no AREsp
311.691/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 02/08/2013.

1. Da mesma forma como esta Corte vem assegurando a habilitacdo
definitiva a0 motorista que cometeu infracdo grave, de natureza administrativa,
que ndo interferiu na seguranca do transito e da coletividade, € de se concluir que,
conquanto ndo esteja expresso no art. 143, 8§ 1°, do Cadigo de Transito Brasileiro, sua
interpretacdo teleoldgica e sistemdtica permite inferir que somente infragdes
cometidas na conducdo do veiculo tém o conddo de impossibilitar a habilitacdo na
categoria C, pois infragdes de naturezaadministrativa - no caso, ndo efetuar o
registro da propriedade do veiculo, no prazo de trinta dias, junto ao 6rgdo
executivo de trénsito - ndo oferecem risco a seguranca do transito e a
coletividade.

IV. Considerando que ndo houve declaracéo de inconstitucionalidade do
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art. 148, 8§ 3°, do CTB, tampouco o afastamento deste, mas tdo somente a
interpretacdo do direito infraconstitucional aplicavel a espécie, ndo ha que se faar
em violagdo a clausula de reserva de plenario, prevista no art. 97 da Constituicéo
Federal, e muito menos a Simula Vinculante 10, do Supremo Tribunal Federal.

V. Agravo Regimental improvido (AgRg no AREsp 524849/RS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
10/03/2016, DJe 17/03/2016).

Nesse sentido, o dissidio jurisprudencial também ndo merece acolhida,
umavez que embasado em entendimento desta Corte j& superado.

Ante o0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida,

Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0039199-4 REsp 1.708.767 / RS

Numeros Origem: 00108952820138213001 00111300705052 03623692520158217000
108952820138213001 111300705052 11300705052 3623692520158217000
4624646320158217000 70065180416 70065774937 70066769910 70067770867

PAUTA: 01/03/2018 JULGADO: 01/03/2018

Relator _
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS
PROCURADOR : LUISFERNANDO MARCONDES FARINATTI E OUTRO(S) - RS026341
RECORRIDO : MICHELE DE SOUZA GONCALVES
ADVOGADO : GUSTAVO MUNARI RIBEIRO E OUTRO(S) - RS057785

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Sistema
Nacional de Trénsito - CNH - Carteira Naciona de Habilitacdo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS
PROCURADOR . LUISFERNANDO MARCONDES FARINATTI E OUTRO(S) - RS026341
AGRAVADO : MICHELE DE SOUZA GONCALVES
ADVOGADO : GUSTAVO MUNARI RIBEIRO E OUTRO(S) - RS057785

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.
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