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EMENTA: Processo de “impeachment”.
Crime de responsabilidade. Denuncia
contra Ministro do Supremo Tribunal
Federal. A questao da legitimidade ativa do
autor da acusacao. Principio da [livre
denunciabilidade popular (Lei n° 1.079/50,
art. 41). Prerrogativa exclusiva de quem

ostenta a condicao juridica de eleitor e que
se acha na posse atual de direitos politicos
(“status activae civitatis”). Necessidade de a
dentncia ser instruida com documentos
comprobatorios de tal condigdo.
Competéncia monocratica do Presidente do
Senado Federal para exercer controle
preliminar sobre a regularidade formal e/ou

a viabilidade da acusagdo  popular.

Consequente legitimidade da deliberacao
que ordena g extincdo liminar do processo de

“impeachment”, quando essa autoridade

legislativa, em ato motivado, entender inepto,

insuficientemente instruido ou destituido
de justa causa o pedido. Precedente especifico
(MS 34.592-AgR/DE Rel. Min. EDSON
FACHIN, Pleno). Reserva de colegialidade:
observancia necessaria desse requisito, na

fase introdutdoria do processo de
“impeachment” contra Ministro do Supremo
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Tribunal Federal, quando se fratar de
recebimento da dentncia (Lei n® 1.079/50,
art. 44) e ndo quando se cuidar de
arquivamento liminar do pedido. A questdo do
“judicial review” e 0 principio da separacio de

poderes. Limites institucionais ao exercicio
do  controle jurisdicional de atos
parlamentares. Precedentes. Mandado de

seguranca 4 gque se nega seguimento.

DECISAOQ: Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra o
Senhor Presidente do Senado Federal, com o objetivo de questionar a
validade juridica de decisdao gue negou seguimento a dentincia que o ora

impetrante, na condicio de cidadio (Lei n® 1.079/50, art. 41), formulou
contra eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, imputando-lhe 4
suposta pratica de crimes de responsabilidade.

O Senhor Presidente do Senado Federal, autoridade apontada como
coatora, ao negar seguimento a dentincia formulada pelo ora impetrante,
apoiou-se nos seguintes fundamentos:

“I) Deixar de receber a citada deniincia, preliminarmente,
em face da auséncia de comprovagdo documental da condigdo de
cidaddo do denunciante, que se dd, notadamente, pela juntada do
titulo de eleitor e da certiddo de quitagdo eleitoral;

II) Ainda que fosse superada essa condicdo essencial, no
mérito, rejeito a deniincia por inexisténcia de justa causa quanto
ao cometimento de crime de responsabilidade previsto no artigo 40 da
Lei n®1.079, de 10 de abril de 1950, uma vez que os atos descritos na
dentincia foram praticados no regular exercicio da jurisdi¢do e da
competéncia atribuida a Ministro do Supremo Tribunal Federal, os
quais podem ser objeto de revisio e recursos, bem como passiveis
de outras formas de controle, no dambito do proprio Poder
Judicidrio, mas que de modo algum configuram crime de
responsabilidade;
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III) Consequentemente, diante do exposto, determinar seu

arquivamento.” (grifei)

Ao prestar as informacdes que lhe foram solicitadas, o Senhor
Presidente do Senado Federal, por meio da Advocacia dessa Casa do
Congresso Nacional, manifestou-se contrariamente ao presente “writ”,

alegando, em sintese, 0 que se segue:

“O art. 41 da Lei n® 1.079/50 assegura ao cidaddo o direito
de apresentacdo de dentincia por crime de responsabilidade ao Senado
Federal contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Embora ndo seja uma pega com extremo rigor técnico, em
respeito ao direito fundamental de peticio (artigo 5°, XXXIV, da
Constituicdo Federal), a deniincia deve observdncia a requisitos
minimos estabelecidos em lei, indispensdveis a instauracdo de
processo de ‘impeachment’ em face dos titulares de cargos elevados
nos trés ramos do Poder.

Tais exigéncias objetivam evidenciar a presenca das
condicoes de admissibilidade do pedido, mais especificamente no
que diz respeito a legitimidade (atribuida de forma ampla, a
qualquer cidaddo).

Nessa fase processual, caso verifique a inexisténcia de
algum requisito formal ou condicdo da acdo, o 6rgdo poderd
indeferir o processamento do feito, determinando-se o seu
arquivamento (art. 48 da Lei 1.079/1950).

O recebimento da deniincia consiste na primeira fase do
juizo de prelibacdo e ndo se restringe d andlise dos seus
aspectos formais, tampouco a legitimidade do denunciante e do
denunciado. Ao contririo, permite a autoridade competente a imediata
rejeicdo da acusagdo inepta ou carente de justa causa, evitando-se a
submissido do agente politico a um processo de responsabilizagio
destituido de consisténcia fitico-probatoria.
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Desse modo, a dentincia genérica (sem a mengdo a fatos
concretos) ou que impute ao denunciado fato atipico ou destituido de
comprovagdo, ainda que superficial, é passivel de rejei¢do jd na fase de
recebimento pelo Presidente do Senado.

Significa que no juizo de admissibilidade se analisardo
ndo somente o0s aspectos extrinsecos da deniincia, mas
igualmente a sua inépcia e a existéncia de justa causa para a
responsabilizagdo por infragdo politico-administrativa.

Sobre a justa causa, ressalte-se que consiste na existéncia de
suporte probatorio minimo da materialidade do crime de
responsabilidade e da existéncia de indicios de autoria, evidenciando
com plausibilidade suficiente a existéncia de conduta tipica apta a
ensejar a abertura da discussdo pelo Senado.

Assim como ocorre na Camara dos Deputados, a luz dos
aludidos julgados do Pretorio Excelso, dos principios e dispositivos
regimentais aplicdveis a matéria, também compete ao Presidente
do Senado Federal exercer o juizo de admissibilidade da
deniincia, quanto aos aspectos formais e a presenga ou ndo de
justa causa, para o seu encaminhamento ou ndo a deliberacio
da Mesa do Senado Federal, que também podera rejeitd-la em caso
de inépcia ou auséncia de justa causa, nos termos assegurados pelo
art. 44 da Lei n® 1.079/50.

Assim, apenas em caso de recebimento da deniincia pela

Mesa do Senado Federal é que se fard sua leitura no expediente da
sessdo seguinte e seu encaminhamento a uma comissdo especial, para
emissdo de parecer (art. 44).

Caso, entretanto, o Presidente da Casa verifique
liminarmente a auséncia de idoneidade da representagio porque
patentemente inepta ou despida de justa causa poderd rejeitd-la de
plano, como ocorreu no caso dos autos.

Como demonstrado acima, a deniincia apresentada pelo
Impetrante foi arquivada por falta de justa causa e de comprovagio
da cidadania.

No que diz respeito a legitimidade de agir, a lei exige que a
representacdo seja realizada por qualquer cidaddo brasileiro (art. 41,
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da Lei 1.079/1950). Assim, tal condigdo é aferivel mediante a
simples juntada de cdpia do titulo eleitoral do denunciante ou de
documento correspondente, o que se viabiliza aferir com seguranca o
requisito legal da condi¢do de cidaddo. No caso dos autos, ndo foi
demonstrada a condigio requerida, ndo sendo suficiente a mera
declaragdo constante da peticio inicial.

Além disso, verificou-se, de plano, que ndo havia justa
causa para o prosseguimento da dentincia, autorizando seu
arquivamento pelo Presidente do Senado Federal, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e regimentais que lhe garante a
possibilidade de exercer juizo de admissibilidade da grave acusagio
formulada contra agente politico pela prdtica de crime de
responsabilidade, consoante entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria.” (grifei)

O Ministério Publico Federal, em pronunciamento da lavra do
Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, entio eminente

Procurador-Geral da Republica, ao opinar contrariamente a pretensao

mandamental, formulou parecer que esta assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
REPRESENTACAO POR CRIME DE RESPONSABILIDADE.
MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ATO DO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL. RE]EICAO DA
DENUNCIA NA CASA LEGISLATIVA. SEPARACAO DOS
PODERES. ILEGITIMIDADE DO CIDADAO PARA
IMPETRAR O MANDADO DE SEGURANCA. NAO
CONHECIMENTO DO ‘WRIT".  AUSENCIA  DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. POSSIBILIDADE
DE RE]EICAO LIMINAR DA DENUNCIA POR ATO DO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

1 — Ndo tem o cidaddo legitimidade ativa para impetrar
mandado de seguranca contra ato relacionado ao
processamento de dentincia de crime de responsabilidade
atribuido a Ministro do Supremo Tribunal Federal, porque
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inexiste, na espécie, autorizacdo para que ele ingresse em Juizo em
nome proprio na defesa de direito subjetivo alheio.

2 — O procedimento de apuragdo da pratica de crime de
responsabilidade é processo politico, sujeito as regras do ‘due
process of law’. A rejeicdo, tal qual o recebimento, da deniincia pelo
Presidente do Senado Federal deve ser pautada por objetividade,
isonomia e clareza, que deixem evidentes as premissas consideradas
para afirmar a auséncia dos pressupostos formais da representacio e
dos requisitos minimos de densidade fitica aptos a ensejar a
deflagragdo do processo de apuracio de responsabilidades, situagdio
verificada nos autos.

3 — E razodvel exigir a comprovacio da legitimidade
ativa do representante, por meio da juntada do titulo eleitoral, para,
na qualidade de cidaddo, denunciar Ministro do Supremo Tribunal
Federal ao Senado Federal. A circunstincia de a Lei 1.079/1950
conferir ampla legitimidade para o oferecimento da representacio nio
significa auséncia de necessidade de serem observados requisitos
formais minimos para o exercicio dessa atividade.

4 — E permitido ao Presidente do Senado, no juizo
delibatorio sobre o recebimento da representacdo, que ndo se limita a
verificagdo das formalidades extrinsecas e da legitimidade de
denunciantes e denunciados, rejeitar imediatamente a acusacdo
patentemente inepta ou despida de justa causa, sujeitando-se ao
controle do plendrio da Casa, mediante recurso, ndo interposto no
caso.

5 — Parecer pelo ndo conhecimento do mandado de
seguranca e, acaso ultrapassado o juizo de admissibilidade do “writ’,
pela denegacio da ordem.” (grifei)

Sendo esse o contexto, passo a examinar a pretensao deduzida nesta
sede mandamental.

E, ao fazé-lo, entendo ndo assistir razdo a parte impetrante, seja em
face da questao preliminar veiculada no ato ora questionado, seja, ainda,
em virtude dos proprios fundamentos que lhe dao suporte, considerada,

quanto a este ultimo aspecto, a orientacdo jurisprudencial que o Plenario
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desta Suprema Corte veio a estabelecer a proposito do tema em analise,
reconhecendo ao Presidente da Casa Legislativa competéncia para, em
sede monocrdtica, exercer controle liminar sobre a regularidade formal, a

viabilidade e/ou a idoneidade juridica da dentuincia popular, quando a
entender inepta, insuficientemente instruida ou destituida de justa causa
(MS 20.941/DF, Red. p/ o acérdio Min. SEPULVEDA PERTENCE -
MS 23.885/DEFE, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - MS 32.930/DE Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSK]I, v.g.).

A Lei n° 1.079/50, ao dispor sobre o processo de responsabilizagao
politico-administrativa de Ministros do Supremo Tribunal Federal,
consagrou, em seu art. 41, o principio da livre denunciabilidade popular
(PONTES DE MIRANDA, “Comentarios a Constituicao de 1967 com a
Emenda n. 1, de 1969”, tomo III/355, item n. 5, 22 ed. 1970, RT),
atribuindo legitimidade ao cidadao (vale dizer, go eleitor) para formular

acusacao, perante o Senado da Republica, contra os magistrados da mais

Alta Corte do nosso Pais.

Vé-se, dai, que a condicdo juridica de eleitor, por expressar uma das
dimensdes em que se projeta a propria nocao de cidadania
(a de cidadania ativa, no caso), traduz requisito indispensavel ao
exercicio da prerrogativa de oferecer dentincia ao Senado da Reptblica
contra Ministro do Supremo Tribunal Federal por suposta pritica de crime

de responsabilidade.

Em ordem a viabilizar o exercicio desse grave poder de acusar,
fundado no “status activae civitatis”, impoe-se ao denunciante comprovar,
documentalmente, a sua condicao de cidadao, mediante prova especifica
(o titulo de eleitor), acompanhada da demonstracao de que o autor da
dentincia acha-se na posse atual e plena de seus direitos politicos, o que

se efetiva pela concernente certidao de quitacao eleitoral.
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Ausente referida comprovacao documental (titulo de eleitor e certidio
de quitacdo eleitoral), que se revela de producdo necessdria e indispensdvel,

legitimar-se-a a pratica, pela Presidéncia do Senado Federal, do ato de
ndo processamento do pedido de “impeachment”.

Irrelevante, desse modo, que referida documentagao tenha sido
somente agora produzida, nesta sede mandamental, perante o Supremo
Tribunal Federal, pois ¢ o Senado da Republica, e ndo esta Suprema
Corte, o destinatario de tais pecas documentais, por ser ele a instincia
constitucionalmente competente para apreciar a acusagao popular.

Corretissima, portanto, a deliberagdo emanada do Senhor Presidente
do Senado Federal.

De outro lado, e ainda que se pudesse superar esse Obice, mesmo
assim ndo haveria como acolher a pretensao mandamental em questao,

tendo em vista o reconhecimento, no caso, por parte da autoridade

apontada como coatora, da “inexisténcia de justa causa quanto ao
cometimento de crime de responsabilidade” atribuido a um eminente Ministro

do Supremo Tribunal Federal.

E importante destacar, no que se refere a possibilidade de o
Presidente do Senado Federal exercer, monocraticamente, em fase

estritamente preambular, o controle inicial da peca acusatdria veiculadora
de dentincia por crime de responsabilidade contra Ministro do Supremo
Tribunal Federal, fragmento do parecer da lavra do eminente
Procurador-Geral da Republica, que bem esclarece essa especifica

questao:

“Quanto ao ponto, convém ainda relembrar que, ao

contrdrio do alegado pelo impetrante e conforme demonstrado

pelos arestos cujas ementas foram citadas no presente parecer, em
especial o MS 20941 e o MS 30672 —, que confirmam, nos
processos  politicos de apuracio da pratica de crime de
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responsabilidade, (I) a existéncia de mecanismo de controle
interno dos atos do presidente da Casa Legislativa, a respeito dos
quais, alids, ndo hd noticias nos autos de utilizacido, seja pelo
impetrante ou pelos proprios membros do Senado, e (II) a atribuicdo
delibatoria do Presidente da Casa Legislativa em processos de tal
natureza —, nada impede a rejeicio imediata da acusagio

patentemente inepta ou despida de justa causa pelo Presidente, tal

qual ocorreu na espécie.
Alias, o art. 44 da Lei 1.079/1950, invocado como violado

pelo impetrante, corrobora a tese aqui defendida, na medida em

que prevé que somente na hipdtese de recebimento da dentincia
pela Mesa do Senado Federal é que serdo realizados a sua leitura no

expediente da sessio seguinte e o seu encaminhamento a uma
comissdo especial, para emissdo de parecer.” (grifei)

Cabe observar, por necessdrio, que, em recentissima decisdo, o Plendrio

desta Suprema Corte, gao julgar matéria idéntica a versada nestes autos,
reconheceu g plena legitimidade juridica da competéncia do Presidente do

Senado Federal para, monocraticamente, ordenar o arquivamento de

denuincia formulada contra Ministro do Supremo Tribunal Federal, nos
casos de suposta pritica de crimes de responsabilidade:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO DE
IMPEACHMENT’. MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. LIMITES DO
PODER JUDICIARIO. ARQUIVAMENTO. COMPETENCIA.
REGRAS DE IMPEDIMENTO E SUSPEICAO.
INAPLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 93, IX, DA CF.
INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. Ndo se permite ao juizo revisional realizado pelo Poder

Judiciario adentrar na seara politica propria da Casa Legislativa
respectiva para controlar os atos ali praticados.
2. Inexiste previsdo legal de que os arquivamentos de

deniincias por auséncia de justa causa em processo de

‘impeachment” devam ser exercidos pela Mesa do Senado
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Federal, sendo invidvel aplicar a regra de competéncia prevista para o

recebimento de dentincia por crime de responsabilidade praticado por
Presidente da Republica, em que jd houve um juizo prévio de
admissibilidade na Cdmara dos Deputados.”

(MS 34.592-AgR/DE Rel. Min. EDSON FACHIN - grifei)

O eminente Ministro EDSON FACHIN, Relator do precedente
que venho de referir, a0 examinar a regra inscrita no art. 44 da

Lei n® 1.079/50 — que somente exige deliberacio colegiada da Mesa do
Senado Federal, na fase introdutdria do processo de “impeachment”,

quando se tratar de recebimento da deniincia, por crime de

responsabilidade, contra Ministro do Supremo Tribunal Federal -,
expende, corretamente, observacdes que bem traduzem a posicao

prevalecente na jurisprudéncia desta Suprema Corte a propdsito da

matéria ora em analise:

“Em relacdo a alegada incompeténcia da autoridade coatora

para decidir acerca da admissibilidade do processo de

impeachment, insisto ndo haver previsdo legal de que os

arquivamentos de denvincias por auséncia de justa causa devam ser
exercidos pela Mesa do Senado Federal e, ndo, pelo Presidente da
Casa. Defendi, nesse sentido, a possibilidade de decisdo

unipessoal,  argqumentando  que, ‘em  processos  com
caracteristicas sancionatérias, a competéncia monocrdatica para
decidir geralmente estd ligada a juizos ndo gravosos ao acusado
(como ¢é o caso do arquivamento liminar por auséncia de justa

causa — hipédtese dos autos) e ndo o contrdrio’. (eDOC 14, p. 4).

Ainda, no que diz respeito a referéncia feita pelo e. Ministro
Ricardo Lewandowski a Mesa do Senado Federal no julgamento do
MS 30.672, verifica-se que esta ndo importou definicio de
competéncia para a aprecia¢do da admissibilidade da denvincia.

Pretender aplicar a regra de competéncia prevista para o
recebimento de dentincia por crime de responsabilidade praticado por
Presidente da Repiiblica, em que ja houve um juizo prévio de
admissibilidade na Cimara dos Deputados, é pretender subverter a
exegese sistemdtica da Constituicio Federal (art. 52, 1 e II) com a

10
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Lei 1.079/50 (art. 44) e com o proprio Regimento Interno do Senado
Federal (arts. 377 e ss).”

(MS 34.592-AgR/DE, Rel. Min. EDSON FACHIN -
grifei)

Vale acentuar, por relevante, que essa mesma orientagao jd prevalecera
no julgamento do MS 34.560-AgR/DF, de que também foi Relator o
eminente Ministro EDSON FACHIN, em cujo ambito instaurara-se

idéntica controvérsia em torno da legitimidade da competéncia monocrdtica

do Presidente do Senado da Republica para, em deliberacio individual e

fundamentada, determinar a extingio liminar do procedimento politico-

-administrativo de “impeachment” contra Ministro do Supremo Tribunal

Federal, por entender inexistente o requisito legitimador da justa causa.

Com efeito, g reserva de colegialidade somente incidird, tratando-se de

instauracao do processo de “impeachment” contra Ministro do Supremo
Tribunal Federal, por suposta pratica de crime de responsabilidade, na

singular hipotese de recebimento da denuincia, que consubstancia e veicula

juizo positivo de admissibilidade da acusagao popular.

Essa exigéncia de deliberacdo colegiada, que constitui medida de elevada
prudéncia de cardter politico-juridico, justifica-se — tal como o reconhece o
Plenario desta Corte Suprema — em razdo de o ato de recebimento da

dentncia importar em juizo de conteiido inequivocamente gravoso que se

projeta na esfera funcional daquele que sofre, no contexto em referéncia,
a instauracdo do processo de “impeachment”, consideradas as gravissimas
consequéncias que dele podem derivar.

Dai a mencao que o proprio estatuto de regencia faz, ao dispor sobre a
disciplina ritual desse procedimento politico-administrativo, a Mesa do Senado
Federal (Lei n° 1.079/50, art. 44), cuja deliberacdo se revela fator de
insuprimivel e essencial observancia para efeito de valido exercicio do
poder de controle preliminar de admissibilidade da dentncia formulada por

qualquer cidadao (vale dizer, por qualquer eleitor) da Republica.

11
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E por tal motivo que esta Corte Suprema entende ser possivel ao
Presidente do Senado Federal, mediante deliberacao monocratica e
fundamentada, exercer, por autoridade propria, o poder de controle prévio
em torno da regularidade formal e/ou da viabilidade da dentincia, em
ordem a obsta-la, se ¢ guando insuficientemente instruida ou destituida
de justa causa.

Ha a considerar, ainda, um outro aspecto gue se revela suficiente para

autorizar, no caso, segundo entendo, a formulacdo de juizo de

incognoscibilidade da presente agao mandamental.

Refiro-me ao fato de que o Supremo Tribunal Federal, em casos
assemelhados ao gque ora se analisa, nao tem conhecido das agoes
mandamentais, por entender que os atos emanados dos oOrgaos
(monocraticos ou colegiados) de direcao das Casas e das Comissoes do
Congresso Nacional revelam-se imunes ao “judicial review”, quando
praticados, como sucede na espécie, nos estritos limites da competéncia da
autoridade apontada como coatora (a quem, no caso, esta Corte tem
reconhecido ¢ poder monocrdtico de controle inicial das dentincias contra
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em processos de “impeachment”),

pois - ndo custa enfatizar — a interpretacdo ora impugnada, por

qualificar-se como tipica matéria “interna corporis”, suscita questao que

se deve resolver, “exclusivamente, no dmbito do Poder Legislativo, sendo
vedada sua apreciacio pelo Judicidrio” (RT] 102/27 — RTJ] 112/598 -
RT] 168/443-444, v.9.):

“"AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR: (IN)DEFERIMENTO.
PRELIMINAR: OBJETO DO PEDIDO. DECISAO DO
CONGRESSO NACIONAL. INTERPRETACAO DO
REGIMENTO INTERNO. MATERIA ‘INTERNA CORPORIS’.
HIPOTESE DE NAO CONHECIMENTO.
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II — A natureza ‘interna corporis’ da deliberacio
congressional — interpretacdo de normas do Regimento Interno
do Congresso — desautoriza a via utilizada. Cuida-se de tema
imune a analise judicidria. Precedentes do STF. Inocorréncia de
afronta a direito subjetivo.

Agravo regimental parcialmente conhecido e provido,
levando ao ndo conhecimento do mandado de sequranga.”

(MS 21.754-AgR/R], Rel. Min. MARCO AURELIO -
grifei)

“MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA CONTRA O
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. IMPUTACAQ DE CRIME
DE RESPONSABILIDADE. RECUSA DE PROCESSAMENTO
POR INEPCIA DA PECA ACUSATORIA: INSUFICIENCIA
DOCUMENTAL E AUSENCIA DE DESCRICAO ADEQUADA
DA CONDUTA IMPUTADA AO DENUNCIADO.
IMPUGNACAO MANDAMENTAL A ESSE ATO EMANADO
DO PRESIDENTE DA CAMARA DQOS DEPUTADOQS.
RECONHECIMENTO, NA ESPECIE, DA COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA O PROCESSO E O JULGAMENTO DA CAUSA
MANDAMENTAL. PRECEDENTES. A QUESTAO DO
‘JUDICIAL REVIEW’ E O PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE
PODERES. ATOS ‘INTERNA CORPORIS’ E DISCUSSOES DE
NATUREZA REGIMENTAL: APRECIACAQ VEDADA AO
PODER JUDICIARIO, POR TRATAR-SE DE TEMA QUE DEVE
SER RESOLVIDO NA ESFERA DE ATUACAO DO PROPRIQ
CONGRESSO NACIONAL OU DAS CASAS LEGISLATIVAS
QUE O COMPOEM. PRECEDENTES. MANDADO DE
SEGURANCA NAQ CONHECIDO.”

(MS 34.099-MC/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO)

A invocacdo de mencionados precedentes descaracteriza a
viabilidade juridica que necessariamente deve estar presente no exame da
postulacao deduzida, ainda mais se se tiver em consideracgao o fato de gue
se acha excluida da esfera de competéncia do Poder Judicidrio a possibilidade
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de revisao de atos “interna corporis”, como se qualificam aqueles que se

cingem, p. ex., d interpretacdo e a aplicacdo de normas regimentais.

Esse entendimento apoia-se na circunstancia de que é invidvel a

critica judicidria dirigida a regras de indole regimental ou a exegese de seu

conteado normativo, que se mostram imunes a atuacio corretiva do Poder
Judiciario, constitucionalmente proibido de interferir na intimidade dos demais

Poderes da Republica no que concerne aos respectivos atos “interna
corporis”, especialmente quando o objeto da impugnagao mandamental
recair sobre atos que traduzem, bem ou mal, mera aplicacdo hermenéutica

de critérios regimentais:

“MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA CONTRA A
PRESIDENTE DA REPUBLICA. (... NEGATIVA DE
SEGUIMENTO POR PARTE DO PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. (...). A QUESTAO DO
‘[UDICIAL REVIEW’ E O PRINCIPIO DA SEPARACAQO DE
PODERES. ATOS ‘INTERNA CORPORIS’ E DISCUSSOES DE
NATUREZA REGIMENTAL: APRECIACAO VEDADA AO
PODER JUDICIARIO, POR TRATAR-SE DE TEMA QUE DEVE
SER RESOLVIDO NA ESFERA DE ATUACAO DO PROPRIO
CONGRESSO NACIONAL OU DAS CASAS LEGISLATIVAS
QUE O COMPOEM. PRECEDENTES. MANDADO DE
SEGURANCA NAQ CONHECIDO.”

(MS 33.558-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Nado custa rememorar, por oportuno, que desvios exclusivamente

regimentais, como aqueles resultantes de interpretacoes antagonicas
motivadas por critérios hermenéuticos dispares, por refletirem tema

subsumivel a nogao de atos “interna corporis”, que nao ultrapassam, por
isso mesmo, o plano da estrita regimentalidade, acham-se excluidos, por

efeito de sua natureza mesma, do ambito do controle jurisdicional, como
reiteradamente tem decidido esta Suprema Corte (MS 22.494/DF, Rel.
Min. MAURICIO CORREA - MS 22.503/DF, Red. p/ o acérdio
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Min. MAURICIO CORREA — MS 23.920-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.):

“MANDADQO DE SEGURANCA.

PROCESSO LEGISLATIVO NO CONGRESSO
NACIONAL.

‘INTERNA CORPORIS’.

Matéria relativa a interpretacdo, pelo Presidente do

Congresso Nacional, de normas de regimento legislativo é imune

a critica judicidria, circunscrevendo-se no dominio ‘interna
corporis’.

Pedido de sequranca ndo conhecido.”
(MS 20.471/DF, Rel. Min. FRANCISCO REZEK - grifei)

“Mandado de seguranca que visa a compelir a Presidéncia
da Camara dos Deputados a acolher requerimento de urgéncia-

-urgentissima para discussio e votagdo imediata de projeto de
resolucdo de autoria do impetrante.

— Em questées andlogas a presente, esta Corte (assim nos
MS 20.247 e 20.471) ndo tem admitido mandado de seguranca
contra atos do Presidente das Casas Legislativas, com base em

regimento interno delas, na condugdo do processo de feitura de
leis.

Mandado de sequranca indeferido.”

(MS 21.374/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“8. Ndo cabe, no dmbito do mandado de seguranca, também
discutir deliberacdo ‘interna corporis’ da Casa Legislativa.

Escapa ao controle do Judicidrio, no que concerne a seu meérito,

juizo sobre fatos que se reserva, privativamente, a Casa do
Congresso Nacional formuld-lo. 9. Mandado de segurancga
indeferido.”

(MS 23.388/DF, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — grifei)
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“CONSTITUCIONAL. MANDADQO DE SEGURANCA.
ATOS DO PODER LEGISLATIVO: CONTROLE JUDICIAL.
ATO ‘INTERNA CORPORIS’: MATERIA REGIMENTAL.

I. — Se a controvérsia é puramente regimental, resultante de

interpretagdo de normas regimentais, trata-se de ato ‘interna
corporis’, imune ao controle judicial, mesmo porque ndo hd
alegacdo de ofensa a direito subjetivo.

II. — Mandado de Segquranca ndo conhecido.”

(MS 24.356/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

Essa delimitacdo temadtica, portanto, inibe a possibilidade de
intervengdo jurisdicional dos magistrados e Tribunais na indagacio dos
critérios interpretativos dos preceitos regimentais orientadores de

deliberacdes emanadas dos drgdos das Casas do Congresso Nacional, sob
pena de desrespeito ao postulado consagrador da divisdo funcional do
poder.

A submissdo das questdoes de indole regimental ao poder de

supervisao jurisdicional dos Tribunais implicaria, em ultima andlise,
caso admitida, g inaceitivel nulificacio do proprio Poder Legislativo,

especialmente em matérias — como a de que trata este processo — em que nao
se verifica qualquer evidéncia de que o comportamento impugnado tenha
vulnerado o texto da Constitui¢ao da Republica.

Tratando-se, pois, de matéria sujeita g exclusiva esfera da interpretacio

regimental, ndo havera como incidir a “judicial review”, eis que — tal como
proclamado pelo Supremo Tribunal Federal — a exegese “de normas de

regimento legislativo € imune a critica judicidria, circunscrevendo-se no dominio
‘interna corporis” (RT] 112/1023, Rel. Min. FRANCISCO REZEK -
grifei).

As questdes “interna corporis” excluem-se, por tal motivo, em atencao
ao principio da divisdo funcional do poder — que constitui expressao de uma
das decisdes politicas fundamentais consagradas pela Carta da
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Republica —, da possibilidade de controle jurisdicional, devendo

resolver-se, exclusivamente, na esfera de atuacao da prdpria instituicao

legislativa.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal,
bem por isso, tem reafirmado essa orientagdo em sucessivos
pronunciamentos, nos quais ficou assentado que, tratando-se de questao
“interna corporis”, deve ela ser resolvida, com exclusividade, “(...) no
Ambito do Poder Legislativo, sendo vedada sua apreciagio pelo Judicidrio”
(RTJ 102/27, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei).

A impossibilidade constitucional de controle, por parte do Poder
Judicidrio, dos atos “interna corporis” emanados de o6rgao congressual
competente foi igualmente proclamada no julgamento do MS 20.509/DE,
Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI (RT] 116/67), ocasidao em que o Plenario

desta Suprema Corte, coerente com esse entendimento, afirmou:

“Atos ‘interna corporis’, proferidos mnos limites da

competéncia da autoridade dada como coatora, com eficicia
interna, ligados a continuidade e disciplina dos trabalhos, sem que se
alegue preterigio de formalidade, atacando-se, ao invés, o mérito da
interpretagdo do Regimento, matéria em cujo exame ndo cabe ao
judicidrio ingressar.

Mandado de Seguranca de que ndo se conhece.” (grifei)

O sentido dessas decisoes do Supremo Tribunal Federal — a que se
pode acrescentar o julgamento plendrio do MS 20.464/DF, Rel. Min. SOARES
MUNOZ (RT] 112/598) — consiste no reconhecimento da soberania dos

pronunciamentos, das deliberacoes ¢ da atuacdo do Poder Legislativo na esfera

de sua exclusiva competéncia institucional.

Impde-se, finalmente, uma outra observacdo, considerada a
inviabilidade da presente acao de mandado de seguranca: no desempenho
dos poderes processuais de que dispOe, assiste ao Ministro Relator
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competéncia plena para exercer, monocraticamente, o controle das acdes,

pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal,

legitimando-se, em consequéncia, os atos decisorios que, nessa condicdo, venha

a praticar.

Cumpre acentuar, neste ponto, que o Pleno do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a inteira validade constitucional da norma legal que
inclui na esfera de atribui¢oes do Relator a competéncia para negar
transito, em decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou a¢des, quando
incabiveis, estranhos a competéncia desta Corte, intempestivos, sem
objeto ou que veiculem pretensdao incompativel com a jurisprudéncia

predominante do Tribunal (RT]J 139/53 — RT] 168/174 — RT] 173/948, v.g.).

Nem se alegue que esse preceito legal implicaria transgressdao ao
principio da colegialidade, eis que o postulado em questao sempre
restard preservado ante a possibilidade de submissao da decisdo singular
ao controle recursal dos oOrgaos colegiados no ambito do Supremo
Tribunal Federal, consoante esta Corte tem reiteradamente proclamado
(RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - AI 159.892-AgR/SP,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 21.734-AgR/MS, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, v.g.):

“PODERES PROCESSUAIS DO MINISTRO-REILATOR
E PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE

— Assiste ao Ministro-Relator competéncia plena para

exercer, monocraticamente, com fundamento nos poderes processuais

de que dispoe, o controle de admissibilidade das acoes, pedidos ou
recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal. Pode, em

conseqiiéncia, negar trinsito, em decisdo momnocrdtica, a acoes,
pedidos ou recursos, quando incabiveis, intempestivos, sem
objeto ou, ainda, guando veicularem pretensio incompativel com a
jurisprudéncia predominante na Suprema Corte. Precedentes.

— O reconhecimento dessa competéncia monocrdtica deferida

ao Relator da causa ndo transgride o postulado da colegialidade, pois
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sempre caberd, para os 6rgaos colegiados do Supremo Tribunal Federal
(Plendrio e Turmas), recurso contra as decisoes singulares que
venham a ser proferidas por seus Juizes.”

(MS 28.097-AgR/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sendo assim, em face das razdes expostas, considerando os
precedentes jurisprudenciais ora invocados e tendo em vista, ainda, o
douto parecer do eminente Procurador-Geral da Republica, nego
seguimento ao presente mandado de seguranca (CPC, art. 932, VIII, c/c o
RISTE art. 21, § 1°), em atencao e em respeito ao postulado essencial da
separagdo de poderes.

2. Transmita-se copia da presente decisao ao Excelentissimo Senhor
Presidente do Senado Federal.

Arquivem-se os presentes autos.
Publique-se.
Brasilia, 1° de fevereiro de 2018.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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