MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 482 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PrOC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica contra acérdao proferido
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) no pedido de
providéncias (PP) 0.00.000.000229/2015-39, o qual autorizou e fixou
balizas para disciplina de remog¢ao, por permuta nacional, entre membros
de Ministérios Publicos dos Estados e entre estes e membros do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Segundo o requerente, o acordao do CNMP violou os seguintes
preceitos constitucionais: arts. 1°, 18, 37, II, 127, §§ 1° e 2%, 129, §§ 3% e 4°,
bem como a Simula Vinculante 43 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacio em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”).

O cabimento da ADPF ¢é assim justificado: “a decisdo administrativa
impugnada ndo tem natureza normativa, como expressa sua propria ementa, o
que impede seja ela objeto das demais agoes objetivas previstas na Constituicio” .
Afirma o requerente ainda que “a controvérsia (...) é constitucionalmente
relevante e mostra-se capaz de ensejar edigio de intimeras leis inconstitucionais e
consequente propositura de demandas judiciais contra cada uma delas”. E
formulado pedido subsidiario de admissao da peti¢ao como Agao Direta
de Inconstitucionalidade, caso se entenda que a decisao questionada
possui carater normativo.

Na fundamentacao da peticao inicial, o requerente sustenta que o
principio da unidade e o cardter nacional do Ministério Publico nao

implicam a existéncia de estrutura administrativa singular em todo o
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pais, como se apenas houvesse um tinico ramo ou 6rgao do Ministério
Puablico brasileiro. Afirma, ainda, que o principio da unidade deve
conviver com o principio federativo, considerado clausula pétrea pelo
ordenamento constitucional (art. 60, §4°, 1, CF).

Argumenta que ndo consta autorizacao legal para a permuta versada
na decisao do CNMP, seja na Lei Organica do Ministério Publico da
Uniao (Lei Complementar 75/1993), seja na Lei Organica Nacional (Lei
8.626/1993), tratando-se o acdérdao impugnado de ato ndao apenas
inconstitucional, mas também ilegal.

Aduz que a remocao por permuta entre membros vinculados a
Ministérios Publicos de Estados distintos, por importar migragao entre
quadros funcionas, ofende o preceito constitucional do concurso publico.
Observa, nesse sentido, haver ampla diversidade de procedimentos de
selecao, de niveis de concorréncia e de contetidos exigidos dos
candidatos, entre outros.

Salienta ainda haver aspectos remuneratorios e disciplinares que,
embora nao devessem, estao sujeitos a importantes variacoes de um
Estado para outro e entre alguns dos Estados e o Ministério Publico da
Unido, o que demonstraria a complexidade e irrazoabilidade da permuta
cogitada pelo CNMP.

Cita precedentes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e do
Conselho Nacional de Justica que entende abonarem sua tese.

Formula requerimento cautelar para suspender a eficacia do acérdao
impugnado. O fumus boni juris estaria caracterizado pelos argumentos
deduzidos na inicial e o periculum in mora decorreria do fato de a decisao
questionada provocar estimulo a que Estados da Federacao promulguem
leis para disciplinar a permuta interestadual entre membros do Ministério
Publico a partir da autorizagdo e das balizas estabelecidas pelo CNMP, o
que acarretaria dispéndio inutil de trabalho legislativo e necessidade de
propositura de diversas A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade.

E o relatorio.

A ADPF serd cabivel desde que ndo exista, para a hipdtese in
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concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade — subsidiariedade
(ADPF 13-1, Rel. Min. ILMAR GALVAO; ADPF 15-7/PA, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA), pois esse mecanismo de efetividade dos preceitos
fundamentais nao substitui as demais previsdes constitucionais que
tenham semelhante finalidade, tais como o habeas corpus, habeas data;
mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injun¢ao; acao
popular; ADI estadual, entre outras possibilidades (AgR na ADPF 17-
3/AP, Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Pleno, DJ de 14/3/2003; ADPF 3/CE -
QO - Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Pleno, DJ de 27/2/2004; ADPF 12-
2/DF, Rel. Min. ILMAR GALVAOQ, Pleno, DJ de 26/3/2001).

O cabimento da ADPF sera viavel desde que haja a observancia do
principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias
possiveis para sanar a lesao ou a ameaca de lesao a preceitos
fundamentais ou a verificagdo, ab initio, de sua inutilidade para a
preservagao do preceito (ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20/10/2014). Caso os mecanismos utilizados de
maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, sera cabivel o ajuizamento da
arguicgao.

Da mesma forma, como na presente hipotese, se desde o primeiro
momento se verificar a ineficiéncia dos demais mecanismos jurisdicionais
para a protecdo do preceito fundamental, serd possivel que um dos
legitimados se dirija diretamente ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
por meio de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, pois
apesar da auséncia de carater normativo obrigatorio da decisao
administrativa, o CNMP passou a autorizar que os Estados disciplinem a
hipoteses tratada em sua decisao.

Assim, atendido o requisito da subsidiariedade, conheco da presente
arguicao, uma vez que proposta por autoridade dotada de legitimidade
ativa para a promocao de acdoes de controle concentrado de
constitucionalidade, além de estar suficientemente instruida e com a
indicacao dos preceitos tidos por violados, do ato questionado e as
especificagoes do pedido.

Passo ao exame da medida cautelar postulada liminarmente, em
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vista da alegada urgéncia e gravidade da questao suscitada pelo
Procurador-Geral da Republica.

A concessao de medida cautelar nas agdes de jurisdicao
constitucional concentrada necessita de comprovacao de perigo de lesao
irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertorio IOB de jurisprudéncia,
n® 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez tratar-se de excegao ao principio
segundo o qual os atos normativos sao presumidamente constitucionais
(ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001),
conforme ensinamento de PAULO BROSSARD, “segundo axioma
incontroverso, a lei se presume constitucional. A lei se presume
constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e sancionada
pelo Poder Executivo, isto €, por dois dos trés poderes, situados no
mesmo plano que o Judicidrio” (A constituicao e as leis a ela anteriores.
Arquivo Ministério Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p. 139)

A analise dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para a
concessao de medida liminar em sede de controle abstrato de
constitucionalidade admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensio da eficicia (ADI 3401/SP — MC - Pleno -
Rel. Min. GILMAR MENDES, decisao: 3/2/2005), devendo ser analisada a
“conveniéncia da suspensdo cautelar da lei impugnada” (ADI 425/DF — MC -
Pleno — Rel. Min. PAULO BROSSARD, decisao: 4/4/1991; ADI 467 — MC —
Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, decis3o: 3/4/1991), permitindo, dessa
forma, uma maior subjetividade na andlise da “relevdncia do tema, bem
assim em juizo de conveniéncia, ditado pela gravidade que envolve a discussio”
(ADI 490/RS — MC - Pleno — Rel. Min. CELSO DE MELLO, decisao:
6/12/1990; ADI 508/MG — MC — Pleno — Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI,
decisao: 16/4/1991), bem como da “plausibilidade inequivoca” e dos
evidentes “riscos sociais ou individuais, de vdrias ordens, que a execucdo
provisoria da lei questionada gera imediatamente” (ADI 474/R] — MC — Pleno -
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, decis3o: 4/4/1991), ou, ainda, das
“provdveis repercussoes” pela manutencao da eficacia do ato impugnado
(ADI 718/MA — MC - Pleno — Rel. Min. CELSO DE MELLO, decisao:
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3/8/1992), da “relevincia da questdo constitucional” (ADI 804/DF — MC -
Pleno — Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, decisdo: 27/11/1992) e da
“relevincia da fundamentagdo da arguicdo de inconstitucionalidade, além da
ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade economica” (ADI
173/DF — MC - Pleno — Rel. Min. MOREIRA ALVES, decisao: 9/3/1990)ou
social.

Na presente hipdtese, estao presentes os requisitos necessarios para
a concessao da medida liminar.

Invoco aqui os fundamentos lancados em voto que proferi, na
qualidade de Conselheiro do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
Pedido de Providéncias n® 465/2006, de minha relatoria, em situacao
analoga a presente, com relacdo a membros do Poder Judiciario. No caso,
analisando os mesmos principios e preceitos constitucionais, o
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, por unanimidade (23? Sessao
Ordinaria, em 15 de agosto de 2006), respondeu NEGATIVAMENTE a
consulta realizada por associacao de classe da magistratura com idéntico
objeto, da seguinte maneira:

EMENTA: 1. PODER JUDICIARIO NACIONAL - O Poder
Judiciario, nos termos do art. 92 da Constituicao Federal, ¢
nacional, compondo-se dos ramos especializados da Justica
Trabalhista, Eleitoral e Militar e da Justica Comum, que abrange
as Justica Federal e Estadual. 2. Cada ramo da Justica brasileira
constitui carreira autbnoma, cujo provimento, em regra, se dard
por concurso publico, salvo as hipoteses excepcionais de
investidura politico-constitucional. 3. PODER JUDICIARIO E
FEDERALISMO - Nos termos do art. 125 da Constituicao da
Repuiblica Federativa do Brasil, a organizacao da Justica
Estadual deve absoluto respeito as regras federalistas da auto-
organizagao, auto-governo e auto-administracao (CF, arts. 93 e
96). 4. INEXISTENCIA DE UMA UNICA CARREIRA
REFERENTE A TODAS AS JUSTICAS ESTADUAIS — Nio hé
um unico Poder Judiciario Estadual, mas sim, existe a Justica
Estadual como um dos importantes ramos da Justiga Brasileira,

exercida pelos Tribunais de Justica Estaduais e por seus juizes
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vinculados administrativamente, sem que haja qualquer vaso
comunicante — administrativo ou jurisdicional — entre eles. 5.
Impossibilidade de remocgao por permuta de magistrados
pertencentes a Poderes Judicidrios estaduais diversos, mesmo
com a concordancia dos respectivos Tribunais de Justica, por
corresponder a transferéncia, ou seja, forma de ingresso em
carreira diversa daquela para a qual o servidor publico
ingressou por concurso, hipotese absolutamente vedada pelo
artigo 37, inciso II, do texto constitucional. 5. PEDIDO
IMPROCEDENTE.

RELATORIO

O presente procedimento foi instaurado por representagao
da ASMEGO - Associa¢ao dos Magistrados do Estado de Goias,
que solicita ao Conselho Nacional de Justica a seguinte
consulta: “Ha possibilidade de dois juizes, vinculados a
tribunais estaduais diversos, havendo aquiescéncia de ambas as
cortes e estando os magistrados na mesma entrancia,
procederem a permuta?”.

A requerente justifica sua consulta afirmando que “desde
antes do advento da Emenda Constitucional n® 45, de 30 de
dezembro de 2004, ja se buscava criar um judiciario estadual
minimamente padronizado”, bem como pelo fato do “carater
nacional do Poder Judiciario” (fls. 02/03).

Além isso, alega que “existem intmeros juizes que estdo
em ‘locais trocados’, ou seja, a familia de um estd no Estado-
membro inverso do outro”, para concluir que a possibilidade de
permuta estaria de acordo com o interesse publico, pois
“evidentemente, nesses casos, mais do que o interesse pessoal
prevalece o publico, na medida que (sic) maior serd a producao
do magistrado quanto melhor se sentir integrado e satisfeito na
carreira. Essa € a logica do sistema” (fls. 03/04).

Aponta, ainda, como motivos para justificar uma eventual
resposta positiva a consulta, dois outros argumentos: doenga e
motivos de seguranca dos magistrados.

E o breve relatdrio.

VOTO
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A Constituigao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988, adotou — seguindo a tradi¢ao nacional — como
forma de Estado o federalismo, que na conceituagao de Dalmo de
Abreu Dallari é uma “alianca ou uniao de Estados”, baseada em
uma Constituicdo e onde “os Estados que ingressam na
federacdo perdem sua soberania no momento mesmo do

ingresso, preservando, contudo, uma autonomia politica

limitada” (DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral
do estado. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva: 1985. p. 227).

A adocao da espécie federal de Estado gravita em torno do
principio da autonomia e da participagao politica e pressupoe a
consagracao de certas regras constitucionais, tendentes nao
somente a sua configuracdo, mas também a sua manutencao e
indissolubilidade.

Como ressaltado por GERALDO ATALIBA, “exsurge a
Federagao como a associacao de Estados (foedus, foederis) para
formacao de novo Estado (o federal) com reparticao rigida de
atributos da soberania entre eles. Informa-se seu
relacionamento pela ‘autonomia reciproca da Unidao e dos
Estados, sob a égide da Constitui¢ao Federal’ (Sampaio Doria),
caracterizadora dessa igualdade juridica (Ruy Barbosa), dado
que ambos extraem suas competéncias da mesma norma
(Kelsen). Dai cada qual ser supremo em sua esfera, tal como

disposto no Pacto Federal (Victor Nunes)” (Republica e
constituicdo. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 1985. p. 10).

O minimo necessario para a caracterizagao da organizacao
constitucional federalista exige, inicialmente, a decisao do
legislador constituinte, por meio da edi¢do de uma constituicao,
em criar o Estado Federal e suas partes indissocidveis, a
Federacao ou Unido, e os Estados-membros, pois a criagao de
um governo geral supde a renuincia e o abandono de certas
porcoes de competéncias administrativas, legislativas e

tributdrias por parte dos governos locais (JUAN BADIA, Juan
Ferrando. El estado unitario. el federal y el estado regional. Madri :
Tecnos, 1978. p. 77).
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Essa decisao estd consubstanciada nos arts. 12 e 18 da
Constituicao de 1988, sendo ntcleo imodificavel do texto

constitucional, conforme art. 60, §4° (Cf.: FERREIRA FILHO,

Manoel Gongalves. O Estado federal brasileiro na Constituicao

de 1988. Revista de Direito Administrativo, n 179, p.- 1, HORTA,
Raul Machado. Tendéncias atuais da federacao brasileira.

Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica, n€ 16, p-17; e,
do mesmo autor: Estruturacao da federacao. Revista de Direito

Piiblico, n2 81, p. 53; VELLOSO, Caio Mario. Estado federal e
estados federados na Constituicao brasileira de 1988: do

equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n2 187, p.
1; MARINHO, Josaphat. Rui Barbosa e a federagao. Revista de

Informacgdo Legislativa, n€ 130, p. 40; FAGUNDES, Seabra. Novas
perspectivas do federalismo brasileiro. Revista de Direito

Administrativo, n2 99. p. 1).

A consagracdo do Estado Federal deve, entre outros
principios, estabelecer na Constituicdlo a reparti¢dao
constitucional de competéncias — inclusive judicidrias — entre
Unido, Estados membros, Distrito Federal e municipios e o
poder de auto-organizacao dos Estados-membros, Distrito
Federal e municipios, atribuindo-lhes autonomia constitucional.

A autonomia estadual também se caracteriza pelo
autogoverno, uma vez que é o proprio povo do Estado quem
escolhe diretamente seus representantes nos Poderes
Legislativo e Executivo locais, e regulamenta, por meio de sua
constitucional estadual, seu Poder Judicidrio, sem que haja
qualquer vinculo de subordinagao ou tutela por parte da Unido.

A Constituicao Federal prevé expressamente a existéncia
dos Poderes Legislativo (CF, art. 27), Executivo (CF, art. 28) e
Judiciario (CF, art. 125) estaduais (cf.: SILVA, José Afonso. O
estado-membro na constituigao federal; RDP, 16/15).

Em relacao ao Poder Judiciario, em seu art. 125, a Carta de
1988 rege que os Estados-membros organizarao seu Poder
Judicidrio, observados os principios estabelecidos na
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Constitui¢ao, determinando a competéncia dos tribunais na
Constituicdo do Estado e instituindo representacao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo estadual, vedada a
atribuicao da legitimagao para agir a um unico 6rgao. Faculta-
se, ainda, a lei estadual, de iniciativa do Tribunal de Justica, a
criagdo da Justica Militar estadual, com competéncia para
processar e julgar os policiais militares e bombeiros militares
nos crimes militares definidos em lei, constituida, em primeiro
grau, pelos Conselhos de Justica e, em segundo, pelo proprio
Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos
Estados em que o efetivo da policia militar seja superior a vinte
mil integrantes.

Dessa forma, o carater nacional do Poder Judiciario,
consubstanciado por regras expressas e de observancia
obrigatdria a todos os Tribunais e seus respectivos membros,
sejam da Unido ou dos Estados membros, e previstas nos
artigos 93 a 96 da Constitui¢cao Federal, ndo se confunde com a
existéncia de um unico ramo do Poder Judiciario estadual, o
que - flagrantemente - desrespeitaria a forma federativa
adotada pelo Poder Constituinte originario.

Na Federagao, cada Estado-membro ¢ autonomo para
efetivar sua auto-organizagao, seu auto-governo e sua auto-
administracdo, com as limitagdes estabelecidas pela
Constituicao Federal, uma vez que autonomia nao se confunde
com soberania.

Consequentemente, cada um dos trés Poderes estaduais
possui a triplice capacidade de auto-organizagao, auto-governo
e auto-administracdo, sem qualquer submissao a Unido, aos
demais Poderes estaduais, ou mesmo, aos poderes congéneres
nos demais Estados-membros.

Essa regra se aplica ao Poder Judiciario estadual, tendo
sido a Constituicdo Federal expressa nesse sentido, ao
estabelecer competéncia privativa aos diversos tribunais
estaduais para eleger seus Orgaos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas de processo e
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das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos Orgaos
jurisdicionais e administrativos; previsao essa, no dizer do
Ministro CELSO DE MELLO, configuradora “de garantia
institucional, inerente a todos os Tribunais do Pais, que se
destina a assegurar o autogoverno da magistratura”.

Diversos sao os julgados do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, que sob diversos enfoques, consagram a autonomia
de cada UM RAMOS DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL,
sujeita somente as normas constitucionais e ao dominio
normativo da lei complementar (STF - Adin n® 1.152/R] -
Medida cautelar — Rel. Min. Celso de Mello, Didrio da Justica,
Secao I, 3 fev. 1995, p. 1.022; STF — Pleno — Adin n® 2.012/SP —
Medida cautelar — Rel. Min. Marco Aurélio, decisao: 4-8-1999.
Informativo STF, n® 156; STF — Pleno — Adin n® 1.503-6/R] — Rel.
Min. Mauricio Corréa, Didrio da Justica, Secao I, 9 abr. 2001, p. 2;
STF — Pleno — Adin n? 1.385/PE — Medida cautelar — Rel. Min.
Néri da Silveira, Didrio da Justica, Secao 1, 16 fev. 1996, p. 3.023;
STF — MS 20.911-PA, Rel. Min. Octavio Gallotti; STF — ADI 841-
2-R]J, Rel. Ministro Carlos Velloso; STF — Pleno — Adin n® 1.422-
6/R] — Rel. Min. Ilmar Galvao, Didrio da Justica, Secao I, 6 dez.
1999, p. 2; STF — Pleno — Adin n° 2.422-6/R] — Rel. Min. Ilmar
Galvao, Didrio da Justica, Segao I, 12 nov. 1999, p. 89; STF — Pleno
— Adin n® 1.936-0/PE — Rel. Min. Gilmar Mendes, Diario da
Justica, Segao 1, 6 dez. 2002, p. 51; STF — Pleno — Adin n® 1.105-
7/DF — Rel. Min. Paulo Brossard, Didrio da Justica, Secao I, 27 abr.
2001, p. 57).

O carater federalista da Justica estadual é repetido pela
LOMAN, especialmente, em seus artigos 16 e 21, que
consagram a autonomia dos Tribunais de Justiga, no ambito de
suas jurisdigoes.

Dessa maneira, a Constituicdo Federal previu regras de
observancia obrigatéria para todos os ramos do Poder
Judicidrio, seja Federal, estadual, trabalhista, eleitoral ou
militar, sem deixar, porém, de consagrar o auto-governo e auto-
administracao de cada um dos ramos do Poder Judiciario

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 13723107.



ADPF 482 MC / DF

estadual, em respeito, repita-se, do carater federativo de nosso
Estado (cf. no sentido das competéncias privativas
institucionais de cada Tribunal de Justica: RT] 147/345; RTJ]
163/816).

A Constituicao Federal, igualmente, concedeu a cada ramo
do Poder Judiciario estadual, iniciativa de lei, afirmando
competir, privativamente, aos Tribunais de Justica propor ao
Poder Legislativo respectivo, observado o disposto em seu art.
169, a criacdo e a extingao de cargos e a remuneracao dos seus
servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem
como a fixagao do subsidio de seus membros e dos juizes, nos
termos do inciso XI, do art. 37 (cf.. SILVA MARTINS, Ives
Gandra da. A lei complementar da magistratura a luz dos arts.
93 e 96 da constituicao federal. Cadernos de Direito Constitucional
e Ciéncia Politica, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1, n® 1, p.
287, out./dez. 1992).

Trata-se da reafirmacao do auto-governo dos Tribunais de
Justica estaduais para organizacdo judicidria, cujas limitacoes
sao somente as previstas na Constituigao Federal e no Estatuto
da Magistratura, atual LOMAN (cf. no tocante ao auto-governo
dos Tribunais de Justica: STF — Pleno — Adin n® 1.682/SC —
Medida cautelar — Rel. Min. Octavio Gallotti, decisao: 1°-10-
1997. Informativo STF, n°® 86; RT] 157/456; RT] 157/456; STF -
Pleno — Adin n® 1.682/SC — Medida cautelar — Rel. Min. Octavio
Gallotti, decisao: 1%-10-1997. Informativo STF, n® 86).

Nao existe, portanto, um unico PODER ]UDICIARIO
ESTADUAL, mas sim, existe a JUSTICA ESTADUAL como um
dos importantes ramos da JUSTICA NACIONAL, exercida
pelos TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUALIS e por seus juizes
vinculados administrativamente, sem que haja qualquer vaso
comunicante — administrativo ou jurisdicional — entre eles.

A CONSULTA feita pela Associagao dos Magistrados do
Estado de Goias - ASMEGO, quando indaga se “HA
POSSIBILIDADE DE DOIS JUIZES, VINCULADOS A
TRIBUNAIS ESTADUAIS DIVERSOS, HAVENDO
AQUIESCENCIA DE AMBAS AS CORTES E ESTANDO OS
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MAGISTRADOS NA MESMA ENTRANCIA, PROCEDEREM A
PERMUTA?”, esta indagando se o inciso VIII-A, do art. 93 da
Constituicao Federal (“a remogdo a pedido ou a permuta de
magistrados de comarca de igual entrancia atendem, no que
couber, aos disposto nas alineas a, b, ¢, e ¢ do inciso II”) é
aplicavel no ambito de cada Tribunal de Justica ou no ambito
da Justica estadual como um todo.

A resposta me parece Obvia, a partir da andlise
anteriormente feita sobre o carater federalista de nossa Justica,
com a consagragao de auto-governo e auto-administracao do
Poder Judicidrio estadual por cada um de seus Tribunais de
Justica.

A remogao a pedido ou a permuta de magistrados de
comarca de igual entrancia somente podem ocorrer no ambito
administrativa do Tribunal de Justica ao qual o magistrado ou
magistrados estejam vinculados, sob pena de centralizarmos
uma Justica estadual que ¢é NACIONAL, porém
FEDERALISTA.

O Poder Judiciario, nos termos do art. 92 da Constituicao
Federal, é nacional, compondo-se dos ramos especializados da
Justica Trabalhista, Eleitoral e Militar e da Justica Comum, que
abrange as Justica Federal e Estadual. 2. Cada ramo da Justica
brasileira constitui carreira auténoma, cujo provimento, em
regra, se dard por concurso publico, salvo as hipoteses
excepcionais de investidura politico-constitucional.

A remogao por permuta, da mesma maneira que a
promogao, é provimento derivado dentro da mesma carreira
(STF - Pleno — Adin n° 1.193-6 — Rel. Min. Mauricio Corréa,
Diario da Justica, Secao I, 17 mar. 2000, p. 2).

A remocao por permuta entre magistrados vinculados a
Tribunais de Justica diversos equivale a transferéncia, ou seja,
forma de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o
servidor publico ingressou por concurso, e absolutamente
vedada pelo artigo 37, inciso II, do texto constitucional (cf. a
respeito: RTJ 165/684; STF — Pleno — Adin n° 402-6/DF — Rel.
Min. Moreira Alves, Diario da Justica, Secao I, 24 maio 2001, p.
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24).

Nesse sentido, a SUMULA 685 do STF: “E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido”.

Em conclusao, respondo NEGATIVAMENTE a presente
consulta, no sentido de impossibilidade de remocao por
permuta de dois juizes vinculados a tribunais estaduais
diversos, mesmo com aquiescéncia de ambas as cortes por
caracterizar forma de provimento, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que

nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

Nao ha duvidas sobre a absoluta simetria da situacao em exame com
a referida no precedente do CNJ citado, pois também o art. 128, §5°, do
texto constitucional determina que leis complementares da Uniao e dos
Estados, cuja iniciativa € facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerao a organizagao, as atribuic¢des e o estatuto de cada Ministério
Puablico, observadas, relativamente a seus membros, as previsoes do
artigo 129, §§ 2° 3° e, especialmente, o § 4%, que inclusive determina a
aplicacao ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93,
aplicavel a Magistratura.

Da mesma maneira, a existéncia dos principios constitucionais da
unidade e indivisibilidade da Instituicdo, conforme ja afirmei em sede

doutrindria, nao afasta essa conclusao, pois:

Os principios institucionais do Ministério Ptblico devem
ser analisados e interpretados em relagao a cada um dos ramos
do Parquet — MPU (com suas quatro previsdoes: MPF, MPT,
MP/DF e MPM) e MPEs —, uma vez que inexiste hierarquia
entre eles, mas tao somente distribuicao constitucional de
atribui¢des. (...) A unidade significa que os membros do
Ministério Pablico integram um sé 6rgao sob a dire¢do tnica de

um sO Procurador-geral, ressalvando-se, porém, que so existe
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unidade dentro de cada Ministério Publico, inexistindo entre o
Ministério Pablico Federal e os dos Estados, nem entre o de um
Estado e o de outro, nem entre os diversos ramos do Ministério
Pablico da Uniao. (Direito Constitucional. 332 ed., Sao Paulo:
Atlas, 2017, p. 636 e 637)

Vislumbro, por outro lado, periculum in mora decorrente do fato de
que a decisao questionada estimula os Estados da Federagao e o Distrito
Federal a promulgar leis, de constitucionalidade duvidosa, para tratar da
permuta entre membros do Ministério Pablico com base na autorizagao e
nas balizas estabelecidas pelo CNMP. Ademais, com fundamento nas
referidas leis, poderao efetivamente ocorrer essas permutas entre quadros
funcionais de Ministérios Publicos diversos, o que deve ser evitado até
decisao definitiva deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL sobre o tema.

Ante o exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR postulada na
presente ADPF, ad referendum do Plenario (art. 5% § 1°, da Lei 9.882/99) e,
com base no art. 5% § 32, da Lei 9.882/1999, SUSPENDO A EFICACIA da
decisdao administrativa proferida pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) no pedido de providéncias (PP) 0.00.000.000229/2015-39,
até o julgamento de mérito da presente arguicao.

Comunique-se, com urgeéncia, ao Presidente do Conselho Nacional
do Ministério Publico, solicitando-lhe informagdes, no prazo de 10 (dez)
dias, nos termos do art. 6° da Lei 9.882/1999. Em sequéncia, confira-se
vista dos autos ao Advogado-Geral da Uniao e ao Procurador-Geral da
Republica, para que, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias, ambos se
manifestem na forma da legislacao vigente.

Nos termos do art. 21, X, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, peco dia para julgamento, pelo Plenario, do referendo
da medida ora concedida.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 02 de outubro de 2017.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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