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Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N°1.620.471 - GO (2016/0215839-5)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : RANDEL MILLER DE ASSIS SANTOS
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEO00000M

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
interpde recurso especial, com fulcro no art. 105, 111, "a", da Constituicdo Federal,
contra acordéo do Tribunal de Justica do mesmo estado proferido no Inquérito
n. 209952-71.2015.8.09.0000.

O Tribuna de Justica do estado arquivou o inquérito policial,
instaurado contra o Prefeito de Goianira, por ndo haver sido proferida a prévia
autorizacao judicial para a instauracao do procedimento investigatério, uma vez
gue se tratava de foro por prerrogativa de fungéo.

Nas razdes do recurso especial, aponta o recorrente violagdo dos
arts. 4°, 5° e 563, todos do Cédigo de Processo Penal. Sustenta, em sintese, a
inexisténcia de nulidade processual, bem como a desnecessidade de autorizagao
prévia para o prosseguimento do inquérito policial que investiga prefeito com foro
por prerrogativa de fungéo.

Admitido o apelo nobre as fls. 814-815, o Ministério Publico
Federal opinou pelo ndo provimento do recurso especial (fls. 827-835).

Decido.

Observo que assiste raz8o ao recorrente, pois 0 acdrddo
impugnado esta em dissonancia com o entendimento desta Corte Superior.

O Tribunal de origem, ao examinar a abertura do inquérito policial
contra o Prefeito de Goianira, condicionou 0 curso desse procedimento a prévia
autorizacdo judicial, uma vez que o investigado seria detentor de foro por
prerrogativa de fungdo. Confira-se (fl. 724):

O Supremo Tribunal Federal exige para a abertura de
investigacdo penal contra detentor de foro por prerrogativa de

fungdo prévia autorizagdo judicial. Com isso, a Policia
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Judiciaria ndo esta autorizada a instaurar - de oficio ou por
requisicdo do Ministério Publico - inquérito policial contra
Prefeito Municipal, sob pena de nulidade dos elementos de
prova formal mente produzidos.

.

No caso dos autos, a Autoridade Policial investigou Prefeito
Municipal sem qualquer supervisao judicial.

Constatado o vicio, remeteu 0os autos ao Tribunal "para
conhecimento e supervisao" (fl. 699). Entretanto, ndo é
possivel supervisionar investigacéo ja realizada. Faltou pedido
prévio para as investigacdes (e consequente autorizagdo pelo
Tribunal). Vale dizer, o Delegado de Policia para instaurar
inquérito policial contra Prefeito Municipal deve prévia e
fundamentadamente requerer autorizagdo do Tribunal.
Autorizado, realiza as investigacbes com ampla liberdade de
atuacdo, salvo indiciamento e medidas sob reserva de
jurisdicao.

Com vista dos autos, o Procurador Geral de Justica ndo
requereu a supervisdo judicial, isto é, autorizacdo para
investigar autoridade com prerrogativa de fungcdo. Ao
contrario, por delegacdo genérica, manifestou-se pelo
prosseguimento do viciado inquérito policial com retorno dos
autos a Delegaciade Policia.

Mais uma vez, para investigar autoridade com prerrogativa de
funcado € necessaria apréviaanuénciado Tribunal que pode ser
requeridapelo Delegado de Policia.

Em contrapartida a esse entendimento, o Superior Tribunal de
Justica concluiu: "No que concerne as investigacOes relativas a pessoas com foro
por prerrogativa de fungdo, tem-se que, embora possuam a prerrogativa de serem
processados perante o Tribunal, a lei ndo excepciona a forma como se
procedera a investigacdo, devendo ser aplicada, assim, a regra geral trazida
no Cdédigo de Processo Penal, a qual, reitere-se, ndo requer prévia
autorizacdo do judiciario” (REsp n. 1.563.962/RN, Rel. Ministro Reynaldo
Soar es da Fonseca, 52 T., DJe 16/11/2016, grifel).

O Supremo Tribunal Federal, seguindo essa linha de intelecgéo,
firmou, mutatis mutandis, a incompatibilidade dessa prévia autorizacéo judicial
com os vetores acusatoriais adotados pelo Brasil. llustrativamente:

[..]
2. A Constituicdo de 1988 fez uma opcdo inequivoca pelo

sistema penal acusatério. Disso decorre uma separagdo rigida
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entre, de um lado, as tarefas de investigar e acusar €, de outro, a
funcdo propriamente jurisdicional. Além de preservar a
imparcialidade do Judiciério, essa separacdo promove a
paridade de armas entre acusacéo e defesa, em harmonia com
0os principios da isonomia e do devido processo legal.
Precedentes.

3. Pardmetro de avaliacdo jurisdicional dos atos normativos
editados pelo TSE: ainda que o legislador disponha de alguma
margem de conformagdo do contetido concreto do principio
acusatério — e, nessa atuagdo, possa instituir temperamentos
pontuais a versdo pura do sistema, sobretudo em contextos
especificos como o0 processo eleitoral — essa mesma
prerrogativa ndo é atribuida ao TSE, no exercicio de sua
competéncia normativa atipica.

4. Forte plausibilidade na alegacéo de inconstitucionalidade do
art. 8°, da Resolugcdo n° 23.396/2013. Ao condicionar a
instauracdo de inquérito policial eleitoral a uma
autorizacdo do Poder Judiciério, a Resolucao questionada
institui modalidade de controle judicial prévio sobre a
conducdo das investigacbes, em aparente violagdo ao
nucleo essencial do principio acusatorio.

5. Medida cautelar parciamente deferida para determinar a
suspensdo da eficacia do referido art. 8° até o julgamento
definitivo = da = acdo direta de inconstitucionalidade.
Indeferimento quanto aos demais dispositivos questionados,
tendo em vista o fato de reproduzirem: (i) disposicoes legais,
de modo gue inexistiria fumus boni juris; ou (ii) previsdes que
ja constaram de Resolucdes anteriores do proprio TSE,
aplicadas sem maior questionamento. Essa circunstancia
afastaria, quanto a esses pontos, a caracterizac&o de periculum
in mora.

(ADI n. 5.104 MC, Rel. Ministro Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, julgado em 21/5/2014, grifel)

Dessa forma, diante da predominédncia do entendimento dos
Tribunais Superiores relativo a incompatibilidade da autorizacdo judicial prévia
para a instauracdo de inquérito policial contra pessoas que detenham foro por
prerrogativa de funcdo, é irrepreensivel a modificagdo, por conseguinte, do
acordao recorrido, para que assim hagja a permisséo do prosseguimento dos atos
investigatorios sem a colheita da manifestacdo prévia do Tribuna de Justica
competente.

A vista do exposto, dou provimento ao recurso especial para dar
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prossegui mento ao inquérito policial.
Publigue-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 30 de junho de 2017.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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