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° Ha um aumento na participacdo dos homicidios por arma de fogo

ho total de homicidios;

° Numeros mostram migracdao das mortes por arma de fogo do

Sudeste para o Norte e Nordeste;

° O Estatuto do Desarmamento foi um mecanismo fundamental
para a reducao do ritmo de crescimento dos homicidios por arma de

fogo. O que a sua flexibilizacao pode significar?

Decretos e portarias editadas pelo governo Michel Temer' vém
flexibilizando as regras de controle de armas no Brasil estabelecidas, em
grande parte, pela Lei 10.826/2003 — conhecida como Estatuto do
Desarmamento. Ao mesmo tempo, tramitam na Camara dos Deputados e
no Senado Federal? propostas de revogacdo integral do Estatuto, sob o
argumento de que o problema da violéncia nao foi resolvido e que o

Estado deveria garantir aos cidadaos o direito de se defender.

Diante desse contexto, o nucleo de Seguranca e Cidadania da FGV/DAPP
analisou os dados de homicidios por armas de fogo das ultimas duas

décadas e do recente debate publico nas redes sociais em torno do tema.

' O decreto presidencial 8.935/2016, de dezembro, amplia a renovagéo do registro de arma
de fogo — e do teste psicolégico e da certiddo de antecedentes criminais — de trés para
cada cinco anos e a demonstragao da habilidade de manuseio do equipamento de trés
para cada dez anos. Ja o decreto 8.938/2016, também de dezembro e regulamentado por
meio de portaria neste més, libera a destinacdo de armas de fogo apreendidas a 6rgaos de
segurancga publica e as Forgas Armadas. Até entdo, o material era destruido. Ja o
Ministério da Defesa publicou portaria em marg¢o concedendo a atiradores profissionais o
porte de transito, o que permite que se desloquem até locais de competi¢cao e treinamento
com uma arma municiada. Até entdo, s6 era possivel transitar com armas descarregadas.

2 Em outra frente, tramita na Camara dos Deputados o projeto de lei 3722/2012, sob
relatoria do deputado Laudivio Carvalho (SD-MG), que revoga o Estatuto do
Desarmamento. No Senado, a revogagao do Estatuto também é tema da Sugestéo
Legislativa 4/2017 apresentada por meio do portal e-Cidadania, que tramita na Comissao
de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa (CDH), sob a relatoria do senador Paulo
Rocha (PT-PA).
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Mortes por armas de fogo no Brasil

Relatorios internacionais frequentemente colocam o Brasil no
preocupante grupo de paises com numero recorde de homicidios. O
relatério da Organizagao Mundial da Saude (OMS) de 2014 apontou o pais
como primeiro no ranking de homicidios, com o registro de pouco mais de
57 mil no ano de 2012. Utilizando dados mais recentes, de 2015, a ONG
mexicana Conselho Cidadao para a Segurancga Publica e a Justica Penal
identificou 21 municipios brasileiros dentre as 50 cidades com mais de

300 mil habitantes de maior taxa de homicidio do mundo.

E sdo nas armas de fogo que temos o principal responsavel pela maior
parte dos homicidios tanto de homens quanto de mulheres no Brasil. De
acordo com os dados do Sistema Unico de Saude (SIM/DATASUS), 56.792
pessoas foram assassinadas no Brasil em 2015; destas, 71% através de
armas de fogo. Globalmente, armas de fogo sao utilizadas em 41% dos
homicidios (UNODC, 2013).

Grafico 1 - Agressdes por arma de fogo resultantes em morte sobre o total de

agressées resultantes em morte®
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Fonte: SIM/DATASUS

3 As agressodes por arma de fogo resultantes em morte sdo colocadas nas categorias X93 a
X95 do SIM/DATASUS. As agressdes resultantes em morte sao colocadas nas categorias
X85 a Y09 do SIM/DATASUS.
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O gréfico 1 traz apenas as mortes contabilizadas pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) como agressdes — categoria utilizada como equivalente aos
homicidios. E possivel observar que, nesse recorte, as armas de fogo séo o

mecanismo responsavel pela maior parte dos assassinatos no pais.

E importante notar a vital importancia do Estatuto do Desarmamento para
gue este numero nao seja ainda mais grave. Enquanto entre 1997 e 2003 o
numero absoluto de homicidios por arma de fogo cresceu na média 6,8%
ao ano, a partir de 2004, quando a lei entra em vigor, até 2015 (ultimo ano

disponivel no DATASUS), o crescimento cai para 1,9% ao ano.

Grafico 2 - Participacdao das mortes por arma de fogo sobre o total dos ébitos

por causas externas*
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Fonte: SIM/DATASUS

O grafico 1 nao considera o total das mortes por arma de fogo no pais. Para
compreender o real impacto da circulagao de armas, € preciso considerar

também aquelas nao contabilizadas como homicidios, como as mortes

4 Os 6bitos por causas externas sdo o total da base de dados “Obitos por causas externas”
no SIM/DATASUS. As mortes por arma de fogo estao presentes nas seguintes categorias
da CID-10, disponiveis no SIM/DATASUS: W33 Rifle espingarda armas fogo de maior
tamanho, W34 Projeteis de outr armas de fogo e das NE, X72 Lesao autoprov intenc disp
arma fogo de mao, X74 Lesao autopr intenc disp outr arma fogo e NE, X93 Agressao
disparo de arma de fogo de mao, X94 Agressao disparo arma fogo de maior calibre, X95
Agressao disparo outr arma de fogo ou NE, Y23 Disparo arma fogo maior calibre intenc n
det, Y24 Disparo outr arma fogo e NE intenc nao det.
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causadas por disparos acidentais, sem intencao determinada, balas
perdidas e mesmo os suicidios. Para analisar este cenario, o grafico 2
mostra o peso das armas de fogo no total de mortes por causas externas,
ou seja, mortes ocorridas por causas ndo naturais. E importante notar que
este grafico inclui, por exemplo, acidentes de transito — estatistica em que
o Brasil também se destaca negativamente. Ainda assim, armas de fogo

contribuem expressivamente para o aumento deste numero.

Diante desse critico cenario, na ultima década, foram adotadas estratégias
para conter as mortes violentas no Brasil e as estatisticas dos ultimos anos
mostram uma certa estabilizacdo da letalidade violenta no pais. No
entanto, os numeros recentes deixam escondido um grande desafio a ser
enfrentado: a migracao das mortes por arma de fogo no pais do Sudeste
para o Norte e o Nordeste, com quedas vertiginosas em niumeros
absolutos no Rio de Janeiro (-49%) e em Sdo Paulo (-42%) de 1996 a 2015
e aumentos significativos em outros estados, como o Maranhao (+706%),

o Ceara (+706%) e o Para (+605%) no mesmo periodo.

Grafico 3 - Distribuicdo das mortes por arma de fogo em niimeros absolutos®

Fonte: SIM/DATASUS

5 Os gréaficos 3 e 4 tratam de mortes por arma de fogo. As mortes por arma de fogo estdo
presentes nas seguintes categorias da CID-10, disponiveis no SIM/DATASUS: W33 Rifle
espingarda armas fogo de maior tamanho, W34 Projeteis de outr armas de fogo e das NE,
X72 Lesao autoprov intenc disp arma fogo de mao, X74 Lesao autopr intenc disp outr arma
fogo e NE, X93 Agressao disparo de arma de fogo de mao, X94 Agressao disparo arma
fogo de maior calibre, X95 Agressao disparo outr arma de fogo ou NE, Y23 Disparo arma
fogo maior calibre intenc n det, Y24 Disparo outr arma fogo e NE intenc nao det.
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Observando a evolugao das taxas, corrigidas pelas populagdes estaduais

por grupo de 100 mil habitantes, essa migragao fica ainda mais clara.

Pode-se notar, nos graficos a seguir, que o Norte, embora represente em
numeros absolutos uma porcentagem pequena, apresenta forte
crescimento nos 19 anos analisados, quando levado em conta o tamanho
da populagdo: em 1997, a regiao registrava 10,61 mortes por arma de fogo
para cada 100 mil habitantes contra uma taxa de 26,36 em 2015. O salto
fez com que o Norte saisse da menor taxa por regidao do pais para a
segunda maior, atras apenas do Nordeste. Ja o Nordeste passou de uma
taxa de 14,78 mortes de arma de fogo para cada 100 mil habitantes em
1997 para 33,61 em 2015. Ja o Sudeste viu sua taxa cair de 21,43 para 13,05

em quase duas décadas — passando do topo para o final do ranking.

Grafico 4 - Evolucdo das taxa de mortes por arma de fogo por regido para cada
100 mil habitantes®
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Fonte: SIM/DATASUS; IBGE.

6 As taxas foram calculadas a partir da projecao populacional do IBGE. Os gréaficos 3 e 4
tratam de mortes por arma de fogo. As mortes por arma de fogo estdo presentes nas
seguintes categorias da CID-10, disponiveis no SIM/DATASUS: W33 Rifle espingarda
armas fogo de maior tamanho, W34 Projeteis de outr armas de fogo e das NE, X72 Lesao
autoprov intenc disp arma fogo de mao, X74 Lesao autopr intenc disp outr arma fogo e NE,
X93 Agressao disparo de arma de fogo de mao, X94 Agressao disparo arma fogo de maior
calibre, X95 Agressao disparo outr arma de fogo ou NE, Y23 Disparo arma fogo maior
calibre intenc n det, Y24 Disparo outr arma fogo e NE intenc nao det.
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Fonte: SIM/DATASUS; IBGE.

2015
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Fonte: SIM/DATASUS; IBGE.

Ao analisar os dados absolutos de mortes por arma de fogo dos dois
ultimos anos disponiveis, ja se pode constatar um aumento significativo
em nove estados, sendo quatro no Norte do pais. O estado do Amazonas é
um deles, passando de uma alta de 9%, entre 2013 e 2014, para 22%, entre

2014 e 2015. Tocantins, por sua vez, foi o estado que registrou o maior
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aumento de homicidios por armas de fogo entre 2014 e 2015: 56% contra
13% de crescimento no biénio anterior. Roraima e Para tiveram alta de

29% e 7%, respectivamente, no ultimo ano da série.

Rio Grande do Sul e Santa Catarina registraram alta de 9% e 13%,
respectivamente, entre 2014 e 2015, nas mortes por armas de fogo. Por
outro lado, os dados apontam para tendéncia significativa de queda em
todos os estados da regidao Sudeste: Minas Gerais (-4%), Espirito Santo
(-149), Rio de Janeiro (-13%) e Sao Paulo (-12%). O Distrito Federal foi a
unidade da federacao que apresentou a maior reducao de mortes por

arma de fogo no periodo: -24%.

Grafico 5 - Mortes por armas de fogo por estado em niimeros absolutos’
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Fonte: SIM/DATASUS

” As mortes por arma de fogo estdo presentes nas seguintes categorias da CID-10,
disponiveis no SIM/DATASUS: W33 Rifle espingarda armas fogo de maior tamanho, W34
Projeteis de outr armas de fogo e das NE, X72 Lesao autoprov intenc disp arma fogo de
mao, X74 Lesao autopr intenc disp outr arma fogo e NE, X93 Agressao disparo de arma de
fogo de mao, X94 Agressao disparo arma fogo de maior calibre, X95 Agressao disparo outr
arma de fogo ou NE, Y23 Disparo arma fogo maior calibre intenc n det, Y24 Disparo outr
arma fogo e NE intenc nao det.
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As mortes por arma de fogo sao extremamente desiguais também no que
se refere as vitimas: em 2013, 94% foram homens, 58% jovens entre 15 e 29
anos e 68% negros (que inclui pretos e pardos). Vale ressaltar que, segundo
a projecao populacional do IBGE, a populagao brasileira no ano de 2013 era
composta por 50,6% de homens, 25,7% de jovens entre 15 e 29 anos e 51%

de negros.
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Grafico 6 - Mortes por armas de fogo, segundo cor ou raga, em numeros

absolutos

Fonte: SIM/DATASUS

Redes

Na esteira da publicagdo de uma portaria no dia 02 de maio que
regulamentou o decreto de Temer, a FGV/DAPP analisou ao longo de duas
semanas (entre 28 de abril a 11 de maio) o debate publico nas redes sobre o
tema. Nao houve, com a excecao de um breve pico de debate entre terca
(09) e quarta (10), elevada discussao sobre o desarmamento no Twitter,
com um total de 22.600 referéncias desde 28 de abril e estavel volume
diario em cerca de 800 mengdes — ou seja, em consonancia com os

volumes constantes sobre o assunto.

Poucos atores de destaque, no ambito das redes, se engajaram sobre o
tema. O principal, curiosamente, foi o jornalista do canal “SporTV”’, André
Rizek, que se manifestou contrario ao decreto e obteve 1.190 retuites, bem
a frente, no que tange ao escopo de influéncia, de qualquer outro ator.
Também se destacam, como referéncias constantes do debate, o

deputado Eduardo Bolsonaro e o pai, também deputado, Jair Bolsonaro,
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gue sao favoraveis ao porte de armas por cidadaos.

A chancela de Temer, objeto de pouca cobertura por parte da imprensa,
nao interferiu, assim, de forma substancial no debate. Tanto que, das
22.600 mencgdes, apenas 8% destacaram o presidente, com a ampla
Mmaioria da discussdao concentrada no aspecto opinativo sobre a validade
do porte de armas, sem visdes amplas sobre os efeitos da nova legislagao,

com excecgao de Rizek.

Nesse contexto, um subtema importante é a quantidade de mortes por
armas de fogo no pais, com destaque para postagens que fazem
referéncia a morte de policiais. Dos dois lados da discussao, aborda-se esse
aspecto como um argumento de referendo/rejeicdo ao desarmamento,
também com énfase no uso de armas de fogo como forma de evitar
estupros. A violéncia sexual é vista, nas redes sociais, por favoraveis ao
porte de armas, como potencialmente influenciada pela incapacidade das

vitimas em possuir formas de defesa.

O debate na sociedade se mantém, contudo, altamente polarizado entre
aqueles que acreditam que é direito do cidaddo portar armas como
resposta a crescente inseguranga no pais e os defensores do argumento de

gue mais armas = mais mortes.

Conclusao

O Estatuto do Desarmamento foi criado com o intuito de reduzir o numero
de armas de fogo em circulagdao no pais, mas nao resolveu a questao da
violéncia — e nem teria capacidade para tal. A violéncia endémica
perpetrada através de armas de fogo no Brasil, aliada a analises que
apontam vinculo direto entre numero de mortes e numero de armas em
circulagao, levam a necessidade do controle de armamentos no pais
reconhecida na legislacao, ao controle rigido de fronteiras, a campanhas
de desarmamento mais frequentes, a mudangcas no padrao de
enfrentamento da policia, e a articulagdo de uma politica nacional de

seguranga publica, entre outras questdes.
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O argumento de que o aumento da circulagao legal de armas no pais
aumentaria a seguranca da populacao ndao encontra apoio nas pesquisas
que buscam analisar este fendmeno. Estudo do IBCCrim mostra que
pessoas armadas tem 56% mais chances de morte em um assalto do que
pessoas desarmadas, e estimativa do IPEA mostra que um aumento de 1%
nas armas de fogo em circulagdo produz aumento de até 2% no numero
de mortes por este mesmo instrumento. A mesma relagao esta presente
em analises da violéncia com armas de fogo nos Estados Unidos — pais
que possui uma lei extremamente flexivel no que se refere ao porte e

posse por pessoa fisica.

A flexibilizagcdo que vem sendo aprovada pelo governo federal — ou
mesmo a total revogacao do Estatuto conforme sugere a chamada
‘bancada da bala” — pode ter efeito inverso: gerar uma explosao na
violéncia por armas de fogo, em um momento no qual a redug¢ao no ritmo
de crescimento dos homicidios conquistada na ultima década esta mais

fragilizada, e da sinais preocupantes de que pode voltar a ganhar forcga.

Ainda assim & também importante ressaltar que a informacao sobre o
comeércio legal de armas no Brasil deve estar consolidada e acessivel a
populagao, de forma a possibilitar analises mais aprofundadas e precisas
sobre o impacto no cenario nacional. Ao analisar diferentes pedidos de
informacdes feitos através da Lei de Acesso a Informacgao, a equipe da
FGV/DAPP constatou inconsisténcia nos dados oferecidos para diversos
temas, tais como registros ativos, armas entregues voluntariamente, venda
de armas, entre outros. Os dados serao, portanto, foco de analise em

futuras pesquisas da Diretoria.
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