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Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias
Requerido: Estado de Goias e outro

Relator: Desembargador Carlos Alberto Franca

RELATORIO E VOTO

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade de lei, com
pedido cautelar, proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de
Goias em face dos artigos 2°, 3°, 4° ¢ 5° da Lei Estadual n. 19.611, de 24 de
marco de 2017.

Em sua peca de ingresso, narra o requerente que, no dia
24/02/2017, o Governador do Estado de Goias encaminhou a Assembleia
Legislativa projeto de lei alterando a Lei Estadual n. 17.257/2011, para
incluir a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado de Goids —
PREVCOM, no rol de entidades da Administragdo Indireta vinculadas a
Secretaria de Estado da Fazenda.

Relata que, durante o tramite do projeto, foi apresentada
emenda aditiva pelo Deputado Francisco Oliveira, acrescentando artigos
que recriaram 800 (oitocentos) cargos de provimento em comissao no

ambito do Poder Executivo Estadual, que haviam sido extintos pela Lei
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Estadual n. 19.574/2016, o que foi aprovado pela Assembleia Legislativa e
sancionado pelo Governador do Estado de Goias em 24/03/2017, dando
origem a Lei ora impugnada.

Transcreve os dispositivos da lei impugnados.

Explica “que a proposta inicial apresentada pelo
Governador do Estado de Goids visava tdo somente a inclusdo da
PREVCOM no rol das entidades da administragdo indireta jurisdicionadas
pela Secretaria Estadual da Fazenda. Todavia, divergindo completamente
da inten¢do original do projeto, a emenda aditiva aprovada na Assembleia
Legislativa recriou diversos cargos de provimento em comissdo
recentemente extintos pela Lei Estadual n. 19.574/2016, ndo guardando,
por isso, nenhuma relacdo com o texto proposto inicialmente e
encaminhado a Casa Legislativa Estadual”.

Defende que as normas da Constituicio Federal que
contenham principios estruturantes de poderes e oOrgdos constitucionais,
ainda quando ndo reproduzidas nas Constituicdes Estaduais, servem de
parametro de controle de constitucionalidade. “Nesse diapasdo, a luz das
normas de reprodugdo dos arts. 2°, caput; 20, § 1° inciso I, alinea “b”;
21, inciso I; e 92, inciso 1I, todos da Constituicdo do Estado de Goias, que
tém sua matriz nos arts. 2°% 61, § 1°, inciso I, alinea “a”; 63, inciso I; e 37,
inciso 11, todos da Constitui¢cdo da Republica, e que compordo o conjunto
das causas de pedir (causa petendi) da presente a¢do de controle abstrato,

podera ser verificada a evidente inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3°, 4° e

5° da Lei Estadual n. 19.611/2017.”
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Aduz que, nas matérias de iniciativa reservada, as restrigoes
ao poder de emenda ficam reduzidas a proibi¢do de aumento de despesas e
a hipotese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto, como na
espécie, em que a modificacdo feita na redacdo original do projeto de lei
encaminhado pelo Governador, por meio da emenda parlamentar
apresentada pelo Deputado Francisco Oliveira, tratou de outro assunto, qual
seja, alteracdo na Lei Estadual n. 19.574/2016, visando a recriacao de
cargos de provimento em comissdo anteriormente extintos, em franca
contradi¢do com a temadtica proposta inicialmente pelo Poder Executivo,
que visava somente incluir a Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Estado de Goias — PREVCOM - no rol das entidades da administracao
indireta jurisdicionadas pela Secretaria Estadual da Fazenda.

Afirma, ainda, que, além da recriagdo dos cargos
comissionados anteriormente extintos, “a emenda parlamentar aprovada
pela Assembleia Legislativa autorizou a transformacdo dos 800
(oitocentos) cargos comissionados em cargos de Assistente Técnico,
modificando, inclusive, a destinagdo e a remuneracdo de tais cargos, e
retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2017, quando tais cargos foram
extintos”.

Assevera que o artigo 21 da Constituicdo do Estado de
Goids, utilizado como parametro de controle de constitucionalidade na
espécie, prevé nao ser admitido aumento de despesa prevista nos projetos
de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o disposto no artigo 166,

§§ 3° e 4° da Constituicao Federal.
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Registra ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
criacdo de leis que digam respeito aos seus servidores publicos e a criagao
de seus cargos, nos termos da alinea “b”, do inciso II, do § 1°, do artigo 20,
da Constitui¢do do Estado de Goias. “Assim sendo, a emenda parlamentar
que deu origem aos arts. 2° 3°, 4° e 5°, da Lei Estadual n. 19.611/2017
suprimiu, ainda que por via transversa, a iniciativa reservada do
Governador do Estado para instaurar processo legislativo, violando,
conforme ja dito, o principio constitucional da separa¢do dos poderes (art.
2° caput, CE) e as regras atinentes a reserva de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 20, § 1°, I, 'b’, e art. 21, I,
CE).”, sendo patente sua inconstitucionalidade formal.

Entende padecerem os dispositivos apontados, ainda, de
inconstitucionalidade material, argumentando, para tanto, que, “por
interpretagdo logica do texto constitucional estadual, especialmente do que
regrado nos arts. 92, 1, e 94, § 1° faz-se necessario que, em cada caso,
para evitar-se burla a regra do concurso publico, as leis de criagdo de
cargos de provimento em comissdo, antes de se mostrarem restritas a
disciplina da designacdo nominal, do quantitativo e do subsidio,
discriminem, sem exce¢do, as atribuicoes administrativas que lhes sdo
cometidas”, 0 que nao ocorreu na espécie.

Aduna estarem devidamente presentes os requisitos para
concessao do provimento liminar, quais sejam, o fumus boni iuris ¢ o
periculum in mora, requerendo, assim, a imediata suspensao dos efeitos

dos artigos 2°, 3°, 4° e 5° da Lei Estadual n. 19.611/2017, com eficacia ex
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tunc.

Pugna pela concessio da medida cautelar vindicada,
observada a reserva de plenario, para suspender a eficacia normativa dos
artigos supramencionados e, no merito, “o julgamento de procedéncia do
pedido, para que se declare a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3°, 4°e 5°
da Lei Estadual n. 19.611/2017, por violagdo aos arts. 2°, caput; 20, § 1°,
inciso II, alinea ‘b’; 21, inciso I; e 92, inciso II, todos da Constituicdo do
Estado de Goids™.

E o relatorio. Passo ao voto.

O requerente busca, liminarmente, a suspensdo da eficacia
normativa dos artigos 2°, 3°, 4° e 5° da Lei Estadual n. 19.611/2017, com
eficacia ex tunc.

Os dispositivos atacados tém a seguinte redagao:

“Art. 2° No art. 1°da Lei n°19.574, de 29 de dezembro de 2016, sdo

introduzidas as seguintes alteracgoes:

1 — ficam excluidas das disposi¢oes:

a) do inciso I, alinea “a’:

1. os cargos em comissdo de Assistente de Gabinete e Assessor
Especial constantes do item 1 e especificados no Anexo Unico desta
Lei, totalizando 475 (quatrocentos e setenta e cinco) cargos ao custo

mensal de RS 1.061.518,00 (um milhdo, sessenta e um mil e

quinhentos e dezoito reais),
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2. os cargos em comissdo de Supervisor “A”, Supervisor “B” e
Supervisor “C”, constantes do item 2, totalizando 325 (trezentos e
vinte e cinco) cargos, ao custo mensal de RS 438.500,00
(quatrocentos e trinta e oito mil e quinhentos reais);

b) do inciso VI, alinea “a”, item 1, os subitens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.8,
observando-se que a exclusdo, no tocante ao segundo subitem, so
abrange a Secretaria Executiva e o correspondente cargo de
Secretario Executivo, CDS-5, os quais sdo transferidos para o
Conselho Deliberativo do Instituto de Assisténcia dos Servidores

Publicos do Estado de Goias - IPASGO;

Il -0 ¢ 2°do art. 1°passa a vigorar com a seguinte redagdo.

§ 2° O Governador do Estado dispora em decreto sobre a
competéncia e o funcionamento dos Conselhos criados pela alinea
“a” do item 2 do inciso VI do “caput” deste artigo, em seus subitens
2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.3.1, 2.3.3, 2.4 e 2.5, todos dotados de
Secretaria Executiva e do correspondente cargo em comissdo de

Secretario Executivo, CDS-5, os quais ficam criados.” (NR)
Art. 3° Os cargos em comissdo de que trata o inciso I, alinea “a”,
itens 1 e 2, do art. 2° ficam transformados em 800 (oitocentos) cargos

em comissao de Assistente Técnico, sendo:

1 — 102 (cento e dois), com as especifica¢oes constantes do quadro
abaixo, pertinentes a niveis, simbolos, quantitativos e valores de
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subsidios, ao custo mensal de R$ 271.650,00 (duzentos e setenta e um
mil e seiscentos e cinquenta reais), destinando-se exclusivamente ao

atendimento dos servigos afetos a Casa Militar:

Denominagdo Nivel | Simbolo |Quantitativo SuIZl;iocZ’;j?e $
Assistente Técnico 1 ATCM -1 66 2.300,00
Assistente Técnico 2 ATCM-2 25 2.700,00
Assistente Tecnico 3 ATCM-3 07 4.050,00
Assistente Técnico 4 ATCM-4 04 6.000,00

Il — 150 (cento e cinquenta), com as seguintes especificagoes,
pertinentes a simbolos, quantitativos e valores de subsidios, ao custo
mensal de R$ 262.500,00 (duzentos e sessenta e dois mil e quinhentos
reais), destinando-se exclusivamente ao atendimento dos servigcos

afetos ao Departamento Estadual de Transito -DETRAN:

Denominagdo sz)b()l Quantitativo Valor do Subsidio R$
Assistente ATDT 150 1.750,00
Técnico
Il — 548 (quinhentos e quarenta e oito), com as seguintes

especificagoes, no tocante a simbolos, quantitativos e valores de
subsidios, ao custo mensal de R$ 959.000,00 (novecentos e cinquenta

e nove mil reais), destinando-se ao atendimento dos servigos afetos a
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Secretaria de Gestao e Planejamento, exclusivamente no ambito do

Vapt Vupt:
Denominagdo Simbolo Quantitativo Valor d%‘; ubsidio
Assistente ATVV 548 1.750,00
Técnico

Art. 4° Os cargos em comissdo de Assessor Técnico, CDA-I,
remanescentes no Anexo I da Lei n° 16.272, de 30 de maio de 2008, a
que se referem as ressalvas previstas no art. 31, inciso I da Lei n°
17.257, de 25 de janeiro de 2011, e no paragrafo unico do art. 8° da

Lein®18.746, de 29 de dezembro de 2014, passam a integrar a alinea
“b” do inciso I do Anexo I da Lei n°17.257, de 25 de janeiro de 2011,

atribuindo-se-lhes o subsidio correspondente ao Simbolo CDS-6.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo os seus efeitos, quanto ao disposto no art. 2° inciso I,

alinea “a”, itens 1 e 2, a 1°de janeiro de 2017.”

Consoante preve o artigo 10, caput, da Lei n. 9.868, de 10
de novembro de 1999, a concessao de medida cautelar dar-se-a por decisdao
da maioria absoluta dos membros do Tribunal, apos audiéncia dos 6rgaos
ou autoridades dos quais emanou a Lei ou ato normativo impugnado, no
entanto, ¢ facultado a Corte, na forma do que dispdoe o § 3° do referido

artigo, conceder, inaudita altera parte, a medida. Lado outro, em caso de
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indeferimento da referida medida, pode o Relator proferir decisao
monocratica.

Para tanto, ¢ mister estarem presentes os requisitos para
concessdo da medida cautelar suspensiva, quais sejam, a plausibilidade do
direito (fumus boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora).

In casu, a matéria posta sob apreciagdo cinge-se na
inconstitucionalidade formal e material dos artigos 2°, 3°, 4° e 5° da Lei
Estadual n. 19.611/2017.

Conforme consabido, a prerrogativa da reserva de iniciativa
legislativa para as matérias que digam respeito aos servidores publicos e a
criacdo de cargos publicos foi atribuida pela Constituicdo Estadual ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 20, § 1°, inciso II, alinea
“b”.

A propésito:

“Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta e na
Constitui¢do da Republica.

§ 1°8ao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

Il — disponham sobre:

()

b) Os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, a cria¢do e
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o provimento de cargos, empregos e fung¢oes na administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo, a estabilidade e
aposentadoria, e a fixa¢do e alteracdo de sua remunerag¢do ou

subsidio;”

Na espécie, verifica-se da narrativa e dos documentos que
acompanham a exordial que o projeto de lei encaminhado pelo Governador
do Estado de Goias visava tao somente a inclusdo da PREVCOM no rol das
entidades da administrag¢do indireta jurisdicionadas pela Secretaria Estadual
da Fazenda, contudo, durante seu tramite, foi apresentada emenda aditiva
pelo Deputado Francisco Oliveira, acrescentando artigos que recriaram 800
(oitocentos) cargos de provimento em comissdao no ambito do Poder
Executivo Estadual, que haviam sido extintos pela Lei Estadual n.
19.574/2016, o que foi aprovado pela Assembleia Legislativa e sancionado
pelo Governador do Estado de Goias em 24/03/2017, dando origem a Lei
ora impugnada.

Outrossim, foi inserido tema que ndo constava no projeto
inicial de iniciativa do Governador do Estado de Goids, qual seja, a
recriacdo de cargos de provimento em comissdo anteriormente extintos,
importando em despesas ao erdrio estadual e em transbordamento da
competéncia legislativa do parlamento estadual.

Ainda, ndo constam dos dispositivos de lei impugnados as
atribuicoes administrativas dos cargos de provimento em comissao criados,

se de direcao, chefia ou assessoramento.
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Patente, portanto, o fumus boni iuris na situacdo em
comento.

Por sua vez, no que tange ao perigo da demora, este também
restou configurado na espécie, pois verifica-se que a lei debatida foi
recentemente promulgada (marco/2017) e implicara em gastos a
Administragao Publica caso os cargos nela criados sejam preenchidos.

Logo, a prefacial se impde, como medida acauteladora, uma
vez que evidenciados os pressupostos elencados no § 3° do artigo 10 da Lei
n. 9.868/1999.

Nesse sentido os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. MEDIDA CAUTELAR POSTULADA IN
LIMINE LITIS. CONCESSAO INAUDITA ALTERA PARTE.
PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. Restando configurados
o requisitos legais da medida cautelar emergencial na agdo direta de
constitucionalidade - consistentes na plausibilidade juridica da tese
esposada (fumus boni iuri) e a possibilidade de prejuizo decorrente
do retardamento da decisdo (periculum in mora), além o risco de
se manter com plena eficacia o ato normativo irrogado de
inconstitucional -, impoe-se o deferimento da liminar inaudita altera
parte, até diriméncia final da indigitada actio, a fim de se evitar
prejuizo a ordem publica. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA
LIMINARMENTE.” (TJGO, ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE  329720-59.2013.8.09.0000, Rel.
DES. JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 09/10/2013, DJe 1425 de 12/11/2013).

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. VICIOS
MATERIAL E FORMAL. IMPACTO FINANCEIRO. LIMINAR
CONCEDIDA. Constatada a verossimilhanga das alegacoes
declinadas na inicial, a luz dos documentos que a instruem, diante
dos indicativos de vicios material e formal da lei objeto da agdo
direta de inconstitucionalidade; bem assim o periculum in mora, uma
vez que a aplicagdo da lei implica em dispéndio de recursos publicos
irrepetiveis; o deferimento do pleito liminar, no sentido de suspender
os efeitos da lei inquinada de inconstitucional é medida que se impoe.
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.” (TJGO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 45547-86.2013.8.09.0000, Rel. DES.
ALAN S. DE SENA CONCEICAO, CORTE ESPECIAL, julgado em
13/03/2013, DJe 1274 de 03/04/2013).

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR N. 046/2008. CONCESSAO DE LIMINAR.
REQUISITOS. SOBRESTAMENTO DOS EFEITOS. 1 - Em que pese a
suposta constitucionalidade da “equipara¢do do piso salarial”,
imperioso registrar que a regulamentagdo do processo de
equiparag¢do de que cuida o § 1°do art. 45, da lei Complementar n.
046/2008, ndo pode ser efetivada por simples decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal; 2 - Desta forma, reconhecendo, num

juizo de mera delibera¢do, a afronta do § 1° do artigo 45 da Lei
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Complementar Municipal n° 046, de 4.4.2008, a norma
constitucional, precipuamente o art. 20, § 1° II, b, CE/S89, resta
caracterizado o fumus boni iuris e o periculum in mora. LIMINAR
CONCEDIDA.” (TJGO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  355517-42.2010.8.09.0000, Rel.
DES. WALTER CARLOS LEMES, CORTE ESPECIAL, julgado em
12/09/2012, DJe 1161 de 08/10/2012).

Ao teor do exposto, defiro a medida cautelar pleiteada na

peca exordial, para suspender a eficacia normativa dos artigos 2°, 3°, 4° e

5° da Lei Estadual n. 19.611/2017, com eficacia ex tunc, ou seja, a

suspensdao dos efeitos daqueles dispositivos legais retroage a data de

vigéncia daquela lei.

Notifiquem-se a Assembleia Legislativa do Estado de Goias,

na pessoa de seu Presidente, ¢ o Governador do Estado de Goias, dando-

lhes conhecimento desta decisdo e oportunizando-lhes, no prazo de trinta

(30) dias, a faculdade de prestarem informacdes.

de Justica.

/C10

Apos, ouca-se o representante da douta Procuradoria-Geral

E como voto.

Goiania, 10 de maio de 2017.

Des. CARLOS ALBERTO FRANCA
Relator
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Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias
Requerido: Estado de Goias e outro

Relator: Desembargador Carlos Alberto Franca

EMENTA: Acio Direta de
Inconstitucionalidade. Arts. 2° 3° 4° e 5° da
Lei Estadual n. 19.611/2017. Criacao de cargos
publicos. Vicio de iniciativa. Auséncia de
delimitacio das funcOées a serem exercidas.
Vicio material. Medida cautelar. Presenca dos
requisitos autorizadores. Concessao. I - Na acao
direta de inconstitucionalidade, a concessao da
medida cautelar encontra-se condicionada a
presenga dos pressupostos exigidos para toda e
qualquer agao cautelar, quais sejam, o fumus boni
juris ¢ o periculum in mora. II - Na situacdo em
apreco, os requisitos acima elencados restaram
preenchidos, consubstanciando-se a fumaca do
bom direito no vicio de iniciativa dos artigos
apontados na exordial, que criam cargos publicos.

Por sua vez, o perigo da demora também restou
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configurado na espécie, pois referidos artigos
resultardo em aumento das despesas do Poder
Executivo. III — Assim, demonstrada a
plausibilidade do direito invocado concernente a
alegada inconstitucionalidade formal e material
dos artigos 2°, 3° 4° e 5° da Lei Estadual n.
19.611/2017, o deferimento do pleito cautelar,
com efeitos ex tunc, ¢ medida impositiva.

Medida cautelar deferida para suspender a
eficacia normativa dos artigos 2°, 3°, 4° e 5° da

Lei Estadual n. 19.611/2017.

Arguicdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5126267.13.2017.8.09.0000 15



