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DE JUSTICA Ministério Piblico

do Estado de Goias

ENTREGAR EM MAOS

Procedimento n®% 201600100841
Inquérito Civil Publicon? 015/2016

Destinatario: Secretario de Estado de Gestio e Planejamento do Estado de Goias
(SEGPLAN)

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pela
Promotora de Justica que a presente subscreve, no uso de suas atribuicdes legais,
especialmente face aos preceitos contidos no art. 62, XX, da Lei Complementar n®.
75/93, art. 80 da Lei n2. 8.625/93 e art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n2.
25/98;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
do patrimdnio publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos
termos do artigos 127, caput, e 129, inciso III, da Constituicao Federal, artigo 25,
inciso IV, alinea “a”, da Lei n2 8.625/93 e artigo 46, inciso VI, “b”, da Lei
Complementar Estadual n®. 25/98;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, no exercicio de
suas atribui¢des, conforme previsto no artigo 47, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n2. 25/98, podera expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aos

interesses, direitos e bens cuja defesa a ele cabe promover;
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CONSIDERANDO que a Lei Estadual n2 17.098/2010 prevé o
desenvolvimento dos servidores ocupantes dos cargos pertencentes aos Grupos
Ocupacionais Auxiliar de Gestio Administrativa, Assistente de Gestdo
Administrativa e Analista de Gestio Administrativa, dentro de seus padrdes e suas

classes, mediante promog¢ao e progressao funcionais;

CONSIDERANDO que, ndao obstante o preenchimento dos
requisitos objetivos previstos na Lei Estadual n? 17.098/2010, a autoridade
responsavel pela gestdo de pessoal - Secretario Estadual de Gestdo e Planejamento
- ndo tem realizado a promocao e/ou progressdo na carreira dos servidores

publicos do Estado de Goias de forma voluntaria e legal;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica apenas tem

dado cumprimento a lei ap6s ser compelida judicialmente;

CONSIDERANDO que o Poder Judiciario ja reconheceu, em
inimeros casos similares, que, uma vez preenchidos os requisitos estabelecidos
pela legislacao de regéncia, os servidores possuem o direito liquido e certo a serem

promovidos e/ou progredidos na carreira;

CONSIDERANDO que os argumentos depositados pela
Secretaria de Estado de Gestio e Planejamento nos autos de investigacdo nao

encontram amparo no sistema juridico;

CONSIDERANDO que a inércia da Secretaria de Estado de

Gestao e Planejamento em expedir instru¢cao normativa para a execuc¢ao da lei -
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estabelecendo critérios a serem utilizados para a avaliacio do mérito e
desempenho do servidor - ndo pode servir de fundamento para justificar a omissao
do Poder Publico em providenciar a promog¢do e/ou progressido na carreira
daqueles que preencheram os requisitos legais, sob pena de a Administragao

Publica se beneficiar da sua prépria torpeza;

CONSIDERANDO que a realizagdo do processo seletivo nao €
requisito indispensavel para a concessdo da promocgao, pois o préoprio §62 do art.
79 da Lei Estadual n? 17.098/2010 determina que “caso nao seja realizado o
processo seletivo a que se refere o caput deste artigo, a avaliacao sera considerada

satisfatoria para efeito de promocgao de classe”;

CONSIDERANDO que a concessao da progressdo funcional
dos servidores ocupantes dos cargos de Auxiliar de Gestido Administrativa,
Assistente de Gestio Administrativa e Analista de Gestdo Administrativa deve ser
realizada de oficio por ato do Chefe da Pasta de lotagdo do servidor e independe de

regulamento, conforme expressa previsdo do art. 11 da Lei 17.098/10;

CONSIDERANDO que a falta de recursos financeiros
tampouco pode ser invocada para embaracar o exercicio de direito adquirido, nos

exatos termos da Lei que trata do plano de remuneracao dos servidores;

CONSIDERANDO que é devida a promog¢ao e/ou progressao
dos servidores a partir da data em que os requisitos legais para obtencdo do

beneficio foram implementados, com todas as vantagens a eles concernentes;
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CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Gestio e
Planejamento do Estado de Goias, ao optar pelo cumprimento dos preceitos
legais em testilha apenas por forc¢a de decisao judicial, age de forma ardilosa
e manifestamente antijuridica, posto que condiciona o rompimento da
propria inércia a iniciativa dos servidores de promoverem acgoes judiciais
para salvaguardar o exercicio de direito liquido e certo ao qual,

reconhecidamente, fazem jus;

CONSIDERANDO que o servidor nao pode ficar

prejudicado em razao da ilicita e imoral conduta da Administragao;

CONSIDERANDO que a perpetuidade da conduta do
Administrador Publico que prefere retardar ao maximo a pratica de ato de oficio a
dar cumprimento a lei que sabidamente deve estrita observancia viola, a um sé
tempo, os principios da legalidade e da moralidade administrativa e, por

conseguinte, pode ensejar a aplicacao das sang¢des da Lei n? 8.429/92;

CONSIDERANDO que a reiteracdo do comportamento desleal
da Administragdo Publica para com os agentes publicos que a integram € violadora
do principio da moralidade administrativa, notadamente em seu aspecto objetivo,

qual seja: a boa-fé;

CONSIDERANDO que a boa-fé objetiva, componente do
principio da moralidade a ser exercitado pela Administracdo Publica, lastreia-se na
confianca depositada pelos administrados em um comportamento esperado pela

Administragcdo Publica, que, no caso em testilha, consiste na pratica de condutas
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com carga de previsibilidade, reveladoras nao apenas do conhecimento da lei pelo
administrador publico, como também dos principios que regem a atividade

administrativa;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica Estadual deve
estrita observancia aos principios da legalidade e moralidade esculpidos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, e que é devida a promoc¢ao e/ou progressao, a
ser realizada de oficio pelo chefe da gestio de pessoal, na carreira de todos os

servidores que conjugarem os requisitos previstos na Lei Estadual n®

17.098/2010;

RESOLYVE RECOMENDAR ao Secretario de Estado de
Gestdo e Planejamento JOAQUIM CLAUDIO FIGUEIREDO MESQUITA para que tome
as providéncias necessarias para a imediata progressdao e/ou promo¢do na
carreira de todos os servidores que implementaram as condi¢Ges estabelecidas pela

Lei Estadual n2 17.098/2010.

Estabelece-se o prazo de 10 (dez) dias para manifestacao

acerca do acatamento da presente Recomendacao.

Goiania, 12 de margo de 2017.

Marlene Nunes Freitas Bueno

Promotora de Justica
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