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MANDADO DE SEGURANGA N° 350979-13 (201393509797)
COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE:  ISABELLA VICTORIA PEREIRA

IMPETRADOS: SECRETARIO DA GESTAO E PLANEJAMENTO DO
ESTADO DE GOIAS E OUTRO

RELATOR: DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES

RELATORIO

Cuida-se de MANDADO DE SEGURANCA, com
pedido liminar, com fulcro no art. 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal e Lei
n° 12.016/2009, impetrado por ISABELLA VICTORIA PEREIRA contra ato do
SECRETARIO DA GESTAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS, Sr.
Giuseppe Vecci e do SECRETARIO DE SEGURANGA PUBLICA, Sr. Joaquim

Mesquita.

Preliminarmente, a impetrante alegou ndo possuir
condi¢cbes de arcar com as custas processuais e honorarios advocaticios sem
prejuizo do sustento proprio e o de sua familia, pleiteando, por esta razao, a
concessao do beneficio da assisténcia judiciaria, nos termos do artigo 4°, da
Lei n® 1.060/50.
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Narrou a impetrante que, no dia 17 de outubro de 2012,
foi publicado no Diario Oficial o Edital de Abertura do Concurso Publico de
Provas para o Ingresso na Policia Militar de Goias, ficando as provas a cargo
da Universidade Estadual de Goias - UEG.

Contou que, ao tomar conhecimento dessa publicagao,
inscreveu-se no certame pleiteando uma das vagas, tendo sido aprovada e
classificada nas primeiras colocagdes para o cargo de Praga/Soldado de 22
Classe e convocada para a realizacdo dos exames médicos, avaliagao

psicologica e avaliagao da vida pregressa.

Noticiou, ainda, ter obtido éxito em todas essas fases
iniciais, bem assim na avaliagéo psicoldgica, porém, fora declarada inapta para
0 exercicio da atividade policial no exame meédico em virtude de sua altura

inferior a prevista no edital do certame, qual seja, 1,58m.

Asseverou ser inconstitucional a exigéncia no edital,
em seu item 20.6, de ter a candidata altura minima de 1,60m (sexo feminino),
posto nao ter previsao legal e ndo guardar qualquer relagao logica e coerente

ao exercicio do cargo a ser preenchido.

Neste contexto, aduziu que o dispositivo editalicio viola
os principios da dignidade da pessoa humana, da legalidade e o da isonomia,
citando exemplos semelhantes ao presente caso ocorrido nos Estados do
Parana e Roraima, em que se declarou inconstitucional a exigéncia no edital de

altura minima para os candidatos.

Citou julgados proferidos pelo Superior Tribunal Federal

que confirmam sua tese de direito, ao vedar a existéncia de critérios
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discriminatorios de idade, sexo e altura em editais de concursos publicos.

Postulou, no final, a concessdo de medida liminar
consistente na sua permanéncia no certame para as participar das demais
fases, com a expedigdo de mandado e a suspensédo dos efeitos do ato coator,
nos termos do artigo 273 do Cddigo de Processo Civil e artigo 250, inciso Il, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Goias por estarem
presentes 0s requisitos essenciais para a sua concessio, que sdo o fumus

boni iuris e o periculum in mora.

Ao final, pediu: a) a concessao da liminar pleiteada; b)
a avaliacdo da documentagédo da vida pregressa e social da impetrante e a
reabertura de prazo para recurso se for o caso; c) a permissdo da
inscricdo/matricula no Curso de Formacdo com o recebimento do subsidio
previsto no edital durante o mesmo; d) a notificacdo das autoridades coatoras
para prestarem informagdes no prazo legal de 10 dias; e) a intimagcdo do
representante do Ministério Publico para emissao de parecer; f) a concesséao
do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita; e g) a concessao da seguranga
definitiva, tornando nulo o disposto no item 20.6 do edital, com a declaracgao de

sua inconstitucionalidade.

Coligiu com a inicial os documentos de fls. 27/42.

Pedidos de concessdo de medida liminar e de

assisténcia judiciaria deferidos as fls. 44/48.

Contestacao ofertada pelo Estado de Goias pugnando

pela denegacédo da seguranca (fls. 57/67).
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Ressaltou inexistir afronta ao principio da legalidade,
uma vez que imposigao da estatura minima para o preenchimento do cargo
publico expressa no edital foi regulamentado por lei em sentido formal (Lei n°
15.704/2006).

Sustentou, ainda, que a impetrante tomou
conhecimento de todas as regras editalicias, a qual ela estava vinculada e
invoca o principio da isonomia, ao qual se subordina, motivo que impele o

tratamento a todos os candidatos inscritos na selecéo de forma igualitaria.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria Geral de
Justica, por intermédio do Procurador de Justica, Dr° José Carlos Mendoncga,
opinou pela denegagdo da seguranga ante o ndo preenchimento do requisito

basico previsto no edital (fls. 78/83).

Insatisfeito, o Estado de Goias manejou Recurso
Extraordinario para o Supremo Tribunal Federal as fls. 167/183, insistindo que
ao Poder Judiciario € vedado interferir no mérito administrativo, sob pena de
violagdo aos principios da isonomia e da separacédo de poderes, consagrados

no texto constitucional vigente.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 189/208.

As fls. 211/212, a Procuradoria de Recursos
Constitucionais, por intermédio de sua ilustre representante, a Promotora de
Justica Dr? Renata Silva Ribeiro, opinou pela auséncia de interesse do parquet

naquele momento processual especifico.

Mediante a decisao de fls. 215/217, o Vice Presidente
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nao admitiu o recurso.

Contra essa decisdo, o Estado de Goias interpds
agravo nos proprios autos, fls. 221/222, o qual foi provido pelo Supremo
Tribunal Federal para cassar o acoérdao recorrido e determinar novo

julgamento, com a observancia da clausula de reserva de plenario, fls. 245/246.

Apés o transito em julgado, os autos retornaram a esta

Corte de Justica para dar cumprimento a decisao retro citada.

Em breve resumo, eis o relatoério.

Peco dia para julgamento.

Goiania, 14 de outubro de 2016.

Desembargador JEOVA SARDINHA DE MORAES

Relator
(345/D)
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MANDADO DE SEGURANGA N° 350979-13 (201393509797)
COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE:  ISABELLA VICTORIA PEREIRA

IMPETRADOS: SECRETARIO DA GESTAO E PLANEJAMENTO DO
ESTADO DE GOIAS E OUTRO

RELATOR: DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES

VOTO

No caso em voga, denota-se que o Supremo Tribunal
Federal, no bojo do Recurso Extraordinario com agravo n°® 947.197/GO, deu
provimento ao Recurso Extraordinario para cassar o acordao recorrido a fim de
determinar que seja proferido novo julgamento, com a observancia da clausula
de reserva de plenario, sob o argumento de que o Tribunal de origem, a
pretexto de dar melhor interpretacdo ao art. 2°, § 2° da Lei Estadual n°
15.704/2006, negou a ele vigéncia, sem a observancia de clausula de reserva
de plenario, fls. 245/246.

O referido acérdao foi proferido em sede de mandado
de seguranca impetrado por Isabella Vitéria Pereira, o qual, por unanimidade,
concedeu a seguranga com base nos principios constitucionais da

razoabilidade, proporcionalidade e igualdade, permitindo que a candidata
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prosseguisse no certame sem a exigéncia de estatura minima, mesmo com a
previsdo de tal critério no Edital e na lei que rege o ingresso na carreira,

reputando-a, pois, inconstitucional ao afastar a sua incidéncia.

Com efeito, o cerne da controvérsia reside no fato de
ser possivel o ingresso na carreira publica sem o preenchimento dos requisitos
previstos no edital e na Lei Estadual n. 15.704/2006 relativos a exigéncia de
altura minima para os candidatos em concurso publico para o provimento de
cargo de Pracga da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar do Estado de
Goias e, se assiste direito liquido e certo a impetrante de ser nomeada, caso
tenha sido aprovada em todas as fases do certame, com exce¢ao da fase de

avaliacdo médica (altura).

Dispbe o art. 2°, § 2° inciso VI, da Lei Estadual n°
15.704/2006, que instituiu o Plano de Carreira de Pragas da Policia Militar e do

Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias:

“Art. 2° O ingresso no cargo inicial da
carreira de Praca dar-se-4a mediante
aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, que

compreendera:

§ 2° Além de outros contidos no Edital,
sdo requisitos exigidos para a inscricéao

ao concurso:

VI - possuir estatura minima de um metro

e sessenta e cinco centimetros, se
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candidato do sexo masculino, e um metro e
sessenta centimetros, se do sexo

feminino;” (grifei)

Ao assim proceder, esta Corte Estadual de Justica
absteve-se de submeter a declaragcdo de inconstitucionalidade ao plenario em
claro arrepio ao art. 97, da Constituicdo Federal e a sumula vinculante n°

10/STF, que assim prescrevem:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6érgdo especial poderdo os
tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo do Poder Publico.”

“Suimula 10. Viola a clausula de reserva
de plenario (CF, art. 97) a decisdo de
6rgédo fracionadrio de tribunal que, embora
nao declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta a sua

incidéncia no todo ou em parte.”

Através da sumula n. 10, ficou estipulado que, por mais
que nao seja declarada a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico de maneira expressa, ndo pode um 6rgao fracionario dos
tribunais afastar a sua incidéncia, no todo ou em parte, sendo através da

maioria absoluta dos membros, ou dos membros do 6rgao especial.
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Nesse sentido, estabelece o art. 97 da CF que,
somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgao especial, poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do Poder Publico, denominado de clausula de reserva
de plenario ou de regra do 'full bench' E também vista como verdadeira
condicao de eficacia juridica da propria declaragao de inconstitucionalidade dos

atos do Poder Publico a teor do que prevé a sumula 10 do STF.

Na situacdo em exame, ao contrario do entendimento
expressado no acordao concessivo da seguranga, embora esta relatoria tenha
rejeitado os embargos de declaragdo contra ele manejados pelo Estado de
Goias, comungo com o entendimento segundo o qual a exigéncia inserta no
art. 2°, § 2°, da Lei Estadual n° 15.704/2006 da estatura minima para o cargo
de soldado €& constitucional e deve ser aplicada integralmente, sendo

desnecessaria a adogao do procedimento do art. 97 da Constituicdo Federal.

Nesse diapasdo, malgrado o entendimento esposado
nos acordaos de fls. 92/111, fls.113/126 e fls.147/154, deles passo a divergir,
adotando, na espécie, 0 posicionamento esposado pelo voto vencido de fls.
128/135, o qual denegou a segurancga vindicada para dar plena vigéncia a Lei
Estadual n. 15.704/06.

Ora, apesar de ter sido concedida liminar a impetrante
em um primeiro momento, verifica-se que o concurso por ela prestado para o
preenchimento de ingresso no cargo de soldado, trata-se de atividade
especifica de policial militar, onde exige atribuicbes fisicas tipicas do
policiamento ostensivo, ndo se mostrando abusiva, tampouco inconstitucional

tal exigéncia, haja vista a redacéo do artigo 39, § 3°, da Constituicdo Federal.
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Certo € que nao ha impedimento para que a lei formal
estabelega requisitos e condicbes especificas que devem apresentar os
candidatos a determinados cargos publicos, ainda mais se estdo de acordo
com a natureza do cargo, resguardando-se, com isso, 0S principios e normas

constitucionais relativos a acessibilidade aos cargos e empregos publicos.

Outrossim, é de se considerar ainda que o edital do
concurso publico constitui lei entre as partes, porquanto trata-se de norma
regente do certame estabelecedora de vinculo entre a administragdo publica e

os candidatos.

Consoante a jurisprudéncia dominante no Superior
Tribunal de Justica, € legitima a previsdo do edital do concurso publico para
ingresso na carreira militar que preveja altura minima para os candidatos ao

cargo, nao havendo ofensa a qualquer principio constitucional.

Assim, como esclarecido, legal é a regra editalicia que
prevé estatura minima para ingresso nos quadros da Policia Militar na atividade
de soldado/praga, sendo certo que o Poder Judiciario ndo pode substituir a
Administracdo Publica e afastar lei inserta no edital com base em principios

constitucionais.

Nesse sentido, infere-se que, em matéria de concurso
publico, a intervencdo do Poder Judiciario deve ser minima. Se, num caso
concreto, a intervengdo do Judiciario modifica o critério da banca, isso
acarretara repercussao negativa nos demais candidatos, comprometendo,
assim, o principio basico da isonomia entre os concorrentes. Por isso, a

intervencao judicial deve sempre se pautar pelo minimalismo.

Acerca do tema em questdo, trago a colagdo os

5
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seguintes julgados proferidos por essa Corte de Justica e pelo Superior

Tribunal de Justica:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
DA POLICIA MILITAR. EXIGENCIA DE ALTURA
MINIMA. LEGALIDADE. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA ANTE A VEDACAO
DO MERITO ADMINISTRATIVO PELO PODER
JUDICIARIO. AFASTADA. 1- A intervencio do
Poder Judicidrio justifica-se pela ofensa

a normativa e principios legais e nédo a

eventual discusséo sobre o mérito
administrativo. 2- E licito o
estabelecimento de requisitos

diferenciados de admissdo em concurso
publico gquando a natureza do cargo o
exigir, tendo em vista que o cargo para
soldado/praca exige condicdes fisicas
pertinentes a exigéncia de altura minima.
Requisito corretamente previsto no edital
que estd em conformidade com a Lei-GO n°
15.704/06 e com o artigo 39, § 3°, da CF-
88 e julgados do STJ. SEGURANCA DENEGADA.
(TJGO, MANDADO DE SEGURANCA 437490-
14.2013.8.09.0000, Rel. DR(A). EUDELCIO
MACHADO FAGUNDES, 2A CAMARA CIVEL,
julgado em 01/04/2014, DJe 1521 de
09/04/2014) .

“MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO.



tribunal &%

de justica & &

do estado de goias E; c:gf

%, &

@ZMMMQ@%%ﬁﬂejamdQ%@@%%wd@QWZWW% %%hm@&

6" Camara Civel MS 350979-13
poLicIA MILITAR ESTADUAL. ESTATURA
MINIMA. PREVISAO LEGAL. EDITAL.

LEGALIDADE. A carreira militar ©possui
regime juridico préprio e requisitos
distintos de ingresso, sendo, portanto
legitima a previsdo do edital do concurso
publico para ingresso na carreira militar
que preveja altura minima para 0s
candidatos ao cargo, desde gque haja lei
especifica que imponha tal limitacéo.
SEGURANCA DENEGADA.” (TJGO, MANDADO DE
SEGURANCA 362003- 38.2013.8.09.0000, Rel.
DES. ORLOFF NEVES ROCHA, 1A CAMARA CIVEL,
julgado em 28/01/2014, DJe 1482 de
10/02/2014) .

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
poLicia MILITAR ESTADUAL. ESTATURA
MINIMA. (...) 1. A carreira militar possui
regime juridico préprio e requisitos
distintos de ingresso, razdo pela qual
esta Corte de Justica tem entendido pela
legitimidade da previsdo em edital de
estatura minima, sem gque se possa falar
em violacdo do principio da isonomia em
razdo da natureza da atividade exercida,
desde que haja previsdo legal especifica.
(...) 3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 30.786/SC, Rel. Ministra
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MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 15/05/2012, Dje
28/05/2012) .

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA - CONCURSO PUBLICO - POLICIAL
MILITAR - EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL -
ALTURA MINIMA DE 1, 60m - PRETENDIDO
RECONHECIMENTO DE ILEGALIDADE - PLEITO
MANDAMENTAL DENEGADO - PRETENDIDA REFORMA
— IMPROVIMENTO. 1. Para a investidura no
cargo de soldado da policia militar deve
ser oObservada a prévia aprovacdo em
concurso publico, bem como a observancia
da natureza e a complexidade do cargo, na
forma prevista em lei. Ante a caréncia
de norma legal que estabeleca critérios
especificos para a investidura no cargo
de soldado devem ser observados ©0s
requisitos que irdo resultar no fiel
cumprimento da missdo conferida pela
ordem constitucional de 1988, notadamente
no sentido de exercer a atividade de
policia ostensiva e, bem assim, de
preservar a ordem pUblica. Dessa forma, a
inexisténcia de lei especifica acerca dos
requisitos do processo seletivo néo
poderd ser considerada &ébice para que a
Administracdo, fincada no principio da

razoabilidade, estabeleca exigéncias
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necessarias a adequacdo do exercicio da
atividade de soldado ao cargo de policial
militar. 2. A exigéncia de estatura
minima de 1,60 m (um metro e sessenta
centimetros), se mostra consentdnea com O
desempenho da funcdo de policial militar,
pois reitere-se, o processo seletivo ¢é
para o cargo de soldado e ndao mera funcgao
burocratica. Aliado a essa circunsténcia,
o) ato normativo editado pela
Administracdo Publica para disciplinar o
processo seletivo, consubstanciado no
edital, restou amplamente publico, de
maneira que ndo se verifica qualqgquer
macula, seja porque a exigéncia deriva de
bases constitucionais, seja em virtude de
evidenciar nitida observancia a
razoabilidade. 3. Recurso ordinéario
improvido.” (RMS 13.820/PI, Rel. Ministro
PAULO MEDINA, Rel. p/ Acérddo Ministro
HELIO QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA,
julgado em 11/04/2006, DJ 04/06/2007, p.
426) .

Dessarte, conforme o entendimento adotado pelos
Tribunais, legal é a regra editalicia que prevé estatura minima para ingresso
nos quadros da Policia Militar na atividade de soldado/praga, nao possuindo a

impetrante direito liquido e certo a ser amparado por esse writ.

Ao teor do exposto, tendo em vista a determinagao
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emanada da Suprema Corte, profiro novo julgamento, e, por conseguinte,

revogo a liminar de fls. 44/48 e denego a seguranga face a auséncia de
direito liquido e certo a ser protegido.

Parte impetrante beneficiaria da justica gratuita.

E como voto.

Goiania, 08 de novembro de 2016.

Desembargador JEOVA SARDINHA DE MORAES

Relator
(345/D)

10
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MANDADO DE SEGURANGA N° 350979-13 (201393509797)
COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE:  ISABELLA VICTORIA PEREIRA

IMPETRADOS: SECRETARIO DA GESTAO E PLANEJAMENTO DO
ESTADO DE GOIAS E OUTRO

RELATOR: DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO DA POLIiCIA MILITAR. EXIGENCIA DE
ALTURA MINIMA PARA INGRESSO NA CARREIRA.
PREVISAO LEGAL. VIOLAGAO A CLAUSULA DE
RESERVA DO PLENARIO E SUMULA VINCULANTE
N° 10/STF. LEI CONSTITUCIONAL. | — Desarrazoado
se revela o acorddo que, embora nao declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta a incidéncia de lei
estadual sem a observancia de clausula de reserva de
plenario, em clara afronta a segunda parte da Sumula
Vinculante n° 10/STF. Il - E constitucional a previsdo
na Lei Estadual n® 15.704/06 de estatura minima de
requisitos diferenciados de admissdo em concurso
publico para a carreira militar (soldado/praga), em
razao da natureza da atividade exercida, porquanto ndo
basta, para Vviabilizar a adogdo de critério
discriminatorio, a exigéncia genérica de capacidade
fisica. SEGURANCA DENEGADA.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
MANDADO DE SEGURANCA N° 350979-13 (201393509797), acordam os
componentes da Primeira Turma Julgadora da Sexta Camara Civel do egrégio
Tribunal de Justigca do Estado de Goias, por maioria dos votos, em denegar a

segurancga nos termos do voto do relator.

Votou com o relator o Desembargador Norival

Santomé. Ficou divergente o Desembargador Fausto Moreira Diniz.

Presidiu a sessdo a Desembargadora Sandra Regina

Teodoro Reis.

Fez-se presente como representante da Procuradoria

Geral de Justi¢a, a Dra. Orlandina Brito Pereira.

Fez sustentac&o oral o Dr. Angelo Marcio Pereira.

Goiania, 08 de novembro de 2016.

Desembargador JEOVA SARDINHA DE MORAES
Relator



