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Estado de Estado de Goias
Poder Judiciario
Comarca de Valparaiso de Goias - Vara das Fazendas Publicas
Rua Alemanha Qd. 11-A Lt.1/15 Parque Esplanada Ill - CEP 72.870-000

DECISAO

Natureza: Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/85)

Processo n°: 5342508.14.2016.8.09.0162

Reqte(s): Ministério Publico do Estado de Goias

Reqdo(s): Municipio de Valparaiso de Goids; Camara de Vereadores de Valparaiso de
Goias; Centro Integrado de Desenvolvimento Administrativo, Estatistica e Social (Instituto
Cidades - IC)

Trata-se de demanda coletiva, ajuizada em 29/12/2016, visando a decretagdo de
nulidade do processo de dispensa da licitacéo e do respectivo ajuste (Contrato Administrativo n°
09/2016), firmado entre a Camara de Vereadores e o Instituto Cidades.

Alega-se irregularidade na dispensa licitatoria, relativa a contratacdo do Instituto
Cidades para a organizacao de concurso publico para preenchimento de cargos da Camara de
Vereadores de Valparaiso de Goias, razdo pela qual devera ser decretado nulo todo o
procedimento, mediante a devolugdo dos valores referentes a taxa de inscricdo aos candidatos.

Afirma-se que o Instituto Cidades responde por diversas investigacdes, de natureza
civel (acdes de improbidade administrativa) e criminal (denuncias de crimes de corrupcéo e
fraudes), cujas informac¢fes encontram-se disponiveis a consulta publica, decorrentes de
irregularidades em certames realizados em outros entes federativos, ndo ostentando o requisito
de inquestionavel reputacdo ético-profissional exigido pela regra das licitaces, expresso no
inciso Xlll do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93.

Aduz-se, ainda, na peticéo inicial, os seguintes pontos:

(i) por meio do ICP n° 201600514982, da 32 PJ do MP/GO deste municipio, instaurado
em 25/11/2016 pela Portaria n°® 35/2016, apurou-se indicios de fraude na licitacdo referente ao
Edital de Pregao Presencial n° 10/2016, objeto da contratacdo de empresa para a realizacéo de
concurso publico, para diversos cargos do quadro efetivo de pessoal do Poder Legislativo do
Municipio de Valparaiso de Goias;

(ii) ato continuo, a Camara Municipal cancelou o edital do pregao, previsto para
31/5/2016, modalidade regulada na Lei n® 10.520/02, sem divulgar justificativa plausivel para a
contratacéo direta do Instituto Cidades;

(iii) o licitante IBEG apresentou proposta no valor de R$ 69.000,00, mais o valor das
inscricdes, sendo que a Fundacgéo Uniserva prop6s o preco de R$ 75.000,00, mais o resultado
arrecadado, enquanto que o Instituto Cidades apresentou proposta pelo valor da arrecadacao das
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rendas publicas do concurso, sem o recebimento de valor fixo;

(iv) apesar da aparente vantagem e licitude na contratacéo direta, a dispensa licitatéria
serviu de artificio engendrado para burlar a lei, mediante ajuste com o Instituto Cidades e seus
dirigentes, 0os quais ndo ostentam os requisitos objetivos e subjetivos exigidos pela norma
vigente;

(v) o Instituto Cidades, ora 3°/réu, foi presidido por Leonardo Carlos Chaves, réu em
vérias acdes por improbidade e denuncias de crime, e por Livio Carlos Chaves, a partir de
margo de 2016;

(vi) o Instituto Cidades é investigado por irregularidades, crimes de corrup¢ao e fraudes
ocorridas no concurso de Defensor Publico do Amazonas de 2011, o qual foi anulado
posteriormente pelo Judiciario daquele ente federativo; concurso da Prefeitura de S&o Luis do
Curu/CE, suspenso judicialmente; concurso do TJ do Piaui, anulado por decisdo transitada em
julgado e proferida pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ; irregularidade na prestacdo de
servigos do escritério Chaves & Chaves ao Municipio de Bela Cruz/CE, cujos s6cios também sao
dirigentes do 3°réu; fraudes diversas no Estado de Mato Grosso, objeto de matéria jornalistica no
programa Fantastico da Rede Globo de TV; irregularidade no concurso da Prefeitura de Tangara
da Serra/MT; contratacao direta irregular com a Prefeitura de Goiania/GO, cujo contrato foi
anulado judicialmente; irregularidade no concurso da Prefeitura de Luziania/GO, suspenso
judicialmente;

(vii) o Instituto Cidades, ora 3°/réu, entdo presidido por Leonardo Carlos Chaves,
malferiu o dever de moralidade no ambito juridico-publico, conquanto se atribua ao Instituto
Cidades a condicao de entidade sem fins lucrativos, na realidade serviu-se de interposta pessoa
juridica para beneficio proprio e direto do valor arrecadado pelas taxas de inscricdes dos
certames realizados, sofrendo, inclusive, ordem judicial de bloqueio nas suas contas bancarias,
em relacdo ao concurso para a Prefeitura de S&o Luis do Curu/CE;

(viii) os valores cobrados a titulo de taxa de inscricdo constituem-se como rendas
publicas, segundo a jurisprudéncia consolidada do TCU, sendo ilegal a destinacdo das receitas
decorrentes dos valores pagos pelos candidatos inscritos, diretamente na conta bancaria da
empresa contratada;

(ix) as irregularidades, crimes e fraudes apontadas maculam toda a legitimidade do
certame, inclusive seu resultado, resultando prejuizos diversos;

(x) a clausula 5.3 do Contrato Administrativo n°® 09/2016, firmado entre a Camara
Municipal e o Instituto Cidades, € totalmente ilegal e viola a seguranca juridica necessaria na
relacdo entre candidato e o Poder Publico;

(xi) a dispensa da licitag&o, declarada em 23/8/2016, objeto do Processo Administrativo
n° 12/2016, da Camara de Vereadores, cujo presidente, Vereador Elvis Santos, foi oficiado pelo
MP/GO em 28/11/2016, além de ter promovido enriquecimento ilicito a empresa contratada
diretamente, gerou ainda deformidades aos preceitos da legalidade, moralidade, isonomia,
impessoalidade e eficiéncia, inclusive mediante prejuizo a terceiros e ao préprio erario, ante a
total falta de ganhos ou vantagens para a administracao;

(xii) a dispensa da licitacdo, cujo pseudo processo foi inaugurado com o projeto basico
encaminhado a Comissao de Licitacdo para realizacdo de pesquisa e levantamento de precos de
mercado junto as empresas do ramo, foi posteriormente direcionada ao Instituto Cidades, por
solicitacdo da Camara Municipal, sem identificacdo, em etepa preliminar, do objeto e da
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necessidade da contratacdo, bem como sem a imprescindivel indicacdo dos valores praticados no
mercado, de forma satisfatoria, ndo havendo situacdo emergencial ou calamitosas que
justificasse a contratacdo direta;

(xiii) a auséncia de pesquisa e levantamento de precos de mercado junto as empresas
do ramo eliminou a participacdo das inUmeras entidades especializadas na elaboracédo de
concurso publico, atuantes no pais, dentre as quais destaco a Esaf, o Cespe e a Fundacao Carlos
Chagas

(xiv) consta do estatuto social do Instituto Cidades, disponivel no sitio eletrénico
hospedado na rede mundial de computadores (Internet), http://www.institutocidades.org.br/,
anuncio da dispensa de licitagdo como forma de marketing e propaganda institucional, assumindo
o verdadeiro perfil empresarial e competitivo que permeia a atuacdo do 3°/réu no mercado, ao
contrario da sua condicdo de entidade sem fins lucrativos, i. e., associacao civil filantrépica, o que
corrobora com os ilicitos ja apontados nos autos.

Atribui-se, a causa, o valor de R$ 880,00, para fins de alcada.
Pleitea-se medida liminar.

Junta-se, por anexos constantes do evento n°® 01, inumeros documentos, dos quais
destaco:

(i) o Edital n° 01/2016, de 12/9/2016, do concurso publico destinado ao provimento de
cargos efetivos do Quadro de Pessoal da Camara Municipal de Valparaiso de Goias/GO, no total
de 240 vagas, incluindo-se o cadastro de reserva, com previsdo de cargos e exigéncia de ensino
fundamental, médio e superior, e remuneracao entre R$ 1.179,09 a R$ 3.668,29;

(ii) as diversas decisfes judiciais e noticias de crimes, improbidades e fraudes
praticadas pelo Instituto Cidades e seus dirigentes, incluindo o pedido de prisdo de Leonardo
Carlos Chaves, formulado pelo MP/AM, disponiveis por consulta publica;

(iif) a Recomendacgéo n° 07, de 28/12/2016, editada pela Promotora de Justica Oriane
Graciani de Souza, da 32 PJ/VAL do MP/GO, enderecada ao Presidente da Camara Municipal,
Vereador Elvis Santos, visando o sobrestamento da nomeacdo dos aprovados no concurso
publico destinado ao provimento de cargos efetivos do Quadro de Pessoal do Legislativo de
Valparaiso de Goias/GO, até decisao judicial sobre a questdo, ante a homologacao do certame,
ocorrida em 13/12/2016.

Eis a sintese. Passo a decidir.

Denota-se, indene de duvidas, indicios de fraudes perpetradas no processo de
dispensa da licitagéo, objeto do Processo Administrativo n° 12/2016, da Camara de Vereadores,
seja pelo exiguo prazo recorde em que se deu todo o procedimento e respectivo certame, menos
de noventa dias entre a formalizacdo do contrato, publicacédo do edital, aplicacdo das provas e a
homologacao do resultado, na tentativa de se esquivar da vedacéo prevista no art. 73 da Lei n°
9.504/97 (Lei das Elei¢bes), cujo entdo presidente do Legislativo, Vereador Elvis Santos, sagrou-
se como o candidato mais votado no ultimo pleito; seja pela total falta de pesquisa quanto a
idoneidade moral e reputacao ético-profissional da empresa diretamente contratada pela
Administracdo Publica, em total contradicdo ao requisito expresso no inciso XlIl do artigo 24 da
Lei n°® 8.666/93 e no art. 37, caput c/c inciso Il, da CRFB/88.

Ademais, a teor do art. 56 da Lei n° 4.320/64, deveria a Administracao Publica ter
previsto, no termo de referéncia e, posteriormente, no edital e contrato, valor fixo ou variavel, de
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acordo com o namero de inscritos ou consoante as receitas auferidas com as inscricbes dos
candidatos, limitando esta remuneracdo a um valor maximo dos servi¢os prestados, posto que a
diferenca pertence a conta Unica do Tesouro, em observancia as normas orcamentarias e
financeiras que exigem a previsao das despesas a serem pagas.

Por outro lado, a tutela de urgéncia se justifica ante a probabilidade do direito alegado,
constante do acervo indiciario colhido no ICP n® 201600514982, da 3% PJ do MP/GO deste
municipio; bem como no perigo da demora na prestacao jurisdicional, ante o prejuizo a milhares
de candidatos que, de boa-fé, se submeteram ao indigitado certame, acreditando na lisura do
procedimento ostentado pelo Poder Publico, a teor do art. 300 do novo CPC e do art. 12 da
LACP.

Na confluéncia do exposto, RECEBO a inicial e, liminarmente, DEFIRO as seguintes
medidas:

(i) a suspensédo dos efeitos do procedimento de dispensa licitatéria, do respectivo
Contrato Administrativo n°® 09/2016, firmado entre a Camara de Vereadores e o Instituto Cidades,
bem como a suspensédo do concurso publico, objeto do Edital n® 01/2016, para provimento de
cargos publicos do quadro de pessoal efetivo do Legislativo Municipal de Valparaiso de Goias,
até final sentenca;

(i) a proibicdo, a Camara de Vereadores, de efetuar qualquer tipo de pagamento ou
repasse financeiro ao Instituto Cidades, decorrente do Contrato Administrativo n°® 09/2016,
visando a organizacdo e execucao do concurso publico e, caso tenha realizado algum
pagamento, que comprove o valor e a conta bancaria de destino, depositando-se, a disposi¢cao
deste Juizo, o respectivo montante;

(iii) a obrigagéo dos réus, Municipio de Valparaiso de Goias, Camara de Vereadores e
Instituto Cidades, de informar, no prazo de 48 horas, a partir da intimacdo, o nUumero de
candidatos inscritos por cargo e que efetuaram pagamento da taxa de inscricao, especificando
ainda o nome de cada candidato que realizou pagamento e o respectivo cargo inscrito, bem como
os dados bancarios em que estdo depositados os valores decorrentes do pagamento de taxas de
inscricdes referentes ao Edital n° 01/2016, do concurso para provimento de cargos publicos do
guadro de pessoal efetivo do Legislativo Municipal de Valparaiso de Goias;

(iv) a indisponibilidade cautelar, no valor individual de R$ 766.666,66 (setecentos e
sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais, e sessenta e seis centavos), via
BacenJud, RenaJud e CNIB do CNJ, montante previsto para a arrecadacdo publica, com
estimativa de 10.000 inscritos, mediante o bloqueio online dos ativos financeiros, veiculos e de
bens imoveis, sob a titularidade do Instituto Cidades (CNPJ n° 05.095.628/0001-31), Leonardo
Carlos Chaves (CPF n° 830.826.033-00) de Livio Carlos Chaves (CPF n° 006.574.133-13),
comunicando-se a ordem, por malote digital, ao CRI desta comarca, o qual devera restransmitir a
Central Nacional de Indisponibilidade de Bens;

(v) a obrigacdo dos réus, Municipio de Valparaiso de Goias, CAmara de Vereadores e
Instituto Cidades, de publicar, no prazo de 48 horas, a partir da intimagcdo, mediante divulgacao
nos seus respectivos sitios eletrdnicos disponiveis na Internet, a informacao sobre a suspensao
do concurso publico, objeto do Edital n® 01/2016, para provimento de cargos publicos do quadro
de pessoal efetivo do Legislativo Municipal de Valparaiso de Goias, até final sentenca, a ser
proferida neste Processo Digital n® 5342508.14.2016.8.09.0162;

(vi) a aplicacdo de multa diaria, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pelo
descumprimento de qualquer decisdo e enquanto os efeitos desta perdurar, a ser revertida ao
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Conselho da Comunidade de Valparaiso de Goias.

Indefiro, por ora, o pedido de bloqueio das contas do Municipio de Valparaiso de Goias
e da Camara de Vereadores, bem como das transferéncias dos valores arrecadados.

Citem-se, pessoalmente, mediante intimag&o, de inteiro teor, desta decisao.
Cumpra-se, de imediato.

Em 12 de Janeiro de 2017.

Juiz de Direito Rodrigo Rodrigues Prudente

Deciséo assinada eletronicamente, conforme art. 1°, § 2°, inc. lll, a, da Lei n°® 11.419/06. Para conferéncia da
autenticidade, utilize o cddigo de validacao do documento e acesse o site do TJ/GO.
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