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MANDADO DE SEGURANCA N° 436443-34.2015.8.09.0000
(201594364435)

COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE : MARCO ANTONIO CURADO SOUZA

IMPETRADO : SECRETARIO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DO ESTADO DE GOIAS

LITPAS. : ESTADO DE GOIAS
RELATORA : DES® MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI
RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com
pedido de liminar, impetrado por MARCO ANTONIO CURADO SOUZA,
contra ato praticado pelo SECRETARIO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS, reputado como ilegal e
abusivo, violador de direito liquido e certo do impetrante, por ter sido
considerado “ndo recomendado” na fase de avaliacdo de vida pregressa e
investigagdo social no concurso publico para a vaga no cargo de Médico-

Legista, da Secretaria de gestdo e Planejamento do Estado de Goias (Edital n °
002-ML — SPTC, de 25 de novembro de 2014).

Alega o impetrante que se inscreveu no referido certame
para provimento das vagas e formagdo de cadastro de reserva da

Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica (SPTC), concorrente a vaga no
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cargo de médico legista, porém foi considerado “ndo recomendado” na fase de
avaliagcdo de vida pregressa e investigacao social, pelo fato de que ha mais de 5
anos foi indiciado ‘por determinada contravencdao penal’, onde sequer houve

condenag¢do, em razdo de prévia transagdo penal.

Discorre que ante a sua exclusdo do certame interpds
recurso administrativo, argumentando que jamais sofreu qualquer condenagao,
conforme vislumbra-se da sua “sua certidao de antecedentes criminais, datada
de 20.11.2015, onde se vé que contra ele ndo pesa qualquer imputagcdo”.
Entretanto ndo obteve éxito, vindo a parte impetrada trata-lo como “se
condenado fosse, em franca ofensa ao principio constitucional da presungdo

de inocéncia’.

Argumenta que o ato coator ampara-se no principio da
vinculagdo ao edital. Porém, o edital ndo traz nenhuma previsao no sentido de
que o simples indiciamento por infracdo penal, sem qualquer condenagao,

ensejaria a exclusdo do certame.

Sendo assim, entende que preencheu todos os requisitos
do edital, sendo, portanto, evidenciado seu direito liquido e certo para “ser
considerado habilitado na avaliagcdo de vida pregressa e investigacdo social,
mantendo sua classifica¢do no concurso...”, razao pela qual, maneja o presente

mandamus visando assegurar, liminarmente, sua classificagdo no concurso.

Por fim, no mérito, fundamenta a presenca dos
requisitos para a concessdo da medida almejada, a fim de que seja anulado o

ato que o considerou “nao recomendando” na fase de avaliagdo de vida
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pregressa e investigacdo social e, de consequéncia, determinar a autoridade

coatora que mantenha sua classificagdo na aprovacao do referido certame.

A 1nicial veio instruida com os documentos de fls.
10/44.

Custas iniciais comprovadas a fl. 13.
Liminar deferida as fls. 46/50.

A autoridade coatora deixou transcorrer, in albis, seu

prazo para manifestar no feito.

Instada a pronunciar, a douta Procuradoria Geral de
Justica, através de seu representante, Jos¢ Eduardo Veiga Braga, opinou pela

concessao da seguranca (fls. 62/65).

Ato continuo, o impetrante pugnou pela procedéncia de
seu almejo (fls. 70/71 e 79/82).

E o relatério, que encaminho a Secretaria para marcagao

de pauta.

Goiania, 30 de junho de 2016.

DES*. MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI
RELATORA

108/CL
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MANDADO DE SEGURANCA N° 436443-34.2015.8.09.0000
(201594364435)

COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE : MARCO ANTONIO CURADO SOUZA

IMPETRADO : SECRETARIO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DO ESTADO DE GOIAS

LITPAS. : ESTADO DE GOIAS
RELATORA  : DES®. MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI
VYOTO

Conforme relatado, cuidam os autos de MANDADO
DE SEGURANCA, impetrado por MARCO ANTONIO CURADO SOUZA,
contra ato praticado pelo SECRETARIO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS, reputado como ilegal e
abusivo, violador de direito liquido e certo do impetrante, por ter sido
considerado “ndo recomendado” na fase de avaliagdo de vida pregressa e
investigagdo social no concurso publico para a vaga no cargo de Médico-

Legista, da Secretaria de gestao e Planejamento do Estado de Goias (Edital n °
002-ML — SPTC, de 25 de novembro de 2014).

Inicialmente cumpre registrar que o mandado de
seguranga, nos termos do artigo 5°, inciso LXIX, da Constitui¢do Federal,

presta-se a proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus e



tribunal
de justica

do estado de goias
Desembargadora Maria das Gragas Carneiro Requi

ms 436443-34

habeas data, quando o responsavel pelo ato coator for autoridade publica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

Infere-se, topograficamente, o mandado de seguranca,
no capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos, sob a égide da Norma
Fundamental, o que evidentemente corrobora a relevancia do instituto no

ordenamento juridico patrio.

Teresa Arruda Alvim Wambier afirma ser o mandado de
seguranga um dos “instrumentos” de que dispde o particular para “conter” o
Poder estatal, cuja fun¢do ¢ “reconduzir aos limites da legalidade os atos das
autoridades publicas num Estado de Direito”. Enfatiza a autora citada, que “a
existéncia de figuras como o mandado de seguranca, no sistema positivo, sdo
praticamente condi¢do de funcionamento do Estado de Direito” (in O novo

regime do agravo, Sdo Paulo: RT, 1996).

Sobre a matéria, eis a brilhante licdo do saudoso

administrativista Hely Lopes Meirelles:

“O mandado de seguran¢ca ¢ o meio constitucional
posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica,
orgdo com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para a prote¢do de direito
individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado
de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as func¢oes que exer¢a’. (in
Mandado de seguranga e acdo popular, Sdo Paulo: Malheiros,
1983).
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Tem-se, outrossim, que o direito liquido e certo deve ser
provado de plano pela parte impetrante, devendo constar da exordial os

documentos necessarios ao convencimento do 6rgao jurisdicional.

Pois bem. Como visto, in casu, a controvérsia cinge-se
na existéncia ou nao do direito liquido e certo do impetrante de manter sua
classificagdo no certame e ser considerado recomendado na fase de avaliacao
de vida pregressa e investigacdo social no concurso publico para a vaga no
cargo de Meédico-Legista, da Secretaria de gestao e Planejamento do Estado de
Goias (Edital n ° 002-ML — SPTC, de 25 de novembro de 2014).

Em proé€mio, impende registrar que, conforme consta no
Edital n° 002-ML — SPTC (fls. 15/19), uma das etapas do certame, para
ingresso no referido cargo ¢ a “avaliacdo de vida pregressa” (item 10), que

prevé o seguinte:

“10.1 s candidatos serdo submetidos a avaliacdo de
vida pregressa, de cardter eliminatorio, para fins de
avalia¢do de sua conduta pregressa e idoneidade moral,
requisitos indispensdveis para aprovag¢do no cOncurso
publico.

10.2 A avaliagdo de vida pregressa serd realizada com
base em documentos oficiais e informagoes constantes
de formulario proprio, contendo perguntas de cardter
pessoal.

10.3 O candidato serd considerado recomendado ou
ndo recomendado para exercer o cargo. A andlise e a
avalia¢do dos dados colhidos serdo feitas com critérios
exclusivamente objetivos, inclusive apds a posse.

3
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10.4 Apos iniciada a avaliagdo de vida pregressa, serd
eliminado do concurso, a qualquer momento, o
candidato que for considerado ndao recomendado.”

O edital ¢ a lei do concurso e este estabelece que o
candidato deve ter boa conduta pregressa e idoneidade moral, do contrario, sera

considerado nao recomendado, para o exercicio do cargo.

De um lado, tem-se a exigéncia de o candidato possuir
bom procedimento moral e social, que seja portador, em sua vida privada, de
uma moralidade semelhante a que dele serd exigida na esfera publica, caso
venha a ser empossado, no cargo publico que almeja. Acrescente-se, também,
que a investigacao sobre a boa conduta social do candidato comunga com o
principio da moralidade administrativa, inserto no artigo 37, caput, da

Constituicao Federal.

Por outro lado, o principio da presunc¢dao da inocéncia,
ou da nao culpabilidade, também um direito fundamental, disposto no artigo 5°,
LVII, da Constitui¢cdo Federal, preconiza que apenas a sentenga condenatoria,
transitada em julgado, constitui situacao de inaptidao objetiva para o candidato

aprovado em concurso publico ndo ser nomeado.

Ora, a investigacdo social sobre como o candidato se
comporta na sociedade, assim como, sobre seus antecedentes, tem por principio
estabelecer as bases para uma conclusdo prévia, a ser confirmada, ou nao,
quando do posterior estagio probatorio, decidindo se o candidato merece, ou

nao, a confianca da Administracao Publica e da sociedade.
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Como se sabe, no ambito de um concurso publico, para
provimento de cargos, o edital ¢ a sua norma de regéncia, devendo os
candidatos inscritos no referido concurso atenderem as exigéncias nele
contidas. Logo, ¢ por meio do edital que a Administracdo estabelece as bases

do concurso ¢ os critérios de julgamento.

No caso em tela, observo que o impetrante nao foi
recomendado, em razdo de ter praticado uma infragdo de menor potencial
ofensivo, e celebrou, por proposta do Ministério Publico, transacdo penal,
tendo sido julgada extinta a punibilidade, cuja sentenca transitou em julgado

em 26/03/2010, com o arquivado definitivamente dos autos (fl. 40).

A esse respeito, cumpre-me ressaltar que o principio da
legalidade deve ser observado, em conformidade com a proporcionalidade e
razoabilidade, a fim de que as decisdes adotadas pela Administracao Publica

sejam coerentes com a situacao analisada.

Deste modo, inexiste condenagdo criminal, pois a
transagdo penal, nos termos do art. 76, § 4° ¢ 6°, da Lei n° 9.099/95, nao
constara de certidao de antecedentes e ndo operara efeitos civeis, logo ele deixa
de ser considerado reincidente ou portador de maus antecedentes, sendo,
registrado, apenas, para impedir, novamente, o beneficio, no prazo de cinco

anos, sem interferir, valorativamente, nos atributos do individuo. Veja-se:

“(...) Lei n° 9.099/95. Dispoe sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias.
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Art. 76. Havendo representagdo ou tratando-se de crime
de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso
de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a
aplica¢do imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.

(..) § 4°. Acolhendo a proposta do Ministério Publico
aceita pelo autor da infracdo, o Juiz aplicara a pena
restritiva de direitos ou multa, que ndo importarda em
reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.
(..) § 6° A imposi¢cdo da sangdo de que trata o § 4°
deste artigo ndo constard de certiddo de antecedentes
criminais, salvo para os fins previstos no mesmo
dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendo aos
interessados propor a¢do cabivel no juizo civel.”

Assim, vislumbra-se que no “atestado de antecedentes’
acostado a fl. 38 que o impetrante ndo possui registro criminal, ndo sendo
evidenciada razdo para sua nao habilitagdo no certame, nao havendo, portanto,
nenhuma circunstincia trazida aos autos capaz de demonstrar,
inequivocamente, um desvio de carater do candidato, suficiente para elimina-lo

do concurso, por inidoneidade moral.

Portanto, a exclusdo do impetrante do certame com
suporte em resultado de investigagdo social, violou seu direito liquido e certo,
pois segundo entendimento do STJ “a transagcdo penal, ndo pode servir de
fundamento para a ndo recomendac¢do de candidato em concurso publico na
fase de investigacdo social, uma vez que a transagdo penal prevista no art. 76
da Lei 9.099/95 ndo importa em condenagdo do autor do fato” (AgRg no RMS
311410/RJ, Rel. Min. Celso Limongi, 6* T, julgado em 17/03/2011, DlJe
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30/03/2011, RMS 28851/AC, Rel. Minis. Felix Fischer, 5* T, julgado em
29/04/2009, DJe 25/05/20009).

de Justica:

Sobre a matéria, veja-se o posicionamento desta Corte

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA PRISIO-
NAL DO ESTADO DE GOIAS. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DE GESTAO E PLANEJAMENTO.
AVALIACAO DA VIDA PREGRESSA. AUSENCIA
DE REGRAS OBJETIVAS NO EDITAL.
EXCLUSAO DO CANDIDATO. EXISTENCIA DE
TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORREN-
CIA. ANTECEDENTES CRIMINAIS. NAO
CONFIGURACAO. PRINCIPIO DA PRESUNCAO
DE INOCENCIA. DIREITO LiQUIDO E CERTO.
VIOLACAO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1.
Instruidos os autos com documentos suficientes a
comprovagdo dos fatos alegados na exordial, pelo
Impetrante, ndo ha falar-se em auséncia de prova pré-
constituida. 2. O Secretario de Gestao e Planejamento do
Estado de Goias possui legitimidade para figurar no polo
passivo do presente mandamus, pois ele € o responsavel
pela instauragdo e estabelecimento das diretrizes
consignadas no edital, além da realizagdo e homolo-
gacdo do concurso, bem como, pelas consequéncias
advindas da pratica de qualquer ilegalidade/abusividade,
ocorrida durante a realizacio do certame. 3. E licita a
etapa de avaliagdo da vida pregressa de candidato
aprovado no concurso, para provimento de cargo de
agente de seguranga prisional, devendo ser observadas
as regras do edital, conforme o principio da legalidade,
bem como, da proporcionalidade e razoabilidade. 4.

7
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Encontra-se pacificado, perante o Superior Tribunal de
Justiga, o entendimento de que nao pode ser considerado
como antecedentes criminais, a existéncia de inquérito
policial, ou processo penal em andamento, em
observancia ao principio constitucional da presuncao de
inocéncia, ao teor do artigo 5° inciso LVII, da
Constituicdo Federal. 5. Resta patente o ato ilicito,
praticado pela parte Impetrada, em face da ilegalidade
da exclusdo do candidato do presente certame, com
base, exclusivamente, na existéncia de registro de um
termo circunstanciado de ocorréncia, posto que nao
houve sentenca penal condenatéria transitada em
julgado, além do que a aceitagdo de proposta de
transacdo penal, nos termos do artigo 76 da Lei
9.099/95, nao implica em confissio de culpa, ou
reconhecimento de responsabilidade por pratica de

delito. SEGURANCA CONCEDIDA” (TJGO, 5* CC. MS
n°® 388815-49.2015.8.09.0000. Rel. Des. FRANCISCO VILDON
JOSE VALENTE. DJ 2044 de 10/06/2016).

“(...) Encontra-se pacificado perante o Superior Tribunal
de Justica, o entendimento de que ndo pode ser
considerado como antecedentes criminais, a existéncia
de inquérito policial ou processo penal em andamento,
em observancia ao principio constitucional da presungao
de inocéncia, ao teor do artigo 5° inciso LVII, da
Constituigdo Federal. I - Resta patente o ato ilicito
praticado pela parte impetrada, em face da ilegalidade
da exclusdo da candidata no presente certame, com base
exclusivamente na existéncia de registro de dois termos
circunstanciados de ocorréncia, posto que ndo houve
sentenca penal condenatoria transitada em julgado, além
do que a aceitagdo de proposta de transagdo penal, nos
termos do artigo 76 da Lei 9.099/95 ndo implica em
confissdo de culpa ou reconhecimento de responsabi-
lidade por pratica de delito. III - SEGURANCA
CONCEDIDA EM PARTE.” (TJGO, MANDADO DE
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SEGURANCA 51823-65.2015.8.09.0000, Rel. DES. GERSON
SANTANA CINTRA, 3* CAMARA CIVEL, julgado em
15/12/2015, DJe 1952 de 20/01/2016).

“(...) A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 5°, inciso
LVII, consagra o principio da presun¢do de inocéncia ou
da ndo culpabilidade. De acordo com referido principio
constitucional, o réu em processo penal jamais ¢
presumido culpado até que sobrevenha sentenga
condenatoria irrecorrivel. 2. O excelso Supremo
Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que
viola o principio constitucional da presuncao de
inocéncia a exclusdo de candidato de concurso publico
que responde a inquérito ou agdo penal sem transito em
julgado da sentenga condenatoria. 3. No caso em
comento, ilegal a “ndo recomendag¢do” do candidato, ora
impetrante, na Avaliacdo de Vida Pregressa em virtude
da existéncia de processo criminal em seu nome ja
arquivado, por sentenca transitada em julgado.

SEGURANCA CONCEDIDA.” (TIGO, MANDADO DE
SEGURANCA 395420-11.2015.8.09.0000, Rel. DES. SANDRA
REGINA TEODORO REIS, 6* CAMARA CIVEL, julgado e
08/03/2016, DJe 1989 de 15/03/2016).

Dessa feita, restou demonstrada que a exclusio do
impetrante do certame violou seu direito liquido e certo, porquanto o ato
impugnado foi praticado sem observancia do principio da presungdo de

1noceéncia.

Em face do exposto, concedo a seguranc¢a pleiteada,
para reconhecer o direito liquido e certo do impetrante, a fim de manter a sua
classificacdo no certame para participar das demais fases do concurso para o

cargo de medico Legista (SPTC/GO), diante da ilegalidade de sua exclusao na
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E como voto.

Goiania, 12 de julho de 2016.

DES*. MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI
RELATORA

108/CL
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MANDADO DE SEGURANCA N° 436443-34.2015.8.09.0000

(201594364435)

COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE
IMPETRADO

LITPAS,
RELATORA

: MARCO ANTONIO CURADO SOUZA
: SECRETARIO DE GESTAO E PLANEJAMENTO

DO ESTADO DE GOIAS

: ESTADO DE GOIAS
: DES*. MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. MEDICO LEGISTA.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. AVALIACAO DA
VIDA PREGRESSA. AUSENCIA DE REGRAS
OBJETIVAS NO EDITAL. EXCLUSAO DO
CANDIDATO. PROCESSO CRIMINAL. TRANSA-
CAO PENAL. TRANSITO EM JULGADO. AUTOS
ARQUIVADOS. PRINCIiPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
VIOLACAO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1- E
licita a etapa de avaliagdo da vida pregressa de
candidato aprovado no concurso, para provimento de
cargo de médico legista, devendo ser observadas as
regras do edital, conforme o principio da legalidade,
bem como, da proporcionalidade e razoabilidade. 2-

Resta patente o ato ilicito, praticado pela parte
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Impetrada, em face da ilegalidade da exclusdo do
candidato do  presente certame, com  base,
exclusivamente, na existéncia de infracdo penal, posto
que ndo houve sentenca penal condenatdria transitada
em julgado, além do que a aceitacdo de proposta de
transacdo penal, nos termos do artigo 76 da Lei
9.099/95, o que nao implica em confissao de culpa, ou
reconhecimento de responsabilidade por pratica de
delito. 3- Inviavel a exclusao do impetrante, no certame,
em razao de ter praticado uma infragdo de menor
potencial ofensivo, e celebrou, por proposta do
Ministério Publico, transacdo penal, tendo sido julgada
extinta a punibilidade, cuja sentenga transitou em
julgado em 26/03/2010, com o arquivado definiti-
vamente dos autos. SEGURANCA CONCEDIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Seguranga n® 436443-34, acordam os componentes da terceira Turma Julgadora
da Primeira Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, a
unanimidade de votos, em conceder a seguranca, nos termos do voto desta

Relatora.

Votaram, com a relatora, o Desembargador Orloff Neves

Rocha e o Dr. Carlos Roberto Favaro em substitui¢do ao Desembargador Luiz

12
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Eduardo de Sousa.

Presidiu a sessao o Desembargador Orloff Neves Rocha.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria

Geral de Justica, a Dr* Sandra Beatriz Feitosa de Paula Dias.

Goiania, 12 de julho de 2016.

DES* MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI
RELATORA
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