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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 289946-51.2015.8.09.0000
(201592899463)

COMARCA DE MINACU

AGRAVANTE MUNICIPIO DE MINACU

AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RELATOR Dr. WILSON SAFATLE FAIAD

Juiz de Direito Substituto em 2° Grau

YOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do
recurso.

Preliminarmente, passo a enfrentar a tese de ndo
cumprimento do procedimento previsto no art. 526, pardgrafo tinico, do Codigo

de Processo Civil revogado.

Em que pese haver sido levantada tal tese, ndo vejo razodes

para seu acolhimento.

Isto porque a documentagcdo jungida as fls. 511/515

demonstra, a priori, que tal diligéncia fora cumprida, embora haja noticia de
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procedimento administrativo instaurado a fim de apurar eventual falta funcional

da servidora que lavrou a certidao de fl. 513.

Contudo, nd3o héa nos autos maiores informagdes acerca do
andamento de tal procedimento, devendo ser considerada a presuncdo de
legitimidade de que gozam os atos administrativos em geral, apenas ilidida por

prova cabal em sentido contrario.

Assim, rechaco a preliminar ventilada e passo ao exame do

meérito recursal.

Conforme narrado, Trata-se de Agravo de Instrumento
interposto por MUNICIPIO DE MINACU, em ataque a decisdo' proferida pela
MM?, Juiza de Direito da Vara das Fazendas Publicas, Registros Publicos,
Ambiental e 2* Civel da Comarca de Minacu, Dra. Wanderlina Lima de Morais
Tassi, que vedou, liminarmente, ao municipio agravante que proceda o
fechamento da Escola Municipal Rural Beira-Rio, nos autos da A¢do Civil
Publica, promovida em seu desfavor por MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS.

De uma acurada leitura dos autos, vejo que o recurso nao

1 Fls. 15/18.
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tem procedéncia.
A mera alegagdo de que a época da decisdo ndo havia
expediente escolar ndo tornaria o cumprimento da decisdo liminar impossivel,

como quer fazer crer o municipio ora agravante.

Isto porque a vedacdo ao fechamento da escola surtiria
efeitos quando da volta as aulas, pois o objetivo da decisdo fora manter o regular
funcionamento da unidade escolar, respeitando, como ndo poderia deixar de ser,
o calendario letivo.

No tocante a alegag¢do de que a decisdo recorrida adentrou o

mérito do ato administrativo, igualmente sem razao o recorrente.

E consabido que os atos administrativos possuem
determinados elementos que consubstanciam sua existéncia e validade,

compondo a sua infraestrutura e dinamizando-o.

A doutrina, criando esta concep¢do em interpretagdo a
contrario sensu do art. 2° da Lei n° 4.717/65 (Lei de A¢ao Popular), elencou
como elementos do ato administrativo a competéncia, a finalidade, a forma, o
motivo € o objeto. Seja nos atos vinculados ou nos discricionarios, os trés
primeiros elementos sempre serdo vinculados, residindo a discricionariedade

somente nos dois ultimos.
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Ademais, sabe-se que o ato administrativo € norma
secundaria no ordenamento, devendo atingir direitos apenas quando houver lei
primaria que autorize, implicita ou explicitamente, sua edi¢do, por forca do
comando constitucional previsto no art. 37, caput, da Lei Maior, que, dentre
outros preceitos, estatui a Legalidade como principio norteador da atividade

administrativa do Estado.

Pois bem.

A decisao recorrida nao adentrou no mérito administrativo,
pois se calcou na ilegalidade na edi¢cdo da Portaria n° 003/2015 da Secretaria
Municipal de Educacdo de Minagu, pois descumprira, num juizo de cogni¢ao
sumaria, a Lei n® 9.9394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional),

modificada pela Lei n° 12.960/14, que deu nova redacao ao art. 28 da LDB.

Referida modificacdo no dispositivo mencionado criou uma
nova etapa procedimental para que se promova o fechamento de escolas em area
rural, sendo indispensavel, a partir da edi¢do da Lei n® 12.960/14, a prévia
manifestacio do orgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacgdo, a andlise do

diagndstico do impacto da agdo e a manifestagdo da comunidade escolar’'.

1. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo.
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Nao ha nos autos noticia de que se tenha obedecido este
tramite administrativo trazido pela Lei n°® 12.960/14, razdo pela qual a decisao
recorrida ndo merece reparos, pois limitou-se a fazer apenas uma analise formal
do ato impugnado, e ndo do seu conteudo propriamente dito, ainda que o

fechamento tenha respaldo em oficio encaminhado pelo TCM/GO.

Neste mesmo sentido, esta Corte vem assentando a
possibilidade de controle judicial do ato administrativo, sem que isso se

configure violacao a clausula da separacao dos poderes.

Veja-se:

APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE
DIFERENCAS DE PARCELA AUTONOMA DE EQUIVALENCIA -
PAE. MAGISTRATURA E MINISTERIO PUBLICO. REGIME
JURIDICO EQUIPARADO. ART. 129, § 4° DA CARTA DE 1988 E
RESOLUCAO 133 DO CNJ. DIREITO RECONHECIDO.
PRESCRICAO QUINQUENAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
DECRETO 20.910/32. INOCORRENCIA. NAO RECONHECIMENTO
DO DIREITO A VANTAGEM PECUNIARIA NO PERIODO DE

Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populacdo rural, os sistemas de ensino promoverdo
as adaptagoes necessarias a sua adequagdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

()

Pardagrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas serd precedido de
manifestacdo do orgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerard a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educacio, a andlise do diagnostico do impacto da agdo e a
manifestagdo da comunidade escolar. (Grifei)
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SETEMBRO/2000 A  JUNHO/2002.  ILEGALIDADE DO
INDEFERIMENTO DA PRETENSAO EM SEDE ADMINISTRATIVA.
ATO ADMINISTRATIVO. ATRIBUTO DA PRESUNCAO DE

VERACIDADE.  INVERSAO DO ONUS DA  PROVA.
FLEXIBILIZACAO. FATO NEGATIVO. SUMULA 339 DO STF.
INAPLICABILIDADE. (...)

1II- O ato administrativo deve ter sua fundamentagdo e conclusdo
interpretados de maneira harmonica e congruente. Porém, nada
impede que o ato administrativo seja dividido em capitulos, tal qual
ocorre com a sentenga (teoria dos capitulos), exigindo, apenas, sua
devida motivacao (Lei 9.784, art. 50). Nenhuma mdcula hda na
sentenca quando o julgador, fundamentadamente (CPC, art. 131),
deixa de encampar parte do posicionamento externado no ato
administrativo submetido ao controle judicial, mormente quando o
pronunciamento administrativo encontra-se em descompasso com a
norma constitucional, ofendendo 0 principio da
legalidade/juridicidade. V- O ato administrativo, considerando a
supremacia do direito publico sobre o privado é dotado de alguns
atributos, dentre eles a presung¢do de veracidade que provoca a
inversdo do oOnus da prova, ou seja, cabe ao administrado
comprovar a inverdade dos fatos que ensejaram a prdtica do ato.
Porém, dita inversdo do onus da prova deve ser mitigada quando
transfere ao administrado a confeccdo de prova de fato
negativo/prova diabdlica, sob pena de violacdo dos principios
constitucionais do contraditorio e ampla defesa, principalmente
quando era possivel a Administracdo Publica, via aparato funcional,
promover o elemento probatorio capaz de infirmar o direito
invocado na exordial. (...)

HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. ART. 20, § 4°, DO
CPC. CONSECTARIOS DA CONDENACAO. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. DATA DO
PROTOCOLO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DESCABIMENTO.

(..)APELACOES E REMESSA OBRIGATORIA CONHECIDAS E
DESPROVIDAS.

(1JGO, APELACAO CIVEL 295920-81.2013.8.09.0051, Rel. DES.
LUIZ EDUARDO DE SOUSA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em
12/04/2016, DJe 2018 de 28/04/2016)(Grifei)
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MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
LICENCA PARA APRIMORAMENTO PROFISSIONAL. CURSO DE
POS-GRADUACAO ~ STRICTO  SENSU. PROGRAMA  DE
MESTRADO. NEGATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ATO
DISCRICIONARIO. CONTROLE JUDICIAL DE LEGALIDADE.
RECUSA FUNDAMENTADA NA ESCASSEZ DE PROFESSORES
EFETIVOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO PUBLICO.
MOTIVACAO GENERICA E INSUBSISTENTE.
RECONHECIMENTO DO PREENCHIMENTO DE TODOS OS
REQUISITOS LEGAIS PELA INTERESSADA. APLICACAO DA
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO PATENTEADO. ORDEM
CONCEDIDA. MEDIDA LIMINAR CONFIRMADA. 1- A teor do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, mesmo os atos
discricionarios da Administragcdo Publica estido sujeitos ao controle
Jjudicial quanto a legalidade formal e substancial, sob o prisma da
razoabilidade e proporcionalidade, de modo a conferir-lhes
legitimidade e validade, sem que isso implique ofensa ao principio
constitucional da separagdo dos Poderes.

2-(...)

3- A motivagao deve elucidar a razoes de fato e de direito, extraidas
a partir da lei, que levaram o gestor publico a praticar o ato em
determinado caso concreto, ndo bastando a simples mencgdo abstrata
a necessidade do servico ou a escassez de servidores, sem maiores
consideragoes a respeito da situacdo particular em causa, sob pena
de inaceitavel arbitrio por parte do orgdao administrativo.

4- Este Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento uniforme de que a
negativa detrimentosa do pedido de licenca para aprimoramento
profissional ao professor estadual, com base na justificativa precaria
e insubsistente de caréncia de servidores efetivos, viola direito liquido
e certo do docente, quando declarado, pela propria Administracdo
Publica, o preenchimento de todos requisitos previstos no art. 116 da
Lei Estadual n° 13.909/2001, e os critérios da Portaria n° 823/2011 -
GAB/SEDUC. SEGURAN(CA CONCEDIDA.

(TJGO, MANDADO DE SEGURANCA 140277-21.2015.8.09.0000,
Rel. DR(A). SEBASTIAO LUIZ FLEURY, 44 CAMARA CIVEL,
Julgado em 05/11/2015, DJe 1910 de 16/11/2015)(Grifei)
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A proposito, importante ressaltar que tais consideragdes
nao se destinam a aprofundar no debate e esgotar a matéria, porque a via de
cogni¢do limitada do Agravo de Instrumento ndo ¢ o meio adequado para tanto,
devendo o julgador ater-se tao somente ao acerto ou desacerto da decisdo

agravada.

Nao deve o juiz ad quem enfrentar mateérias nao ventiladas
ou ndo suficientemente debatidas no juizo a quo, sob pena de supressao de

instancia, em flagrante ofensa as garantias processuais.

E o0 entendimento deste Aredpago goiano:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RECURSO SECUNDUM EVENTUM LITIS. ANTECIPACAO DE
TUTELA. REQUISITOS PRESENTES. PROTECAO AMBIENTAL.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. 1. A fase instrutéria é apropriada
para discussdo, de forma mais aprofundada, de questoes relativas
aos laudos técnicos apresentados, razdo pela qual a andlise da
decisdo de deferimento da tutela antecipada por esta Instdncia
Revisora cinge-se a verificacdo do seu acerto ou desacerto quanto
aos seus requisitos legais. 2. Presentes a plausibilidade do direito,
correspondente a verossimilhanga do direito invocado e o perigo de
dano ou o risco do resultado util do processo, ndo ha falar em
ilegalidade ou abusividade no deferimento da tutela antecipada. 3.
Embora a parte tenha levantado a tese inconsisténcia do Laudo
Técnico, ainda que inconclusivas fossem as evidéncias cientificas do
dano causado pela acdo infratora, seria possivel o deferimento da
tutela antecipatoria, em se tratando de protegcdo ao direito ambiental,
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com base na invocag¢do do principio da precaugdo. 4. Recurso
conhecido desprovido.

(TJGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO 442845-34.2015.8.09.0000,
Rel. DR(A). DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO, 54 CAMARA
CIVEL, julgado em 19/05/2016, DJe 2039 de 03/06/2016)(Grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LIMINAR. AFASTAMENTO
CAUTELAR. MEDIDA EXCEPCIONAL. REQUISITOS. AUSENCIA
DE COMPROVACAO. 1 - O agravo de instrumento é um recurso
secundum eventum litis e, por isso, deve limitar-se ao exame do
acerto ou desacerto do que ficou decidido pelo juiz a quo, ndao
podendo extrapolar o seu dmbito para matéria estranha ao ato
judicial sob censura, ndo sendo licito, destarte, ao juizo ad quem
antecipar-se ao julgamento do mérito da demanda, sob pena de, na
hipotese, suprimir um grau de jurisdicdo. 2 - O afastamento cautelar
do agente publico, durante a apuragcdo dos atos de improbidade
administrativa, somente é possivel em situa¢do excepcional, mediante
a existéncia de indicio ou prova efetiva de que o réu esteja
prejudicando a necessaria instrug¢do processual, o que ndo se verifica
na espécie. Inteligéncia do art. 20, paragrafo unico, da Lei n.°
8.429/92. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

(1JGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO 64996-25.2016.8.09.0000,
Rel. DES. JEOVA SARDINHA DE MORAES, 6A CAMARA CIVEL,
Julgado em 17/05/2016, DJe 2038 de 02/06/2016)(Grifei)

Feitas tais consideragdes, a medida adequada a se tomar,
in casu, ¢ o desprovimento do recurso, com a revogagao do efeito suspensivo
outrora deferido, mantendo inalterada a decisdo vituperada, em razdo do ndo

atendimento ao disposto no paragrafo unico do artigo 28 da LDB.
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Ante o exposto, firme nas razdes acima alinhavadas e
acolhendo em parte o parecer da Procuradoria-Geral de Justica, CONHECO E
NEGO PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento, revogando a liminar

concessoria de efeito suspensivo outrora deferida, mantendo a decisdo agravada

por seus proprios fundamentos.

Goiania, 12 de julho de 2016.

Dr. WILSON SAFATLE FAIAD

Juiz de Direito Substituto em 2° Grau

Relator
11c

10
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 289946-51.2015.8.09.0000
(201592899463)

COMARCA DE MINACU

AGRAVANTE MUNICIPIO DE MINACU

AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RELATOR Dr. WILSON SAFATLE FAIAD

Juiz de Direito Substituto em 2° Grau

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. FECHAMENTO DE UNIDADE
ESCOLAR POR RACIONAMENTO DE RECURSOS
FINANCEIROS. DECISAO LIMINAR DO JUIZO A
QUO VEDANDO O FECHAMENTO DA ESCOLA.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO POR DESCUMPRIMENTO DO ART. 526,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC/1973. TESE
AFASTADA. PROCEDIMENTO CUMPRIDO.
CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. POSSIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO DO RITO PREVISTO NA LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL. VIA ESTREITA. COGNICAO
SUMARIA. RECURSO LIMITADO AO EXAME DE
ACERTO OU DESACERTO DA DECISAO
AGRAVADA.

01 — Nao ha que se falar em ndo conhecimento do Agravo
de Instrumento por descumprimento do requisito do art.
526, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil
revogado, vez que ha evidéncias nos autos de que a
diligéncia fora cumprida. Certiddo que atesta a

11
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tempestividade do ato. Prova em sentido contrario
inexistente nos autos.

02 — E assente na jurisprudéncia desta Corte a possibilidade
de apreciacdo da legalidade dos atos administrativos pelo
Poder Judiciario, sem que isso configure ofensa a clausula
de separacdo dos poderes.

03 — A decisao recorrida ndo adentrou no exame meritorio
do ato impugnado, mas tdo somente fez analise sobre o
procedimento formal de confeccdo do ato, razao porque nao
ha interferéncia no mérito administrativo.

04- Para fechamento de escolas na area rural, é necessario o
atendimento ao disposto no artigo 28, paragrafo unico da
LDB, o que ndo foi observado pela municipalidade,
devendo ser mantida a decisdo agravada.

05 — A via do Agravo de Instrumento ndo é adequada para o
aprofundamento do debate e esgotamento da matéria,
devendo ater-se tdo somente no exame de acerto ou
desacerto da decisdo recorrida. Atitude em sentido contrario
suprimiria um grau de jurisdicdo, ao arrepio das garantias
processuais. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Agravo de Instrumento n° 289946-51, acordam os integrantes da 3* Turma
Julgadora da 6* Camara Civel, a unanimidade, em CONHECER E NAO
PROVER o agravo, nos termos do voto do Relator.

Presidiu a sessdo a Des. Sandra Regina Teodoro Reis.

12
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Votaram com o relator a Desembargadora Sandra

Regina Teodoro Reis e 0 Desembargador Fausto Moreira Diniz.
Esteve presente a sessdo a ilustre Procuradora de
Justica Dra. Eliane Ferreira Favaro.

Goiania, 12 de julho de 2016.

DR. WILSON SAFATLE FAIAD
Juiz de Direito Substituto em 2° Grau
Relator

13



