MEDIDA CAUTELAR N° 25.289 - GO (2015/0306151-8)
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: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

- DANUSIA STELA BRAVIM RINCO

: OTAVIO ALVES FORTE E OUTRO(S)

: ESTADO DE GOIAS

: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

: SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO
ATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FUMUS  BONI IURIS = E PERICULUM MORA. REQUISITOS
CUMULATIVOS. COMPROVACAO. PEDIDO DEFERIDO.

DECISAO

Trata-se de medida cautelar, com pedido liminar, guizada nos autos de Recurso
Ordin&rio em Mandado de Segurangca com o fim de conferir efeito suspensivo ativo a acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goiés, assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
APOSENTADORIA CONCEDIDA A VIUVA DE EX-PREFEITO.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI.
POSSIBILIDADE. SUMULA 347 DO STF.

O Tribuna de Contas Estadual, no exercicio de suas atribuicdes e nos termos da
Simula 347 do STF, a qual ainda se encontra em vigor, possui legitimidade para
apreciar-a constitucionalidade de lei estadual que concede aposentadoria a vilva de
ex-prefeito, bem como para negar sua aplicacdo, uma vez que é atribuicdo dagquela
Corte redizar a fiscalizagdo orcamentaria da administracdo estadual direta e
indireta.

SEGURANCA DENEGADA.

A requerente alega, em resumo, que o Tribunal de Contas do Estado de Goiés, de forma
ilega e arbitraria, em razdo da auséncia de competéncia para fazé-lo, declarou de forma
incidental a inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 17.513/2011 e determinou a Secretaria da
Fazenda que cessasse 0s pagamentos de pensdo especial concedida a requerente.

Afirma que o atua entendimento do Supremo Tribunal Federal € que a Simula 347 - a
qual dispbe que "ao Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das | eis e dos atos do Poder Publico” —foi tacitamente revogada (fl. 04).

Nas razdes do recurso ordin&rio em mandado de seguranca, a requerente reitera a tese
dainaplicabilidade da Simula 347/STF (fls. 154-172).

Sustenta estarem presentes 0s requisitos autorizadores do provimento de urgéncia nos

seguintes termos:

Fumus boni iuris

Documento: 55546827 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 02/02/2016 Pagina 1de 4



Sabe-se que para a concessao da cautelar necessario se faz que a postulacéo de direito
material deduzida pela parte recorrente tenha plausibilidade juridica.

Nesse passo, entende a Requerente que os documentos instrutores do Mandado
de Seguranca n.° 89230-08.2015.809.0000 (201590892305), cdpia anexa,
constituem elementos probatérios inequivocos, pré-constituidos e suficientes,
para que V. Exa. visumbre o fumus boni iuris necessario a concessdo da medida
cautelar. Sendo que, para concessdo da presente liminar, resta cristalina a
plausibilidade de o Recurso Ordinério ser provido.

I sso porque, conforme brevemente exposto, a Requerente é vilva do ex-prefeito
do Municipio de Alto Paraiso de Goias, sendo beneficiaria de pensdo especial no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme positiva o artigo 1° da Lei Estadual
17.513 de 27 de dezembro de 2011. Verbis:

(..)

Entrementes, em que pese a referida pensdo ser a Unica fonte de renda que a
Reguerente possui para custear qualquer despesa béasica e necessaria a sua
sobrevivéncia (alimentacdo, saude, €tc.), o Tribunal de Contas do Estado, de
forma ilegal e arbitréria, nitidamente extrapolando sua competéncia funciona,
declarou de forma incidental a inconstitucionalidade da Lei Estadual 17.513/2011 e
determinou a SEFAZ, através do oficio n°® 2314 SERV-PUBLICA/14, que
cessasse 0s pagamentos de pensdo especial concedia a Reguer ente.

Para tanto, o Tribunal de Contas do Estado se apoiou na simula 347 do Supremo
Tribunal Federal, aprovada em 1963, vale dizer, antes da CF/88, portanto, em um
contexto constitucional totalmente diferente (fls. 05-06);

Periculum in mora

E, quanto ao fundado receio de lesdo grave e de dificil reparagdo, também, foram
exaustivamente narrados em toda pega. Vale ressaltar que a Unica fonte de renda
da Reguerente que lhe garante o sustento e o pagamento de suas necessidades
béasicas é a pensdo especial por ela percebida atravésda L ei Estadual 17.513/2011
€, agora, cortada por uma decisdo inconstitucional e ilegal do Tribunal de Contas
do Estado.

Dito isso, emerge o periculum in mora da necessidade de atribuir o efeito suspensivo
a0 Recurso Ordinario interposto no Mandado de Seguranca n.°
89230-08.2015.809.0000 (201590892305) acima citado e, consequentemente, até o
julgamento definitivo do mencionado mandamus, seja devolvido a Requerente as
condi¢cbes basicas minimas e dignas de sobrevivéncia de qualquer ser humano
(alimentac&o, vestuério, etc..), uma vez que 0 Ndo pagamento de sua pensdo especial
gue tem direito, chega aimpossibilitar a sua dignidade (fl. 18).

E o relatdrio. Decido.

A atribuicdo de efeito suspensivo a recurso de competéncia do STJ demanda a
demonstracdo inequivoca do periculum in mora, evidenciado pela urgéncia na prestacéo
jurisdicional, e do fumus boni juris, consistente na possibilidade de éxito do recurso.

No caso em andlise, a0 menos neste exame precario e perfunctério, ressoa presente a
fumaca do bom direito e o perigo na demora no pleito da requerente.

Isso porque, ainda que por meio de decisdes monocraticas, o Supremo Tribunal Federal
tem se inclinado pela revogacdo da Simula 347/STF, aprovada em 1963.

Nesse sentido, calha reproduzir excerto de decisdo proferida nos autos da MC
29.123/DF, darelatoria do e. Ministro Gilmar Mendes, DJe de 09/09/2010, in verbis:
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N&o me impressiona o teor da Siimula n° 347 desta Corte, segundo o qua “o
Tribunal de Contas, o exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Plblico”. A referidaregra sumular foi
aprovada ha Sessdo Plenaria de 13.12.1963, num contexto constitucional totalmente
diferente do atual.

Até o advento da Emenda Constitucional n° 16, de 1965, que introduziu em nosso
sistema o controle abstrato de normas, admitia-se como legitima a recusa, por parte de
Orgdos ndo-jurisdicionais, a aplicacdo dalei consideradainconstitucional.

No entanto, € preciso levar em conta que o texto constitucional de 1988 introduziu
uma mudanga radical no nosso sistema de controle de constitucionalidade.

Em escritos doutrinérios, tenho enfatizado que a ampla legitimacdo conferida ao
controle abstrato, com a inevitavel possibilidade de se submeter qualquer questéo
constitucional ao Supremo Tribunal Federal, operou uma mudanca substancial no
modelo de controle de constitucionalidade até entdo vigente no Brasil.

Parece quase intuitivo que, ao ampliar, de forma significativa, o circulo de entes e
0rgaos legitimados a provocar o Supremo Tribunal Federal, no processo de controle
abstrato de normas, acabou o congtituinte por restringir, de maneira radical, a
amplitude do controle difuso de constitucionalidade.

A amplitude do direito de propositura faz com que até mesmo pleitos tipicamente
individuais sejam submetidos ao Supremo Tribunal Federal mediante acdo direta de
inconstitucionalidade. Assim, o processo de controle abstrato de normas cumpre entre
nos uma dupla fungdo: atua tanto como instrumento de defesa da ordem objetiva,
guanto como instrumento de defesa de posi¢des subjetivas.

Assim, a prépria evolucdo do sistema de controle de constitucionalidade no
Brasil, verificada desde entéo, estd a demonstrar a necessidade de sereavaliar a
subsisténcia da Simula 347 em face da ordem constitucional instaurada com a
Constituicdo de 1988.

A urgéncia da pretensdo cautelar também par ece clar a, diante das consegliéncias
de ordem econdmica e politica que ser&o suportadas pela impetr ante caso tenha
que cumprir imediatamente a decisio atacada.

Tais fatores estdo a indicar a necessiddade da suspensdo cautelar da decisdo
proferida pelo TCU, até o julgamento final deste mandado de sequr anca.

Ante o0 exposto, defiro o pedido de medida liminar, para suspender os efeitos da
decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo n° 39/2006) no
processo TC n° 008.210/2004-7 (Relatério de Auditoria) — (MS-MC 25.888, DJ
22.3.2006).

Esse entendimento tem sido reiterado em diversas decisdes em mandados de
seguranga nos quais se discute questdo idéntica a destes autos: MS-ED 25.986,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 30.6.2006; MS-MC 26.783, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ 1°.8.2007; MS 27.232, Rel. Min. Eros Grau, DJe n° 90/2008, divulgado em
30.5.2008; MS 27.743, Re. Min. Carmen Lucia, DJe 237/2008, publicado
15.12.2008; M S 28.745, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 12.5.2010; M S 28.626, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe 4.3.2010; MS 27.796, Rdl. Min. Carlos Britto, DJe
6.2.2009; M S 28.897, Rel. Min. Carmen L Ucia, DJe 2.8.2010.

Estéo presentes, portanto, os requisitos para a concessao da medida liminar.

Ante 0 exposto, defiro o pedido de medida liminar, para suspender os efeitos das
decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido (Acorddos n° 859/2010,
405/2010, 346/2007) no processo TC n° 006.846/2004-3.

Comunique-se, com urgéncia.

Nesse sentido, importante reproduzir excerto de parecer subscrito pelo
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Procurador-Geral da Republica Dr. Rodrigo Janot nos autos do M S 31.439/DF, da relatoria do
Ministro Marco Aurélio, pendente de julgamento, o qual bem interpreta o contelido da Simula
347/STF:

Logo, o Tribuna de Contas da Uni&o, quando no exercicio de suas atribuicdes, pode
determinar a administracdo publica direta e indireta a ndo - aplicacdo de lei por
consideré-la incompativel com a Constituicdo Federal. E nesse sentido que deve ser
lido o enunciado de Simula n°® 347 do Supremo Tribunal Federal, leitura essa que se
harmoniza com a CF de 1988.

E 0 que pontua Roberto Rosas em seus comentarios:

“O art. 71 da Constituicdo prevé o exercicio pelo Tribunal de Contas da
verificacdo da legalidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de
contratos, etc.; e alegalidade das concessdes iniciais de aposentadoria, reformas
e pensdes. Em face desses preceitos basilares, cabe a Corte de Contas o exame
das exigéncias legais nos casos enunciados e em- gera a ela submetidos,
colocando 0 seu exame em confronto com a Congtituicdo, ndo procedendo o
argumento da privatividade da interpretacdo das leis pelo Poder Judiciario. Se os
atos submetidos ao Tribunal de Contas ndo estdo conforme a Constituicdo, logo,
s80 atos contra alei, portanto inconstitucionais.

Ao Tribunal de Contas néo compete a declaragéo de inconstitucionalidade
de lel, nos termos do art. 97, que da essa competéncia aos Tribunais
enumeradosno art. 921...].

Caso o ato esteja fundado em lei diver gente da Constitui¢do, o Tribunal de
Contas pode negar-se a aplicagdo, porque 'hd que distinguir entre
declaragdo de @ inconstitucionalidade e ndo aplicagdo de leis
inconstitucionais, pois esta é obrigacdo de qualquer tribunal ou 6rgdo de
qualquer dos poderesdo Estado.”

Assim, diante da fragilidade da subsisténcia da Simula 347/STF, revela-se plausivel a
pretensdo cautelar, mormente diante do prejuizo econdmico financeiro que esta sendo suportado
pela ora requerente desde a prolacdo do acordao proferido pelo Tribuna de Contas do Estado de
Goiés.

Ante 0 exposto, defiro o pedido até o julgamento do presente recurso ordinério em
mandado de seguranca nesta Corte.

Cite-se.

Intimem-se. Publique-se.

Brasilia, 02 de dezembro de 2015.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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