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APELACAO CIVEL N¢ 323491-95.2012.8.09.0072 (201591753511)
COMARCA DE INHUMAS

APELANTE
APELADO
RELATOR

RICARDO SOARES BALESTRA
MINISTERIO PUBLICO
DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA

EMENTA: APELACAO CIVEL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA (ART. 258 DO ECA).
AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
REVELIA. ALEGACAO DE NULIDADE DO
AUTO. PERMANENCIA INDEVIDA DE
ADOLESCENTES EM EVENTO.

I - Inexiste cerceamento de defesa nos casos em
que sucede a aplicacao dos efeitos da revelia. A
regular intimacao do representado no
procedimento administrativo, decorrente do auto
de infragdo, e a inércia para apresentar a
correlata defesa, afasta o cerceamento de defesa e
violagao ao devido processo legal.

II - Nao ha que se falar em irregularidade no
Auto/Relatdrio de Infracdo Administrativa capaz
de contamina-lo, quando este foi redigido por
agente competente, dotado de fé publica.

IIT - Comprovada a presenca de menor em evento
destinado a venda de bebida alcodlica, é de se
aplicar a penalidade prevista em lei (art. 258 do
ECA).

APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos
de APELACAO CIVEL Ne 323491-95.2012.8.09.0072
(201591753511), da Comarca de INHUMAS, interposta por RICARDO
SOARES BALESTRA.

ACORDAM os integrantes da Primeira Turma
Julgadora da 12 Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Goids, por unanimidade, EM CONHECER DA APELACAO E
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator, que a este

se incorpora.

VOTARAM, além do RELATOR, a Des2. AMELIA
MARTINS DE ARAUJO e a Des?2 MARIA DAS GRACAS CARNEIRO
REQUI.

PRESIDIU o julgamento, a Desembargadora
AMELIA MARTINS DE ARAUJO.
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PRESENTE a sessdao o Procurador de Justiga, Dr.
MARCELO FERNANDES DE MELO.

Custas de lei.

Goiania, 17 de novembro de 2015.

DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA
RELATOR
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APELACAO CIVEL N¢ 323491-95.2012.8.09.0072 (201591753511)
COMARCA DE INHUMAS

APELANTE : RICARDO SOARES BALESTRA
APELADO : MINISTERIO PUBLICO
RELATOR :  DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA

RELATORIO E VOTO

RICARDO SOARES BALESTRA, inconformado
com a sentenca de fls. 91/94, da MM?2. Juiza de Direito da Vara de
menores e 12 Civel da comarca de Inhumas, Dr.¢ Adriana Caldas Santos,
proferida nos autos de procedimento instaurado em seu desfavor pelo
MINISTERIO PUBLICO, em decorréncia do cometimento da infracédo
administrativa prevista nos artigos 243 e 258 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, interpoe o presente recurso de apelagdao civel as fls.
166/170.

A priori em ato sentencial a magistrada singular,
acolheu a alegacao de coisa julgada, concernente a conduta prevista no
artigo 243 do ECA (vender bebida alcodlica), porquanto transacionada

no Juizado Especial Criminal, nos autos n? 5069136.31.

Apés, julgou procedente a representacao para

apuracao de infracao administrativa, impondo ao representado, multa de
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3 (trés) saldrios-minimos, de acordo com o previsto no artigo 258 do
Estatuto da Crianca e Adolescente, em decorréncia da permanéncia
de adolescentes sem o devido alvara judicial, em evento denominado
“Bonde do Tigrao”, ocorrido em 03.07.2010, na antiga boate Frei

Caneco.

Irresignado, interpde o representado, o presente

recurso apelatorio.

Em suas razoes recursais, o apelante afirma que a
multa administrativa foi abarcada pela transacdao penal ocorrida no

Juizado Especial nos autos n? 5069136.31.

Sustenta que, malgrado haja a decretagao de sua
revelia na presente demanda, a falta de audiéncia para a producgao de

provas viola o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

Acusa que “a condenagdo ndo pode se sustentar apenas

em um mero auto de constatacdo genérico, sem indicar sequer o nome de ao menos um

menor.” (fl. 170)

Acrescenta, ainda, que para a aplicagao da multa

administrativa é conditio sine qua non, a lavratura do auto de infragao.

Em arremate, postula a gratuidade da justica para
0 presente recurso e requer a reforma da sentengca nos moldes

alinhavados.
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O Ministério Publico, em contrarrazoes (fls.

177/184), bateu pelo improvimento da apelagao.
Remessa dos autos a essa Corte de Justica.

Prima facie, o Relator a fl. 209 deferiu o beneficio

da assisténcia judiciaria, e de consequéncia, admitiu o recurso.

Instada a intervir no feito, a representante da
Procuradoria-Geral de Justica, Dr2. Laura Maria Ferreira Bueno, ofertou
parecer manifestando-se pelo improvimento do recurso de apelagao,

devendo a decisao de 12 grau ser mantida na integra.
E o relatério.

Consoante artigo 198, III da Lei n® 8.069/90 -
ECA, o sistema recursal impde preferéncia de julgamento e dispensa

revisor, motivo pelo qual passo ao voto.

Presentes os pressupostos de admissibilidade do

recurso, dele conheco.

Cuida-se, conforme relatado, de recurso de
apelacao civel interposto por RICARDO SOARES BALESTRA,
inconformado com a sentenca proferida nos autos do procedimento
instaurado em seu desfavor em decorréncia do auto de constatacao
elaborado por CONSELHEIRO TUTELAR, revelando o cometimento da

infracao administrativa prevista no artigo 258 do Estatuto da Crianca e
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do Adolescente.

Preliminarmente, o apelante sustenta a violagao
do devido processo legal, bem como cerceamento de defesa, pela
inocorréncia de dilacao probatdria, em razao do julgamento antecipado
da lide.

Do compulso os autos, verifico que o apelante foi
cientificado para apresentar defesa no prazo de 10 (dez) dias (fl. 20),

porém devidamente intimado (fls. 22/23), este se manteve inerte (fl. 23v).

Sendo assim, nao ha que se falar em nulidade por
cerceamento de defesa, uma vez que foram observados os ditames
constitucionais, quais sejam, o devido processo legal e a ampla defesa
contidos no art. 52, LV, da CFE.

“APELACAO CIVEL. INFRACAO ADMINISTRATIVA
(ART. 81 e 258 DO ECA). CERCEAMENTO DE DEFESA
PREJUDICADO. PERMANENCIA INDEVIDA DE
ADOLESCENTES EM BAR. FREQUENCIA
REGULAMENTADA POR PORTARIA. INCOMPETENCIA
JUIZO. 1 - Constatando do auto de infracao que o
responsavel pelo estabelecimento infrator foi intimado
para, no prazo de dez (10) dias apresentar defesa
escrita ou meios de prova que tiver, nao ha que se falar
em cercamento de defesa. II - Comprovada a presencga de
menor em estabelecimento destinado a venda de bebida
alcodlica, em horario ndo permitido, é de se aplicar a
penalidade prevista em lei (art. 258, ECA), por se tratar de
responsabilidade objetiva. APELACAO CONHECIDA E
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DESPROVIDA".! grifei

“APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
ALEGACAO DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
AUSENCIA DE NOMEACAO DE DEFENSOR.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO EVIDENCIADO.
ILEGITIMIDADE DO PROPRIETARIO DO
ESTABELECIMENTO. NAO RECONHECIDA. VIOLACAO
AOS ARTIGOS 252 E 258 DO ECA. 1. O auto de infracao é
dotado de natureza administrativa, rege-se pelo principio da
presuncdo de legitimidade. Este principio decorre das regras
gerais do direito administrativo, presumindo-se legitimo o
ato administrativo em favor da Administragdo Publica.
Portanto, o auto de infracao lavrado por agente publico no
exercicio de suas funcbdes traz uma prévia valoracdo em
favor do Poder Publico, do agente imbuido da fungao publica
no exercicio de seu poder de policia. Assim, o O6nus
probatério recai sobre o autuado, que deverd produzir
contraprova para demonstrar a auséncia da infracao
administrativa. Nao é o caso dos autos. Tendo sido
constatado pelo agente autuante a presenca de menores no
estabelecimento do réu, desacompanhada de seus pais ou
responsaveis legais, revela-se notério o dever daquele em
responder pela infragdo administrativa 2. Nao ha que se
falar em cerceamento ao direito de defesa, ante a
inexisténcia de defesa técnica, visto que integral
atendimento ao art. 52, LV, da CF, tendo sido
assegurado ao autuado, quando da instauracao de
representacao administrativa que culminou na atuacao
de multa, o contraditério e a ampla defesa, com os

meios e recursos inerentes. 3. omissis. Apelagao

1 TJGO, APELAGCAO CIVEL 103690-07.2014.8.09.0009, Rel. DR(A). JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, 2A CAMARA
CIVEL, julgado em 29/09/2015, DJe 1886 de 08/10/2015
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conhecida e desprovida, nos termos do art. 557, do CPC”.2

grifei

“APELACAO CIVEL. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE CONTESTACAO. REVELIA.
PERMANENCIA DE ADOLESCENTES
DESACOMPANHADOS DOS PAIS OU RESPONSAVEIS
EM LOCAL DE DIVERSAO (ECA, ART. 258).
APLICACAO DE MULTA. 1 - Sujeita-se o infrator aos
efeitos da revelia, quando este nao contesta a
representacao ofertada pelo Ministério Publico (CPC,
art. 319). II - O responsavel pelo estabelecimento
comercial (Lan House), que permite a entrada de menores
desacompanhados de seus pais ou responsaveis fora do
horério permitido, infringe o art. 258 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8.069/90). III - Nado hé que se falar em
irregularidade no Auto de Infracdao Administrativa capaz de
contaminda-lo, quando este foi redigido por agente
competente, dotado de fé publica, o qual descreveu o fato e
as razdes da autuacdo. APELACAO CONHECIDA E
DESPROVIDA.”? grifei

De outro turno, da andlise pormenorizada dos
documentos juntados aos autos, constato que nao ha macula capaz de

nulificar o feito. Vejamos.

Ressai-se que o oficio de requisicao pelo
Ministério Publico de instauracao de Inquérito Policial (fl. 07/08), o auto

de constatacdo emitido pelo Conselho Tutelar subscrito por agente de

2 TJGO, APELACAO CIVEL 68230-95.2013.8.09.0072, Rel. DES. WALTER CARLOS LEMES, 3A CAMARA
CIVEL, julgado em 10/06/2014, DJe 1566 de 18/06/2014.

3 TJGO, APELACAO CIVEL 394051-38.2008.8.09.0093, Rel. DR(A). FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, 5A
CAMARA CIVEL, julgado em 07/10/2010, DJe 700 de 18/11/2010.
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protecao da infancia e juventude e assinado por duas testemunhas,

conforme orienta o art. 194 do ECA (fl.09/10), bem como as pecgas que

instruem o inquérito policial (fl. 05/06 e 12/17), noticiam claramente a

entrada irregular de adolescentes no evento

promovido pelo apelante.

“Bonde do Tigrao”

Confira-se os julgados:

“ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARTIGO
258 DA LEI N2 8.069/90. AUTO INFRACIONAL LAVRADO
POR COMISSARIO DE INFANCIA. DOCUMENTO
PUBLICO. FE PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO.
PRESUNCAO IURIS TANTUM. ONUS DA PROVA DO
ADMINISTRADO. I - O auto de infracao lavrado por
Comissario da Infancia, em decorréncia do
descumprimento do artigo 258 da Lei n? 8.069/90,
constitui-se em documento publico, merecendo fé
publica até prova em contrario. II - O ato administrativo
goza de presuncao iuris tantum, cabendo ao administrado o
onus de provar a maioridade da pessoa que se encontrava no
estabelecimento comercial recorrido, haja vista a
legitimidade do auto infracional. III - Recurso especial

provido”.* grifei

“APELACAO CIVEL. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
PERMANENCIA DE ADOLESCENTES
DESACOMPANHADOS DOS PAIS/RESPONSAVEIS EM
LOCAL DE DIVERSAO. FREQUENCIA DETERMINADA POR
PORTARIA DO JUiZO. 1 - (...) 2 - Nao ha que se falar em

irregularidade no Auto/Relatorio de Infracao

4 STJ, REsp 1059007/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/10/2008, DJe

20/10/2008.

10
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Administrativa capaz de contamina-lo, quando este foi
redigido por agente competente, dotado de fé publica,
o qual descreveu o fato e as razoes da autuacao. 3 - O
dever de vigildncia do responsavel pelo estabelecimento
comercial é de natureza objetiva, cabendo-lhe ser diligente
quanto ao cumprimento das normas de protecdao previstas

no ECA. Apelagdo conhecida e desprovida.”® grifei

Deste modo, constatado o acesso de adolescentes

ao evento, o magistrado de primeiro grau aplicou corretamente a pena de
multa de 3 (trés) saldrios-minimos, com fulcro no artigo 258° do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

Sobre o artigo em referéncia, confira-se a licdo de

WILSON DONIZETI LIBERATI in Comentdarios ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, 32 ed., Sao Paulo : Malheiros, 1995, p. 203/231:

“Tipo objetivo: a conduta tipica infracional é
determinada pelo nucleo 'deixar de ... observar' as
obrigacoes constantes do art. 75, que dispoe que 'toda
crianca ou adolescente tera acesso as diversoes e
espetaculos publicos classificados como adequados a
sua faixa etaria'.

Tipo subjetivo: elemento subjetivo do tipo é o dolo, que
consiste na vontade do agente de ndo respeitar as
determinacdes legais referentes a entrada ou participacdo
de criancas e adolescentes em espetaculos inadequados a

sua faixa etéaria.

5 TJGO, Apelagdo Civel n® 123848-47, Rel, Dra. Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos, D] 626 de 23/07/2010.

6 “Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empresario de observar o que dispée esta Lei
sobre o acesso de crianga ou adolescente aos locais de diversdo, ou sobre sua participagdo no espetaculo.
Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria podera

determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.” grifo nosso

11
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Consumacao: verifica-se a infragdo pelo resultado obtido

pela acdo do agente em permitir a entrada de crianga ou

adolescente em local de diversdo inadequado a sua idade.”

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou

acerca da aplicacao da multa do art. 258 do ECA decorrente da entrada e

permanéncia de menores desacompanhados de seus pais ou responsavel

legal em estabelecimento dancante sem se preocupar em requerer o

necessario alvard ou portaria judicial disciplinadores do acesso de

crianca ou adolescente:

“ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE.
PRESENCA DE MENOR, DESACOMPANHADA DOS
PAIS OU RESPONSAVEL, EM DANCETERIA. ALVARA
JUDICIAL. INEXISTENCIA. APLICACAO DO ART. 149, 1, B,
DO ECA. MULTA DO ART. 258. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.”” grifei

Corrobora-se com este entendimento a

jurisprudéncia deste tribunal, verbis:

“APELACAO CIVEL. REPRESENTACAO POR INFRACAO
ADMINISTRATIVA. PERMANENCIA DE ADOLESCENTE
DESACOMPANHADO DOS PAIS OU RESPONSAVEIS
EM LOCAL DE DIVERSAO (ECA, ART. 258).
APLICACAO DE MULTA. 1. Constitui infracao
administrativa, prevista no artigo 258 do ECA a
permanéncia de adolescentes desacompanhados de
seus responsaveis em local de diversao. 2. Comprovada a

infracdo administrativa em procedimento contencioso deve

7 STJ, REsp 902.657/RN, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/08/2010,

DJe 23/08/2010.

12
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ser aplicada a san¢do pecuniaria prevista no art. 258 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, levando-se em conta,
dentre outras coisas, a situacdo econdomica do condenado.
APELO CONHECIDO E PROVIDO”.2 grifei

“APELACAO CIVEL. VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA A
CRIANCA OU ADOLESCENTE. AUTO DE INFRACAO
REGULAR. CONDUTA ATIiPICA NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
ADEQUACAO NOS TIPOS PREVISTOS NOS ARTS. 249
E 258 DO ECA. RECONHECIMENTO DE OFIiCIO. I- De
acordo com o art. 194 do ECA, que dispde sobre o
procedimento para a imposicao de penalidade administrativa
por infracdo as normas de protecdao a crianca e ao
adolescente, o que tem relevancia para a regularidade do
auto de infragdo é que seja ele subscrito por agente de
protecao da infancia e juventude, que traga, se possivel, o
nome de testemunhas e que especifique a natureza e as
circunstancias da infracdo, o que fora verificado no caso em
epigrafe. II - A conduta tipica infracional a que se
refere o art. 258 do ECA consiste no ato de mera
tolerancia do agente em permitir o acesso ou a
permanéncia da crianca e do adolescente em
ambientes improprios aos parametros definidos como
ideais nessa lei especial, nao tendo, portanto, qualquer
correlacao com a venda de bebida alcodlica a menor de
18 anos relatada no auto de infracao em destaque. III-O
desrespeito a proibicao de venda de bebida alcodlica a
menores contida no art. 81, II, do ECA, tem relevancia no
ambito penal, ndo constituindo infracdo administrativa. IV-
omissis. V- omissis. SENTENCA REFORMADA DE OFIiCIO.

8 TJGO, APELACAO CIVEL 209039-56.2011.8.09.0024, Rel. DES. WALTER CARLOS LEMES, 3A CAMARA
CIVEL, julgado em 25/02/2014, DJe 1497 de 06/03/2014.

13
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APELACAO PREJUDICADA”.? grifei

Lado outro, no que tange a alegacao de que a
multa administrativa foi abarcada pela transacao penal ocorrida no
Juizado Especial nos autos n? 5069136.31, esta nao merece guarida, uma
vez que tal matéria ja fora analisada por esta Relatoria as fls. 77/84,

verbis:

“(...)Na hipodtese dos autos, a julgadora singela laborou em
'‘error in judicando' ao deixar de observar que o
procedimento adotado em face do requerido no Juizado
Especial Criminal abrangeu somente a conduta de vender
bebida alcodlica tipificada no artigo 63, do Decreto lei n®
3.688/41, nada tratando sobre a infracao do artigo 258,

do ECA, dada a sua natureza administrativa.” (sic. f1.81)

grifei

Deste modo, a presente multa imposta no caso em
tela, decorrente da infragao administrativa por descumprimento do art.
258 do ECA, nao possui nenhuma correlagao com a transacao penal

imposta no Juizado Especial nos autos n? 5069136.31.

Por conseguinte, tem-se que é manifesta a
violagao ao artigo 258 da Lei 8.069/90, devendo ser mantida
integralmente a sentenca e os valores fixados a titulo de multa, porquanto

razoaveis e condizentes com o caso concreto.

9 TJGO, APELACAO CIVEL 2752-94.2013.8.09.0152, Rel. DR(A). DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO, 1A
CAMARA CIVEL, julgado em 19/08/2014, DJe 1616 de 28/08/2014)

14
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Ao teor do exposto, conheco do apelo e nego-

lhe provimento, mantendo na integra a sentenca recorrida.
E o voto.

Goiania, 17 de novembro de 2015.

DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA
RELATOR

06
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