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SENTENGCA

| - RELATORIO

O Ministério Publico de Estado de Goias propds a presente agao civil publica com
obrigagao de fazer e pedido liminar em face do Estado de Goias, representado pela
Procuradoria-Geral do Estado, objetivando, em sintese, que o requerido assuma
imediatamente a administragdo do Presidio de Nova Crixas, dispensando toda a estrutura
necessaria para o seu regular funcionamento, bem como construa estabelecimento
prisional para regime fechado, semiaberto e aberto no Distrito Judiciario de Mundo Novo,
no prazo de 2 (dois) anos.

Em sede de medida liminar, requereu o cumprimento de obrigacdo de fazer por parte do
requerido no sentido de assumir imediatamente a administragdao do presidio, bem como
apresentar projeto de reforma da atual Unidade Prisional, com adequacéo das instalagdes
elétricas, estruturais e de seguranga que se fizerem necessarias, a serem apontadas em
projeto da SAPEJUS, e a construgdo de estabelecimento prisional para os regimes
fechado, semiaberto e aberto no Distrito Judiciario j& mencionado, no prazo de 2 (dois)

anos.

Aduziu o requerente que o presidio da Comarca de Nova Crixas é gerido pela CONSEG
(Conselho Comunitario de Seguranga Publica) e Policia Militar, érgédos que ndo sao
responsaveis pela administragéo de presidios.

Em exercicio de seu poder fiscalizatorio, verificou e relatou varias irregularidades no
Presidio local, como por exemplo: condigoes precarias da estrutura, entradas frequentes
de aparelhos celulares e drogas, estupros, corrupgao, falta de treinamento es

ter Lemke Schrader
Juz de Drero

=GMMC Pagina 1 de 11



tribunal
de justica

do estado de goias

ali lotados, celas insalubres, motim de presos, dentre outras.

Ainda, verificou que o Presidio desta Comarca também acolhe os presos do Municipio de
Mundo Novo, distante 42 km de Nova Crixas, em razdo da auséncia de local apropriado
para os reeducandos cumprirem pena naquela Cidade.

Nesse sentido, acrescentou que os reeducandos de Mundo Novo tém os seus direitos
tolhidos uma vez que nao conseguem obter o apoio e a visita constante de seus
familiares, quando cumprem pena no regime fechado.

Ja os que cumprem pena no regime semiaberto, sdo obrigados a viajar diariamente para
0 cumpriménto da pena, 0 due acarreta no descumprimento do regime e na perda do
trabalho porventura existente (fls. 03/13).

Com a inicial, foram juntados os documentos de fls. 14/26 e a midia de fl. 27.

Antes da apreciagéo do pedido liminar, o requerido foi notificado a apresentar informagées
(fl. 29).

O Estado de Goias apresentou manifestagdo as fls. 32/43, por meio da qual aduziu
preliminarmente a inadequagao da via eleita, bem como a perda superveniente do objeto
da agéo, em razdo do teor.do Oficio 185/2014, no qual o Titular da Secretaria de Estado
da Administragdo Penitencidria e Justica afirmou que fard a assungdo da Unidade
Prisional de Nova Crixas, dependendo apenas da contratagao de servidores, e em razéo
do processo 201300037001197, cujo objeto é a realizagdo de concurso publico para o
provimento de cargo efetivo de Agente de Seguranga Prisional.

No mérito, o requerido afirmou que o pleito ministerial fere os arts. 2° (principio da
separagao dos poderes) e 37, caput, inciso Il, ambos da Constituicéo Federal.

Asseverou que ao Poder Judiciario ndo é dado interferir na questéo atinente a E?h/.tlaa icas
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publicas, que a concessao da liminar interferiria diretamente na questao orcamentaria do
Estado e que, em observancia a discricionariedade, ndao é devido a substituicdo da
vontade do Administrador dentro da conveniéncia e oportunidade dos gastos publicos.

Com a manifestacgao, juntou os documentos de fls. 44/47.

O entao magistrado condutor do feito deferiu parcialmente o pedido liminar pleiteado e
determinou que o Estado de Goias assumisse, no prazo de 90 (noventa) dias, a
administragdo do Presidio da Comarca de Nova Crixas-GO, bem como que apresentasse

- no mesmo prazo, projeto de reforma da atual Unidade Prisional, com adequagées das
instalagdes elétricas, estruturais e de seguranga que se fizerem necessarias, a serem
apontadas em projeto SAPEJUS, sendo também fixada muita no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por dia de atraso (fls. 48/56).

Apds, o requerido informou que assumiu a administragdo da cadeia publica local em 15-7-
2014 e que reformas emergenciais foram feitas no referido prédio (fls. 59/60).

O requerido apresentou, ainda, contestagdo por meio da qual reafirmou os argumentos
apresentados na manifestagéo preliminar e pugnou, via de consequéncia, pela rejeicao
dos pedidos da parte autora (fls. 77/111)

As fls. 62/76 foi juntada copia do agravo de instrumento e as fls. 113/126 a deciséo na
qual foi indeferido o pedido de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

O Ministério Publico replicou afastando as alegagées do Estado réu e reiterando os
termos da inicial (fls. 144/154).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
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Cumpre ressaltar, em proémio, que € cabivel o julgamento do feito no estado em que se
encontra, nos termos do art. 330, |, CPC, sendo desnecessaria a produgao de outras
provas.

Antes de julgar o mérito da demanda, passo a analise pormenorizada de cada uma das
preliminares arguidas pelo requerido:

Da preliminar de caréncia da a¢ao — inadequagao da via eleita

Conforme demonstrado nos autos, ao propor a presente a¢do civil publica, o Ministério
Publico pretendeu preservar interesses difusos/coletivos e, principalmente, o patriménio
publico da Fazenda Municipal de Nova Crixas.

Nesse sentido, entendo que a defesa desses direitos compete ao Orgdo Ministerial por
meio deste tipo de agdo, o que & expressamente permitido em razéo do disposto nos
artigos 1° e 3° da Lei n. 7.347/1985, bem como nos artigos 127, caput, e 129, inciso Il, da
Constituicao Federal.

Desse modo, sucintamente, rejeito a primeira preliminar arguida.

Da preliminar de impossibilidade juridica do pedido

O requerido alegou, em sintese, que o Ministério Publico pretende compelir o Estado de
Goias a reformar e construir presidios, porém, a seu sentir, ndo existe lei obrigando o

Poder Publico realizar as obras mencionadas.

Em que pese esta preliminar se confundir com o mérito da ag&o, o qual seré analisado
detidamente, a rejeito.

Esclareco que o pedido ndo é juridicamente impossivel, porquanto ndo lhe veda

‘%rwm
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Importante mencionar que o pedido de cumprimento de obrigacdo de fazer esta
expressamente previsto no artigo 3° da Lei n. 7.347/1985 que disciplina a agao em
julgamento, conforme se vé.

Art. 3° A agdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer.

Acerca do assunto, o Tribunal de Justica do Estado de Goias ja firmou entendimento no
mesmo sentido, conforme respeitavel decisio do DESEMBARGADOR JEOVA
SARDINHA DE MORAES:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIiVIL PUBLICA DE OBRIGAGCAO DE FAZER.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INTERESSE DE AGIR. LEGITIMIDADE ATIVA.
PRELIMINARES REJEITADAS. RECURSO SECUNDUM EVENTUM LITIS. LIMINAR
DEFERIDA. IRREVERSIBLIDADE DA MEDIDA. 1 - Nao existindo no ordenamento juridico
qualquer proibigdo a que se instaure a relagdo processual em torno da pretensao do autor,
deve ser afastada a alegada impossibilidade juridica do pedido. 2 - Demonstrado que a
parte tem necessidade de buscar a tutela jurisdicional para alcancar o seu desiderato,
evidenciado se mostra o-interesse de agir. 3 - O Ministério Publico é parte legitima para
promover Inquéritos Civis e Agao Civil Publica, envolvendo interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos. 4 - (...). (TJGO, Agravo de Instrumento 104572-
64.2012.8.09.0000, 62 Camara Civel, julgado em 07/08/2012).

Portanto, considerando que o pedido possui amparo no ordenamento juridico, rejeito a
preliminar de impossibilidade juridica do pedido.

Da preliminar de litisconsodrcio passivo necessario
O requerido tenta se esquivar de sua responsabilidade aduzindo que esta agao afronta o

artigo 198, § 1°, da Constituicdo Federal, ao impor apenas ao Estado um dever que deve
ser partithado com o Municipio de Nova Crixas.

Entretanto, verifico que o referido item do texto constitucional trata de pensabiljdade
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solidaria dos entes federados na area de salde, referindo-se especificamente ao Sistema
Unico de Satde - SUS.

Nesse sentido, informo que a Prefeitura Municipal de Nova Crixas ja exerce essa
atribuicdo de cuidar da saude dos presos ao lhes servir com servigo de atendimento
médico no Hospital Municipal local.

Em razéo de o objeto principal da presente demanda nao se referir diretamente a questao
de saude, entendo que a alegag¢do nado possui relacdo com os direitos tratados neste
caso, motivo pelo qual é desnecessaria a inclusao do Municipio de Nova Crixas no polo
passivo desta demanda.

Destarte, afasto a preliminar de litisconsércio necessario.

Da preliminar de perda superveniente do objeto

Verifico que este pedido ndo merecer prosperar visto que o objeto da demanda néo € a
simples assungdo da Unidade Prisional de Nova Crixas pelo Estado de Goias e sim a
realizacdo de obra emergenciais bem como a construgdo de outro complexo prisional,
conforme bem delineado.

Assim, também rejeito a preliminar em analise.

Superadas todas as preliminares, passo ao julgamento do merito.

Do mérito

importante lembrar que trata-se de agao civil plblica condenatéria em obrigagéo de fazer,
visando & reforma do Presidio de Nova Crixds bem como a construgdo de

estabelecimento prisional no Municipio de Mundo Novo, sob a alegagéo de que as
condigbes atuais expdem os presos a situagdo de desrespeito & sua dignidade e
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descumprem determinagdes contidas na Lei de Execugédo Penal (LEP).

A tese defendida pelo Estado de Goias baseia-se, em apertada sintese, na premissa de
que nao € dado ao Poder Judiciario determinar a realizagéo de obras pelo Estado e dispor
do orgamento deste, atividade atribuida ao Poder Executivo, com carater discricionario da
Administragcéo Estadual.

Entretanto, entendo que, tratando-se de direitos sociais, o poder discricionario da
Administragao deve ser analisado com cautela, posto que a elaboragdo das politicas
publicas e a realizagdo dos atos administrativos tendentes a efetiva implementagao de
tais direitos estéo vinculadas aos critérios da imperatividade e inviolabilidade, possuindo
natureza de norma auto-aplicdvel e, assim, n3o podendo ser afastada pela
discricionariedade do Administrador.

Caso a Administragao ndo cumpra tais deveres, podera o Poder Judicidrio, quando
provocado, promover a adequagdo das disposigdes orgcamentarias, como forma de
garantir os direitos sociais.

Verifica-se, assim, que a discricionariedade concedida ao Poder Executivo néo & absoluta.

No caso em tela, o Ministério Publico alega o descumprimento das regras expressas na
Lei de Execugao Penal e, principalmente, na Constituicdo Federal, dentre elas destaco o
principio da dignidade da pessoa humana que dispée que ninguém sera submetido a
tratamento desumano ou degradante’, e que deve ser assegurado ao preso o respeito a
sua integridade fisica e moral®.

Ressalto que a Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa
Rica), ratificada pelo Brasil, pontua no seu art. 5° que toda pessoa tem direito a que se
respeite sua integridade fisica, psiquica e moral, e garante que ninguém deve ser

Y Ant. 5, inc. 1, da Constituiggo Federal.

2 Ant, 5, inc. XLiX, da Constituigho Federal.
%ﬁdm
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subjugado a tratos desumanos ou degradantes, ressaltando que toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

Nesse mesmo sentido, a LEP define a estrutura minima das celas destinadas ao
cumprimento de penas de reclusdo em regime fechado, estabelecendo que as unidades
celulares devem satisfazer, como requisitos basicos, “condigdes de salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragao, insolagdo e condicionamento térmico
adequado a existéncia da pessoa humana”.

Destaco que os direitos fundamentais tém aplicabilidade imediata e que questdes de
ordem orcamentaria ndo podem impedir a implementagéo de politicas publicas que visem
garanti-los.

A protecao e a promogao da dignidade do ser humano norteiam todo ordenamento
constitucional, e o Estado tem obrigagao de conferir eficacia e efetividade ao artigo 5°,
inciso XLIX, da Constituigdo Federal, para dar condigdes minimamente dignas a quem se
encontra privado de liberdade.

Outrossim, no presente caso, ndo ha se falar em desrespeito ao principio da separagao
do Poderes, em razao do principio da inafastabilidade da jurisdigdo, uma das garantias
basilares para efetivagdo dos direitos fundamentais e um dos pilares do Estado
Democratico de Direito.

O artigo 5°, inciso XXXV, da CF é claro ao dispor que a lei ndo subtraira a apreciagéo do
Poder Judiciario qualgquer lesdo ou ameaga de lesdo a direito.

Também ndo é possivel aceitar como argumento contrario a efetivagdo de direitos
fundamentais dos presos a falta de verbas, pois o Fundo Penitenciario Nacional dispbe de
bilhdes de reais disponiveis e, para usa-los, basta que os entes federados apresentem
projetos e firmem convénios para realizar obras. Entretanto, observo que néo ha interesse
para a implementag&o de politicas publicas a fim de solucionar este problema.

Juiz de Drresto
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Ainda, entendo que a chamada clausula da reserva do possivel (existéncia prévia de
recursos materiais/financeiros, suficientes para a efetivagdo dos direitos sociais) também
néo pode ser alegada para tentar impedir a aplicagdo de decisdes que determinem a
realizagdo de obras emergenciais em presidios.

Acerca deste tema, relevante citar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu recentemente que o Poder Judiciario pode determinar que a Administragao
Pdblica realize obras ou reformas emergenciais em presidios para garantir os direitos
fundamentais dos presos, como sua integridade fisica e moral, conforme se vé:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 220 da
repercussio geral, deu provimento ao recurso extraordinario para cassar o acérd&o
recorrido, a fim de que se mantenha a decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau. Ainda
por unanimidade, o Tribunal assentou a seguinte tese: E licito ao Judiciario impor a
Administragdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promogédo de medidas ou na
execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua
integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituigéo
Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio
da separagao dos poderes (STF, RE 592581/RS, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2015).

Destarte, saliento que, no presente caso, restou constatado que as precarias condigbes
do Presidio de Nova Crixas vdo de encontro com o direito constitucional a protegéao da
integridade fisica e moral dos apenados, bem como dos servidores que la trabalham.

Conforme consta dos autos, o local foi por diversas vezes inspecionado, inclusive por este
magistrado, tendo sido concluido, entre outras coisas que (1) as celas sdo pequenas,
insalubres e ficam préximas a rua; (2) ndo ha separagdo dos presos conforme
determinado na LEP; (3) as instalag6es elétricas estdo expostas; (4) a cozinha encontra-
se em situagao ruim; (5) faltam medicamentos; (6) inexiste monitoramento eletrénico; (7)
nao ha coldnia agricola ou industrial € nem casa do albergado; (8) os internos nao tém
acesso a cursos profissionalizantes; (9) falta estrutura para os agentes carcerarios

trabalharem.
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Conforme narrado, foram adotadas providéncias no sentido de amenizar as péssimas
condi¢cdes de habitabilidade e de trabalho no Presidio de Nova Crixds. Com o importante
auxilio da Prefeitura de Nova Crixas bem como dos Conselhos da Comunidade e de
Seguranca, foram executas reformas simples no local.

Porém, tenho conhecimento de que na cela feminina ndo ha camas, a cozinha néo tem a
salubridade adequada, os agentes prisionais continuam sem condigbes basicas para
trabalho e outras determinagdes da LEP nao estao sendo sdo cumpridas.

Além disso, ha a urgente necessidade de construgdo de complexo prisional no Distrito
Judiciario de Mundo Novo, a fim de que os reeducandos daquela cidade nao sejam
tolhidos em seus direitos.

As reformas pretendidas representam maior seguranga para a sociedade em geral, além
de proporcionar aos detentos mais dignidade e possibilidade de ressocializagéo durante o
cumprimento da sua pena.

Assim, seguindo o respeitavel entendimento do STF, a reforma do Presidio de Nova
Crixas e a construgcédo de estabelecimento prisional no Distrito Judiciario de Mundo Novo é
medida que se impde.

lil - DISPOSITIVO

Ante o exposto, confirno a liminar inicialmente deferida e ACOLHO O PEDIDO, nos
termos do art. 269, inciso |, do CPC, para CONDENAR o Estado de Goias a reformar a
Unidade Prisional de Nova Crixas, a fim de adequar as instalagdes elétricas, estruturais e
de seguranga que se fizerem necessarias, a serem apontadas em projeto da SAPEJUS, e
a construir estabelecimento prisional no Distrito Judiciario de Mundo Novo, no prazo de 2
(dois) anos, devendo as obras iniciarem no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

Fixo a multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em caso de doscumprimfizdos
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prazos acima mencionados.

Sem condenagdo em custas e honorarios advocaticios, face ao disposto no art. 18 da Lei
n. 7.347/85 c/c art. 128, § 5°, Il, a, da CF/88.

Decorrido o prazo recursal sem manifestagcdo das partes, remetam-se os autos ao
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Goias para reexame necessario (art. 475, |, do
CPC).

Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se.
Cumpra-se.

Nova Crixas, 9 de novembro de 2015.

PETER LEMKE SCHRADER
Juiz de Direito
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