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EMENTA. DUPLO GRAU DE JURISDIGAO. APELAGAO
CIiVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. CONVOCAGCAO PARA POSSE.
DIVULGAGAO POR MEIO DE DIARIO OFICIAL.
VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PUBLICIDADE E DA EFICIENCIA. PRECEDENTES DO
TJGO E DO STJ.

1. A mera publicacdo do edital de chamamento para
posse do aprovado em concurso publico, afronta aos
principios da publicidade, eficiéncia e razoabilidade, vez

que a convocacao deve ser feita de forma direta, por
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todas as vias de cientificacdo da candidata aprovada, ja
que desobrigada de acompanhar divulgagao pelo 6rgao
oficial.
2. Para que tenha validade a convocagao deve ser feita a
candidata, pessoalmente, por via postal, com aviso de
recebimento, telegrama ou outro meio de comunicagao
eficiente.
APELO E REMESSA OBRIGATORIA A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO NOS TERMOS DO ARTIGO 557, CAPUT,
CPC E SUMULA 253, STJ.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de reexame necessario por forca do
DUPLO GRAU DE JURISDIGCAO nos termos do artigo 475, inciso |, do
Cédigo de Processo Civil e APELAGAO CIVEL em virtude de sentenca’
proferida pelo MM. Juiz de Direito da Vara da 22 Vara Civel, Fazendas
Publicas, Registros Publico e Ambiental da Comarca de Senador
Canedo, Dr. THULIO MARCO MIRANDA, nos autos do Mandado de
Seguranca impetrado por CRISTIANY FRANCA, contra ato do
MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO, SECRETARIO MUNICIPAL DE
GESTAO E TECNOLOGIA e do SECRETARIO DO DEPARTAMENTO
DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.

1 Vide fls. 151/155
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Infere-se da exordial que a impetrante foi
aprovada em concurso publico regido pelo Edital n°® 001/2011, para

exercer em carater efetivo o cargo de Auxiliar Administrativo.

Narra a autora que da lista de divulgagao dos
aprovados, consta o seu nome, sendo a 92 (hona) colocada, ocupando o
28° lugar de classificagado para convocagao da posse para o cargo de

Auxiliar Administrativo.

Alega que “como a nomeacdo se deu por
diario oficial e apdés 06 (seis meses) da publicacdo da
homologacdo do concurso, a Impetrante imaginava que ndo
mais seria chamada para tomar posse pelo lapso temporal,
razdao pela gqual ndo mais acompanhou as publicacdes do
concurso, posto ndo ter acesso a internet em casa, ficando

inviavel se dirigir a 'lan house' todos os dias para

acompanhar o andamento do processo seletivo”?.

Registra que, em conversa com uma amiga,
obteve noticias de que a impetrada havia procedido nova convocacao
dos aprovados para o cargo de Auxiliar Administrativo, motivo pelo qual
procurou informacgdes, ocasiao em que foi-lhe noticiado que ja havia sido

efetivada a sua nomeagao em 22 convocacgao, tendo se expirado o prazo

2 Vide fl. 05
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para posse e investidura no cargo para o qual concorreu.

Afirma ndo ter tomado conhecimento do edital
convocatorio, posto o mesmo ter sido publicado apenas no Diario Oficial

do Municipio de Senador Canedo.

Obtempera que “a mera publicacdo do
edital de chamamento para posse afronta aos principios
informadores da Administracdo Publica, quais sejam:
publicidade, eficiéncia e razoabilidade, uma vez dgque a
convocagcdo deve ser feita de forma direta, por todas as
vias de cientificacdo do <candidato aprovado, ja dque
desobrigado de acompanhar a divulgacdo pelo 6rgdo oficial

e Jjornal de grande circulacdo, conforme Jurisprudéncias

atuais do Tribunal de Justica de Goias”’.

Na sentenca prolatada* foi concedida a
seguranca pleiteada, assegurando a suplicante a reabertura do prazo

para a sua posse no cargo para o qual foi aprovada.

Irresignado, o Municipio de Senador Canedo
interpds recurso apelatério® contra a decisdo fustigada defendendo,

3 Vide fl. 06
4 Vide fls. 151/155
5 Vide fls. 174/188
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preliminarmente, a decadéncia do mandado de segurancga.

No mérito, aduziu a perda do objeto pretendido,
sob o fundamento de que “a impetrante foi classificada dentro
das vagas ofertadas no edital, sendo devidamente
convocada, contudo deixou transcorrer e prazo de
apresentacdo, sem o devido comparecimento, sendo assim
desclassificada, visto gque era de sua responsabilidade

acompanhas as publicac¢des, TENDO ASSIM A PERDA DO OBJETO

PRETENDIDO”®.

Alega, ainda, que “a lei ndo socorre os que
dormem. Uma nomeacdo ndo pode prosperar ad eternum, sb
para atender suposta alegacdo de que ndo foi notificado
acerca dos atos e publicagdes do concurso publico, gquando

esta deixou bastante claro que acompanhou todos os atos do

I/

supracitado concurso

Colaciona julgados habeis a respaldar a sua tese.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do

presente recurso.

6 Vide fl. 183
7 Vide fl. 188
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Preparo dispensado, nos termos do artigo 511,

paragrafo 1°, do Cdédigo de Processo Civil.

Juizo de admissibilidade recursal positivo®.

Devidamente intimada, a parte apelada
apresentou suas contrarrazdes®, rechacando as teses aventadas no

presente recurso e propugnando pelo seu desprovimento.

Vieram os autos para esta instancia superior.

Concitada, a douta Procuradoria Geral de Justica,
através de seu representante legal, Dr. RODOLFO PEREIRA LIMA
JUNIOR, emitiu parecer' manifestando-se pelo conhecimento e parcial

provimento da remessa e do recurso apelatorio “no sentido de a

autora/apelante ser convocada pessoalmente para apresentar

o

a documentacéo necessaria a sua posse (autos n

201391677382) ",

E o relatério. Passo a decidir.

Porque préprio e atempado, conheg¢o do recurso

8 Vide fl. 190
9 Vide fls. 194/201
10 Vide fls. 209/230
11 Vide fl. 230
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manejado e passo analisa-lo, de plano, nos termos do artigo 557, caput,
do Cadigo de Processo Civil e da Sumula 253 do STJ".

Consoante relatado, trata-se de recurso
voluntario e necessario contra sentenca proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 22 Vara Civel, Fazendas Publicas, Registros Publico e
Ambiental da Comarca de Senador Canedo, Dr. THULIO MARCO
MIRANDA, nos autos do Mandado de Segurangca impetrado por
CRISTIANY FRANCA, contra ato do MUNICIPIO DE SENADOR
CANEDO, SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO E TECNOLOGIA e
do SECRETARIO DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS, ex vi da qual foi concedida a seguranga pleiteada “para
confirmar a liminar de fl. 60/64 e determinar a reabertura

do prazo para a posse da impetrante no cargo publico

discutido”*'s.

Aprioristicamente, consigno que a preliminar de

decadéncia ndo merece prosperar.

Isto porque, como bem pontuado pelo ilustre
Procurador Geral de Justica em seu judicioso parecer':

12 Stimula 253, STJ: Recurso Manifestamente Inadmissivel, Improcedente, Prejudicado ou em confronto
com Stimula ou com Jurisprudéncia Dominante - Reexame Necessario. O art. 557 do CPC, que autoriza
o relator a decidir o recurso, alcanga o reexame necessario.

13 Vide fl. 154

14 Vide fl. 214

Duplo Grau de Jurisdigdo no Mandado de Seguranga n° 167738-96.2013.8.09.0174 (09)
(201391677382)



www.tjgo.jus.br

PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica

do estado de goias 8

Gabinete Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

“(.o.) a autora/apelada tentou tomar
posse no cargo em comento no inicio de
fevereiro de 2013, por meio da via
administrativa, época em que teve
noticia da publicacdo do edital de
convocagdo em conversa com uma amiga
(f1. 05), informacdo esta ndo impugnada
pelos apelantes, tendo a impetracdo do
presente mandado de segurang¢a, ocorrida
em 15/05/2013 (f1. 02), se dado dentro
do prazo decadencial legal de 120
(cento e wvinte) dias disposto no art.

23 da Lei n°® 12.016/2009. (...)".

Pois bem. No mérito, impende registrar que o
ponto fulcral da controvérsia cinge-se a liceidade da convocagdo da
impetrante para posse no cargo de Auxiliar Administrativo, o qual foi

aprovada.

Com efeito, mister consignar que a acéao
mandamental constitui procedimento especial de natureza constitucional
(artigo 5°, inciso LXIX, da CF) em que se busca proteger direito liquido e
certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso do poder for autoridade publica

Duplo Grau de Jurisdigdo no Mandado de Seguranga n° 167738-96.2013.8.09.0174 (09)
(201391677382)



www.tjgo.jus.br

PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica

do estado de goias 9
Gabinete Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

ou agente de pessoa juridica prestadora de servicos em nome desta.

Nesse contexto, consabido que direito liquido e
certo € o que resulta de fato comprovavel de plano por documento
inequivoco, isto &, exige-se prova irrefutavel da liquidez e certeza do

direito a ser tutelado.

In casu, tenho que sem razdo o Municipio
apelante/impetrado, na medida em que a existéncia do alegado direito
liquido e certo da impetrante ressai evidenciado ictu oculi.

ApoOs analise dos autos, verifica-se que malgrado
conste expressamente no edital que o resultado final do concurso e
homologagao seriam divulgados via internet e publicados na imprensa
oficial do Municipio bem como através de publicacdo em jornal de
grande circulacao, € necessario que a Administragcdo Publica, em todas
as suas esferas, promova a comunicagcdo pessoal dos candidatos
aprovados, prestigiando os principios constitucionais da publicidade e da

razoabilidade dos atos administrativos.

O primeiro principio citado, tem como finalidade a
divulgacado oficial do ato para conhecimento publico, seja através de
publicacbes no érgao oficial, jornais ou edital em placar. Contudo, nio

se pode exigir que o candidato aprovado em certame acompanhe sua
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convocacao em todos os referidos meios, diariamente, devendo esta ser

feita pessoalmente via carta com A.R., telegrama, entre outros.

Neste toar, evidenciando-se violacdo a direito
liquido e certo da impetrante, eis que nao esgotadas as formas de
convocagao pela autoridade impetrada, mister se faz a notificacdo da
candidata pelos meios de ciéncia disponiveis, sob pena de violacdo das

garantias fundamentais/constitucionais referidas.

Frise-se que o norteamento legal realgado pelo
Magistrado a quo afigura-se consentaneo com o0s homenageados
principios constitucionais da finalidade e publicidade do ato
administrativo, mormente levando-se em conta a relevancia da
nomeacao da candidata aprovada em certame publico para provimento

de cargo e consequente posse.

Portanto ha reciprocidade de interesses,
porquanto de um lado esta a administragéo necessitando prover o cargo
vago para o qual a candidata logrou aprovagao e, de outro, esta a
interessada (aprovada), sendo defesa a pretericdo da candidata,
impondo-se, conseguintemente, adogcdo de todas as diligéncias habeis
ao alcance da finalidade do ato.

Assim, evidenciado suposto direito liquido e certo
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da impetrante, haja vista que os atos da Administracdo devem se pautar
nos prefalados principios constitucionais, desarrazoada a convocagao
da candidata por meio de instrumento de comunicagao com abrangéncia

limitada.

Nesta esteira de raciocinio eis o0 excerto

jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO. PUBLICAGCAO NA
IMPRENSA OFICIAL E DIVULGACAO NA
INTERNET. LONGO LAPSO TEMPORAL ENTRE A
HOMOLOGACAQ DO RESULTADO FINAL DO
CONCURSO E A NOMEACAO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

(.). 3. Ora, caracteriza violagdo ao
principio da razoabilidade a convocagéo
para determinada fase de concurso
publico, mediante publicagéo do
chamamento em diario oficial e pela
internet, quando passado consideravel
lapso temporal entre a homologagdo final
do certame e a publicagdo da nomeagédo,
uma vez que ¢é inviavel exigir que o

candidato acompanhe, diariamente, durante
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longo 1lapso temporal, as publicagdes no
Diario Oficial e na internet.
4. E mesmo ndo havendo previsdo expressa
no edital do certame de intimagdo pessoal
do candidato acerca de sua nomeagdo, em
observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da
razoabilidade, a Administracdo Publica
deveria, mormente em face do longo lapso
temporal decorrido entre as fases do
concurso (mais de 1 ano), comunicar
pessoalmente o candidato sobre a nova
fase, para que pudesse exercer, se fosse
de seu interesse, o exame médico.
5. Recurso especial provido. (REsp
1308588/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2012, DJe 22/08/2012). Negritei”.

Nao destoa deste entendimento a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Justica:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DAS  AUTORIDADE
COATORAS. PRELIMINAR AFASTADA. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. CONVOCACAO PARA POSSE.
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PERDA DO PRAZO. DIVULGACAO POR MEIO DE
DIARIO OFICIAL E INTERNET. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
EFICIENCIA.
(... III - Nao é razoavel exigir do
candidato aprovado em concurso publico
que acompanhe seu chamamento, tao
somente, pela divulgagdo em Jjornal de
grande <circulagdo ou pela Internet.
Portanto, viola o principio da eficiéncia
a auséncia de comunicagdo direta (via
telegrama, AR, e outros) de sua
convocagdo, por aplicagdo analdégica do
artigo 18, § 2°, do Estatuto dos

Servidores Publicos Civis do Estado de

Goias. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJGO,
MANDADO DE SEGURANCA 368936-
27.2013.8.09.0000, Rel. DES. FAUSTO

MOREIRA DINIZ, 6A CAMARA CIVEL, julgado
em 08/04/2014, DJe 1526 de 22/04/2014).

Negritei.

MANDADO DE  SEGURANCA. APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO PARA POSSE.
PUBLICACAO VIA DIARIO OFICIAL. PERDA DO
PRAZO. RAZOABILIDADE E  PUBLICIDADE.
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DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1- Mera publicagéo do edital de
chamamento para posse, afronta aos
principios informadores da Administragéo
Publica (publicidade, eficiéncia e
razoabilidade), vez que a convocagao deve
ser feita de forma direta, por todas as
vias de cientificacéao do candidato
aprovado, ja que desobrigado de
acompanhar divulgagdo pelo é6rgdo oficial.
2 - Constitui direito liquido e certo do
candidato aprovado em concurso publico
ser nomeado e empossado, ainda que tenha
perdido o prazo para investidura
estipulado no edital de convocagéao.
SEGURANGCA CONCEDIDA. (TJGO, MANDADO DE
SEGURANCA 340297-96.2013.8.09.0000, Rel.
DES. NORIVAL SANTOME, 6A CAMARA CIVEL,
julgado em 18/03/2014, DJe 1512 de
27/03/2014) . Negritei.

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO
PARA POSSE. DIVULGACAO POR ORGAO OFICIAL
DO MUNICIPIO E JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
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RAZOABILIDADE. CORRESPONDENCIA ENCA-
MINHADA. NAO ENTREGUE. ENDERECO ERRADO.
COMUNICACAO INSUFICIENTE. EQUIvVOCO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO DEMONSTRADO. SENTENCA MANTIDA.
REMESSA NECESSARIA A QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.
1. Constitui direito liquido e certo da
Impetrante ser convocada pessoalmente
para tomar posse no cargo ao qual fora
aprovada em concurso publico, em estrita
observancia aos principios informadores
da Administragdo Publica, gquais sejam,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
ndo bastando para tal fim o simples envio
de correspondéncia, a qual sequer fora
entregue; (..) . Remessa Necessaria
conhecida e desprovida. Sentenca mantida.
(TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO 106353-
65.2012.8.09.0051, Rel. DR (A) . JOSE
CARLOS DE OLIVEIRA, 5A CAMARA CIVEL,
julgado em 17/10/2013, DJe 1426 de
13/11/2013). Negritei.

MANDADO DE  SEGURANCA. DECADENCIA. ATO
OMISSIVO. INOCORRENCIA. PERDA DO PRAZO
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PARA POSSE EM CONCURSO PUBLICO.
DIVULGACAO APENAS PELO ORGAO OFICIAL.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA RAZOABILIDADE E EFICIENCIA.
SEGURANCA CONCEDIDA.

(.). 2 - Em que pese o ato convocatédrio
para a posse da impetrante ter sido
publicado no 6rgdo oficial - Diario
Oficial do Estado -, ndo é razoavel toma-
lo como eficaz para a ciéncia inequivoca
da candidata aprovada, sendo
injustificavel exigir dela que acompanhe
as publicagdes ali feitas durante os mais
04 (quatro) anos transcorridos entre a
realizagdo das provas e a convocagao
administrativa.

3 - Em casos tais, a auséncia de
comunicagcdo pessoal da impetrante para
tomar posse no cargo para o qual aprovou-
se em concurso publico, viola os
principios da eficiéncia e razoabilidade,
que norteiam o ato administrativo, e
coarcta o exercicio de seu direito

liquido e certo de ingressar na carreira

publica. (..). SEGURANCA CONCEDIDA. (TJGO,
MANDADO DE SEGURANCA 33565~
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75.2013.8.09.0000, Rel. DES. JOAO WALDECK
FELIX DE SOUSA, CORTE ESPECIAL, julgado
em 22/05/2013, DJe 1318 de 10/06/2013).

Negritei.

MANDADO DE SEGURANCA. DUPLO GRAU DE
JURISDICAO. APELAGCAO CIVEL. CONCURSO
PUBLICO. CONVOCACAO PARA POSSE.
DECADENCIA. PERDA DO PRAZO. DIVULGACAO
POR MEIO DE DIARIO OFICIAL . VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PUBLICIDADE
E DA EFICIENCIA.

(..) . 3 - Nao é razoavel exigir do
candidato aprovado em concurso publico
que acompanhe seu chamamento t&o somente
pela divulgagdo pelo Diario Oficial do
Municipio, vez que tal procedimento viola
o principio da eficiéncia a auséncia de
comunicagdo direta (via telegrama, AR, e
outros) de sua convocagdo, e ainda, os
principios da publicidade e
razoabilidade, que norteiam o ato
administrativo. REMESSA E RECURSO DE
APELACAO CONHECIDOS E IMPROVIDOS. (TJGO,
DUPLO GRAU DE JURISDICAO 491349-
54.2011.8.09.0051, Rel. DES. AMARAL
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do estado de goids 18
Gabinete Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis
WILSON DE OLIVEIRA, 2A CAMARA CIVEL,
julgado em 23/04/2013, DJe 1298 de
08/05/2013). Negritei”.

Na confluéncia destas consideracdes, escorreita
a concessao da segurancga pleiteada em sede do mandamus, para que
seja determinada a autoridade impetrada a renovagdo da convocagao
da impetrante para posse no cargo ao qual concorreu, inclusive com a
comunicagao postada via A.R., observada a estrita ordem de

classificacao.

EX POSITIS, com supedaneo no artigo 557,
caput, do Cddigo de Processo Civil e na Sumula 253 do Superior
Tribunal de Justica, nego seguimento ao Apelo e a Remessa
Necessaria, porquanto manifestamente improcedentes, devendo ser

integralmente mantida a sentenga concessiva do writ.

Intime-se.

Goiania, 26 de outubro de 2015.

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis
Relatora
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