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COMARCA RIO VERDE

APELANTE MINISTERIO PUBLICO
APELADO CARLOS FRANCISCO DA SILVA
RELATORA Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

EMENTA: APELAGAO CIiVEL. AGAO CIVIL
PUBLICA. AVERBACAO DE RESERVA LEGAL.
OBRIGATORIEDADE. NOVO CODIGO FLORESTAL.
CADASTRO AMBIENTAL RURAL. 1 - Com a
publicagdo do novo Coddigo Florestal (Lei no
12.651/12), a obrigatoriedade da averbagéo da reserva
legal em Cartério de Registro de Imoéveis (CRI) nao
mais existe, bastando apenas a averbacdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2 — Todavia, referido
cadastro ndo se encontra em pleno funcionamento no
Estado de Goias, razao pela qual persiste a obrigacao
de averbar a reserva legal enquanto nao efetivamente
funcionando o CAR. Apelagao civel a que se da

provimento, nos termos do art. 557, § 1°-A, do CPC.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de apelagdo civel interposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS visando a reforma
da sentenca’ proferida pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Rio

1 Vide fls. 95/98
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Verde, Dr. MARCIO MORRONE XAVIER, nos autos da acdo civil
publica proposta em desfavor de CARLOS FRANCISCO DA SILVA,
aqui apelado, pela qual o pedido encartado na exordial foi julgado

improcedente.

Inconformado, o autor interpde recurso de
apelacao?, noticiando que fora instaurado inquérito civil publico, onde
sobejou demonstrado que o demandado/recorrido negligenciou com
os cuidados necessarios a0 meio ambiente, uma vez que no imoével
rural de sua propriedade ndo havia sido averbada a area de reserva

legal, ensejando o ajuizamento da presente agcao na origem.

Salienta o equivoco do édito sentencial, sob o
fundamento de que malgrado o Novo Cdédigo Florestal determine que
o registro da reserva legal no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
desobriga a averbacdo no cartério de registro de imoveis, referido
cadastro ndo se encontra em pleno funcionamento no Estado de
Goias, razdo pela qual “persiste a obrigacdo de averbar a
reserva legal enquanto ndo efetivamente funcionando o
CAR, poils evidente que a faculdade de averbar depende
da opcdo pelo Registro no Cadastro Rural: ndo havendo o

Cadastro, ndo ha faculdade”®.

Enaltece que “a manutencido da obrigacéo

2 Vide fls. 103/114
3 Videfls. 111
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de averbar no Registro de Imdveis, enquanto ainda néo
estiver em pleno funcionamento o Cadastro Rural,
atende, portanto, ao principio da preservacéo
ambiental, tal qual previsto pela Lei n.° 6.938, de
1981, em seu art. 2°%”, para o fim de ser mantida a publicidade
no Registro de Imdveis e os mecanismos que vivificam as normas

ambientais relacionadas a reserva legal.

Estribado em tais alegativas, requer o
conhecimento e provimento do apelo, para reforma da sentenca
fustigada.

Ausente o preparo por forca de lei.

Devidamente intimado, o) demandado

apresentou contrarrazoes, refutando as teses recursais®.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria

de Justica opinou pelo provimento do apelo®.

E o relatorio. Decido.

Incontroverso que o enunciado no art. 557, §

1°-A do CPC confere ao Relator a prerrogativa de dar provimento ao

4
5
6
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recurso, quando a decisao recorrida estiver em manifesto confronto
com sumula ou jurisprudéncia dominante do STF ou Tribunal

Superior.

Considerando versar a espécie sobre matéria
pacificada nos Pretorios, passo a decidir monocraticamente a

objegao.

Como relatado, trata-se de apelagao interposta
contra sentenga que julgou improcedente a pretensao rogada na
exordial, objetivando seja o demandado/recorrido compelido a
cumprir a obrigagao legal de realizar a averbacao da reserva legal no
imovel rural de sua propriedade, sob o fundamento de que “com a
implantacdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR, a
averbacdo da reserva legal no Registro de Imdveis

passou a ser facultativa, restando a obrigacdo de

registro tdo somente no Cadastro Ambiental Rural”’.

Todavia, apds analise do processado, verifico
que assiste razdo ao recorrente, ndao podendo ser mantida a

sentenga impugnada, conforme passo a demonstrar.

Em proémio, insta assinalar que uma das

principais novidades introduzidas pela Lei n.° 12.651/12 foi a criagao

7 Vide fls. 97
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do Cadastro Ambiental Rural que, na pratica, superou a
obrigatoriedade da averbagao da area de Reserva Legal originaria na
matricula do imével. Com efeito, antes de vigorar os ditames da
antedita lei, o patriménio florestal brasileiro era regulamentado por
meio da Lei n.° 4.771/65, cujo artigo 16, § 8°, preceituava que o
proprietario ou possuidor de area rural era obrigado a averbar na
matricula de seu imével a area de Reserva Legal que conservava no

interior de sua propriedade.

Todavia, o atual Codigo Florestal superou a
redacdo da lei revogada e criou um novo mecanismo para que 0s
proprietarios ou possuidores rurais pudessem declarar sua area de
Reserva Legal: o denominado Cadastro Ambiental Rural (CAR). Tal
mecanismo prima pela celeridade e modernidade, permitindo que,
atualmente, os proprietarios ou possuidores rurais declarem suas
areas verdes, sendo tais informagdes automaticamente
disponibilizadas para todo o territério nacional, por meio de uma

plataforma online.

A propésito, transcreve-se 0s seguintes
dispositivos da Lei 12.651/12:

“Art. 18. A 4&rea de Reserva Legal
devera ser registrada no brgdo
ambiental competente por meio de

inscricdo no CAR de que trata o art.

Apelagao Civel n° 160134-64.2014.8.09.0137 (05)
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29, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacdo, nos casos de transmisséo,
a qualquer titulo, ou de

desmembramento, com as excecdes

previstas nesta Lei.

§ 4°. O registro da Reserva Legal no
CAR desobriga a averbagdo no Cartério

de Registro de Iméveis, [...].

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental
Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrbnico de ambito nacional,
obrigatério para todos os 1imbveis
rurais, com a finalidade de integrar
as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental
e econdmico e combate ao

desmatamento.”

Nesse contexto, a melhor exegese dos
dispositivos acima transcritos caminha na senda de que,
efetivamente, a nova codificacdo dispensou a compulsoriedade da

averbacao da area de reserva legal junto ao registro de imodveis, mas

Apelagao Civel n° 160134-64.2014.8.09.0137 (05)
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desde que haja o registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ou
seja, em interpretacao literal, tem-se que a desobrigagdo da

indigitada averbacao esta condicionada ao registro no CAR.

Ocorre que, in casu, malgrado o apelado tenha
procedido a inscricdo de seu imdvel rural junto ao cadastro
ambiental®, imperiosa a averbacdo da reserva legal, tal como
postulado na peca de ingresso, tendo em vista particularidades
vivenciadas pelo Estado de Goias quanto a esse procedimento

administrativo.

Nessa parte, tendo em vista que a controvérsia
sobejou bem delimitada e discernida com bastante propriedade pela
douta Procuradoria Geral de Justica, mediante analise detalhada,
desnecessaria nova incursao sobre o tema, razdo pela qual
transcrevo o excerto da manifestacdo ministerial, que passa a

integrar o presente como razao de decidir:

“(...) no ambito deste Estado, o sistema de
Cadastro Ambiental Rural foi implementado
apenas no médulo de inscricdo, constando no
préprio recibo (fl. 72), que “O presente
documento representa a confirmacdo de que
foi realizada a declaracdo do imdbével rural
no Cadastro Ambiental Rural - CAR e due

esté sujeito a validacéo do brgéo

8 Vide fls. 72/77
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competente” (...). Mesmo porque, “As
informacdes prestadas no CAR sdo de carater
declaratério”.

Corrobora essa afirmacdo, o Oficio n.°
1791/2014-GAB, expedido pela Secretaria do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (em

anexo), nos seguintes termos:

Prezado Promotor,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, e em
atencdo ao Oficio em referéncia, informamos
que desde maio deste ano o Cadastro
Ambiental - CAR Jja estéa recebendo
inscricdes. Para se inscrever, o)
proprietdrio ou o responsavel técnico por
ele contratado, deve baixar o mdédulo de

inscricdo no site CAR (www.car.gov.br),

fazer a 1insercdo dos dados exigidos e

depois enviar pra base de dados do sistema.

Em razdo da complexidade envolvida, ainda
seja facultado ao proprietédrio fazer por si
préprio o) cadastro, aconselha-se a
contratacdo de um profissional adequado.
Observa-se, por uUltimo, gque o mdédulo de

andlise do CAR, segunda parte do sistema,

Apelagao Civel n°160134-64.2014.8.09.0137 (05)
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ainda ndo foi liberado pelo Ministério do
Meio Ambiente - MMA e em virtude disso os
cadastros «c¢riados ainda ndo estdo sendo

analisados.

(negritei)

Assim, em que pese a inscricdo do imoével
realizada ©pelo apelado, o sistema de
Cadastro Ambiental Rural ndo se encontra,
ao menos no Estado de Goiads, em pleno
funcionamento, subsistindo entédo ao
proprietadrio rural a obrigacdo de registrar
a &area de reserva legal junto ao Cartdrio

de Registro de Imdbveis.

Tal conclusdo, alids, se coaduna com a
orientacdo do Conselho Nacional de Justica,
lancada nos procedimentos de Controle
Administrativo n.°s. 0001186-
34.2013.8.00.0000 e 0002118~
22.2013.2.00.0000, na qual aponta a
obrigatoriedade de averbacdo da reserva
legal no Cartério de Registro de Imbveis
até a efetiva implantacdo do Cadastro

Ambiental Rural.”

Assim, em que pese a inovagao legislativa,

Apelagao Civel n°160134-64.2014.8.09.0137 (05)
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imperiosa a exigéncia de registro da area de reserva legal junto ao

cartorio competente, enquanto nido estiver em pleno funcionamento o

Cadastro Ambiental Rural.

Nesse sentido, a orientagdo jurisprudencial

desse Sodalicio, vejamos:

Apelacao Civel n° 160134-64.2014.8.09.0137
(201491601345)

“APELACAO CIVEL. ACAO DE EXPEDICAO DE
ALVARA JUDICIAL PARA REGISTRO PUBLICO
DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL RURAL.
AUSENCIA DE AVERBACAO DE RESERVA
LEGAL. CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR.
DEMORA NA ANALISE DE PEDIDO
ADMINISTRATIVO. 1. @) Novo Cdédigo
Florestal, instituido pela Lei N°
12.651, de 25 de maio de 2012 (art.
18, §4°), expressamente, afastou a
obrigatoriedade de averbacéo da
reserva legal a margem da matricula do
imével. 2. A melhor exegese do §4°,
art. 18, Lei 12.651/2012 caminha na
senda de que, efetivamente, a nova
Codificacgéo dispensou a
compulsoriedade da averbagdo da area
de reserva legal junto ao registro de
iméveis, mas desde que haja o registro
no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ou

seja, em interpretacdo literal, tem-se

(05)
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que a desobrigagdo da indigitada

averbacao esta condicionada ao
registro no CAR. Entao, nessa
tessitura, "fica evidente que a

faculdade de averbar depende da opg¢éao
pelo registro no Cadastro Rural: néo
havendo o cadastro, ndo ha faculdade.
Subsiste, portanto, a obrigacgao
constante da Lei n°® 6.015, de 1973"
(CNJ, Procedimento de Controle
Administrativo n. 0002118-
22.2013.2.00. 0000, rel. Cons. Neves
Amorim, j. 19.4.2013). 3. N&o restam
davidas sobre a imprescindibilidade da
regularizacdo da reserva legal para a
transmissédo imobiliéaria, conforme
regra prevista na Lei 4.771/65 e que
se manteve sob o império da novel Lei
12.651/2012. 4. A demora excessiva e
injustificdvel pelo o6érgdo responsavel

pela averbacdao da reserva 1legal do

imével rural atenta contra 0s
principios da razoabilidade e
eficiéncia do servico publico, no

entanto, ndo pode o judiciario invadir
a esfera administrativa para suprir
referida falha, cabendo ao interessado
buscar a medida adequada para fazer

valer seu direito. APELACAO CONHECIDA

(05)
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E DESPROVIDA.” (TJGO, Apelacdo Civel
n.° 81584-46, Rel. Des. Orloff Neves
Rocha, 1@ CC, DJ 1804, de 15/06/2015).

Destarte, tenho que o0s argumentos do
recorrente merecem prosperar, devendo ser reformada a sentenca de
primeiro grau, para o fim de ser acolhido o pleito encartado na

exordial.

Com essas consideragdes, nos termos do §
1°-A do art. 557 do Cddigo de Processo Civil, acolhendo na integra o
parecer da douta Procuradoria de Justica, DOU PROVIMENTO AO
APELO, para reformar a sentencga proferida pela instancia singela, a

fim de julgar procedente o pedido inicial.

Intimem-se.

Goiania, 19 de outubro de 2015.

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

Relatora

Apelagao Civel n° 160134-64.2014.8.09.0137 (05)
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	Assim, em que pese a inovação legislativa, imperiosa a exigência de registro da área de reserva legal junto ao cartório competente, enquanto não estiver em pleno funcionamento o Cadastro Ambiental Rural.
	Nesse sentido, a orientação jurisprudencial desse Sodalício, vejamos:
	“APELAÇÃO CÍVEL. AÇÃO DE EXPEDIÇÃO DE ALVARÁ JUDICIAL PARA REGISTRO PÚBLICO DE COMPRA E VENDA DE IMÓVEL RURAL. AUSÊNCIA DE AVERBAÇÃO DE RESERVA LEGAL. CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR. DEMORA NA ANÁLISE DE PEDIDO ADMINISTRATIVO. 1. O Novo Código Florestal, instituído pela Lei Nº 12.651, de 25 de maio de 2012 (art. 18, §4º), expressamente, afastou a obrigatoriedade de averbação da reserva legal à margem da matrícula do imóvel. 2. A melhor exegese do §4º, art. 18, Lei 12.651/2012 caminha na senda de que, efetivamente, a nova Codificação dispensou a compulsoriedade da averbação da área de reserva legal junto ao registro de imóveis, mas desde que haja o registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ou seja, em interpretação literal, tem-se que a desobrigação da indigitada averbação está condicionada ao registro no CAR. Então, nessa tessitura, "fica evidente que a faculdade de averbar depende da opção pelo registro no Cadastro Rural: não havendo o cadastro, não há faculdade. Subsiste, portanto, a obrigação constante da Lei nº 6.015, de 1973" (CNJ, Procedimento de Controle Administrativo n. 0002118-22.2013.2.00. 0000, rel. Cons. Neves Amorim, j. 19.4.2013). 3. Não restam dúvidas sobre a imprescindibilidade da regularização da reserva legal para a transmissão imobiliária, conforme regra prevista na Lei 4.771/65 e que se manteve sob o império da novel Lei 12.651/2012. 4. A demora excessiva e injustificável pelo órgão responsável pela averbação da reserva legal do imóvel rural atenta contra os princípios da razoabilidade e eficiência do serviço público, no entanto, não pode o judiciário invadir a esfera administrativa para suprir referida falha, cabendo ao interessado buscar a medida adequada para fazer valer seu direito. APELAÇÃO CONHECIDA E DESPROVIDA.” (TJGO, Apelação Cível n.º 81584-46, Rel. Des. Orloff Neves Rocha, 1ª CC, DJ 1804, de 15/06/2015). 
	Destarte, tenho que os argumentos do recorrente merecem prosperar, devendo ser reformada a sentença de primeiro grau, para o fim de ser acolhido o pleito encartado na exordial. 
	Com essas considerações, nos termos do § 1º-A do art. 557 do Código de Processo Civil, acolhendo na íntegra o parecer da douta Procuradoria de Justiça, DOU PROVIMENTO AO APELO, para reformar a sentença proferida pela instância singela, a fim de julgar procedente o pedido inicial.
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