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COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE
IMPETRADO

RELATOR

ms208191-05

: DANIEL MELQUISEDEQUE DE SOUZA

: SECRETARIO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS

: DR. WILSON SAFATLE FAIAD - EM
SUBSTITUICAO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM
PESSOA DA FAMILIA. CONJUGE.
REQUISITOS LEGAIS DEMONSTRADOS
PELO SERVIDOR.
DISCRICIONARIEDADE AFASTADA.
ILEGALIDADE DO INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO.

A licenca, por motivo de doenca em pessoa
da familia, conjuge, é direito subjetivo do
servidor, ex vi dos artigos 215, inciso II, e
227, caput e §§ 19 e 29, inciso I, ambos do

Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
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Estado de Goias (Lei n°© 10.460/88),
alinhado a demonstracao do atendimento as
condicoes previstas no artigo 227, caput e §
19, da referenciada legislacdo de regéncia.
Assim, inexiste espaco para o administrador
publico, sob 0 principio da
discricionariedade, criar o6bice ao pleito,
sem amparo legal. SEGURANCA
CONCEDIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de Mandado de Seguranca n© 208191-05.2015.8.09.0000
(201592081916), Comarca de Goiania, sendo impetrante Daniel
Melquisedeque de Souza e impetrado Secretario de Gestdo e

Planejamento do Estado de Goias.

Acordam o0s integrantes da Segunda
Turma Julgadora da Sexta Camara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Goids, a unanimidade de votos, em

conceder a ordem, nos termos do voto do Relator. Custas de lei.

Votaram, além do Relator, 0

Desembargador Norival Santomé e o Dr. Marcus da Costa Ferreira,

ms208191-05 2
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em substituicao a Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis.

Presidiu o julgamento o Desembargador

Jeova Sardinha de Moraes.
Presente o ilustre Procurador de Justica,

Doutor Rodolfo Pereira Lima Junior.

Goiania, 08 de setembro de 2015.

DR. WILSON SAFATLE FAIAD
RELATOR EM SUBSTITUIGCAO
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MANDADO DE SEGURANCA N©° 208191-05.2015.8.09.0000

(201592081916)
COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE : DANIEL MELQUISEDEQUE DE SOUZA

IMPETRADO : SECRETARIO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS
RELATOR : Dr. WILSON SAFATLE FAIAD

RELATORIO E VOTO

DANIEL MELQUISEDEQUE DE SOUZA
impetrou mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra
ato acoimado de ilegal e abusivo atribuido ao SECRETARIO DE
GESTAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOII:\S,
consubstanciado no deferimento apenas parcial do seu pedido de
licenca para acompanhamento de doenca em pessoa da familia
pela GESPRE - Geréncia de Saude e Prevencdo, incluindo o
ESTADO DE GOIAS como litisconsorte passivo.

O impetrante relata que sua esposa,
Claudia Alexandre da Silva Souza, submeteu-se a cirurgia
bariatrica, em data de 09/10/2013, por ser portadora de obesidade
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morbida, associada a varias outras doencas, como bipolaridade,
alteracao de bioeletrogénese central, lombalgia crénica, capacidade

respiratoria diminuida, dentre outras.

Informa que "Em razdo da aludida cirurgia,
perdeu 40 Kg (quarenta quilogramas), o que deixou sequelas, mais
precisamente flacidez excessiva e adiposidade em seu abdome, além de
hérnia abdominal e diastase dos retros, tornando-se imprescindivel a
realizacdo de tratamento cirurgico denominado dermolipectomia

(plastica) abdominal ndo estética, conforme relatério médico e

justificativa clinica anexos®.” (sic, fl. 05).

Relata que a intervengcdo cirdrgica
complementar foi realizada, no dia 26/05/2015, pelo Dr. Edio
Ribeiro Magalhaes, CRM/GO n® 1394 e, dentre as
recomendacdes meédicas pods-operatério prescritas, esta a
obrigacdo de andar curvada pelo periodo de trinta (30) dias, ter
sempre a ajuda de um acompanhante e nao realizar esforco ou
atividade fisica por até trinta (30) dias, conforme documentacdo

anexa.

Esclarece, ainda, a imprescindibilidade de
realizacdo de drenagem linfatica por trés (3) vezes na semana, em
consultério, curativos e consultas semanais durante o prazo do

repouso, necessitando, portanto, de acompanhante em periodo

ms208191-05 2
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integral para deitar/sentar ou levantar, porquanto nao pode
realizar tarefas domésticas e, tampouco, providenciar alimentos

para si e sua familia.

Anuncia que possuem apenas dois filhos
menores, um com onze (11) e outro com sete (7), conforme

certidoes de nascimento colacionadas aos autos.

Atesta que seu pedido de licenca foi
deferido por apenas dez (10) dias, ao contrario dos trinta (30)
pleiteados pelo impetrante para acompanhamento de seu conjuge
no periodo pos-operatério, a contar do dia 26/05/2014 e término

previsto para 04 de junho do corrente ano.

Argumenta que o ato é ilegal e contraria
recomendacdo médica confeccionada por profissional habilitado,
que justificou a necessidade da paciente ter acompanhante por
trinta (30) dias, ndao restando outra alternativa sendo bater as
portas do Poder Judicidrio com o fito de garantir o seu direito
liguido e certo, tendo em vista ser plausivel a pretensdo vindicada
na peca inaugural, motivo de doenca em pessoa da familia, através

de mandado de seguranca.

Reporta em sua defesa que os artigos 215,

inciso II, e 227, § 19, incisos I e II, § 29, inciso I, ambos da Lei n°
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10.460/88 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de
Goias, trata acerca das licengas a serem concedidas a funcionarios

publicos.

Chama a atencao que "Da simples leitura dos
dispositivos legais supratranscritos infere-se que o prazo de 10 (dez)
dias, concedido ao impetrante, ndo é o maximo permitido. Em verdade, a
Lei limita esse prazo de 24 (vinte e quatro) meses, sendo que até 04
(quatro) meses o servidor tem direito ao seu vencimento integral, sendo
este reduzido gradativamente a partir desse prazo. Portanto, a concessao
dos 30 (trinta) dias solicitados pelo servidor por recomendacdo médica
nao vai de encontro a nenhuma norma legal e é razoavel diante do caso
concreto, em que se recomenda o auxilio permanente de um

acompanhante e ha restricdo a qualquer esforco fisico por 30 (trinta)

dias.” (sic, fl. 07).

Prossegue dizendo que inexiste qualquer
disposicao legal que restrinja a concessao da licenca ao postulante,
desde que atendidos alguns requisitos estatuidos no artigo 227 do
Estatuto, em seu caput e § 19 que restaram devidamente
atendidos no caso em testilha, tais como: doenca de cOnjuge;
existéncia de enfermidade inquestionavel, do qual ndo discordou o
médico perito; assisténcia pessoal e permanente do impetrante é
indispensavel e incompativel com a carga horaria do cargo que
exerce, que é de oito (8) horas, além do que ndo ha outra pessoa

habilitada e capaz para prestar assisténcia a doente durante seu
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processo de recuperagao, pois, como dito, seus filhos sao menores.

Transcreve repertério jurisprudencial que

entende corroborar sua tese.

Em arremate, pugna pela concessao de
liminar, assegurando-lhe licenca por motivo de doenca em pessoa
da familia pelo prazo de trinta (30) dias. No mérito, requer a

confirmacao definitiva da medida perseguida.

Documentos juntados as fls. 13 usque 72 e

preparo inicial a fl. 73.

Liminar deferida as fls. 75/82, garantindo
ao servidor o usufruto de afastamento, por motivo de doenca em
pessoa da familia, pelo prazo de trinta (30) dias, contados a partir
de 27/05/2015.

A Gerente de Saude e Prevencao da
Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento - SEGPLAN, Maria
Fernanda Pinheiro de Abreu - comunicou, via Oficio n©

476/2015-GESPRE, que '(...) foi concedida por esta Geréncia em
30/06/2015, por 21 (vinte e um) dias no periodo de 05/06/2015 a
25/06/2015, como prorrogacdo do periodo de 10 (dez) dias concedido
em pericia médica realizada em 01/06/2015, totalizando, portanto, 31

ms208191-05 5
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(trinta e um) dias. Desta feita cumprimento da referida decisdo liminar,
garantindo ao impetrante o usufruto de licenca por motivo de doenca em

pessoa da familia conforme deferido.” (sic, fl. 91).

Citado, o ESTADO DE GOIAS ofertou
contestacdo as fls. 92/95 e, apds breve histérico do fatos, anuncia

que "Pela leitura do relatério fornecido pela Geréncia de Saude e
Prevencdo da Secretaria de Gestao e Planejamento do Estado de Goias,
fora concedido ao Impetrante 02 (duas) licencas Médica por Motivo de
Doenca em Pessoa da Familia, sendo de 15 (quinze) dias quando ocorreu
a 1@ cirurgia bariatrica de sua esposa e de 10 (dez) dias para a 22
cirurgia dermolipctomia (plastica) abdominal ndo estética, neste ultimo

procedimento o periodo de afastamento compreendido entre 26 de maio
de 2015 a 04 de junho de 2015.” (sic, fl. 93).

Pondera que a questao debatida nos autos
estd prescrita no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis e de suas
Autarquias, em seu artigo 227, § 1° e incisos, que estatui ser
imprescindivel atender dois (2) requisitos necessarios para a
concessao da pretensao vindicada no writ, como: constatacao da
enfermidade mediante inspecdo médica e a necessidade de
assisténcia pessoal do servidor e sua consequente
incompatibilidade com o exercicio do cargo que, no seu ponto de

vista, ndao foram atendidos.

Obtempera que o artigo 219 da lei regente
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dispde que a prorrogacao da licenca dependera de inspecao

médica, apos pedido feito pelo servidor, o que ndo ocorreu.

Destaca que, mesmo na hipdtese de o
servidor preencher o0s requisitos necessarios, cabera a
Administracdao, em juizo de discricionariedade, conceder ou nao a

licenciamento, assim como fixar o prazo.

Transcreve entendimento jurisprudencial

que entende corroborar sua tese.

Brada, ao final, pela revogacao da liminar
concedida no mandamus e, no mérito, que seja denegada a

seguranca pleiteada.

Prequestionamento para fins de superar

Obices a futuros recursos junto aos Tribunais Superiores.

Instada a manifestar-se no caderno
processual, a douta Procuradora de Justica - Dr2 Sandra Beatriz
Feitosa de Paula Dias - justificou a nao intervengao ministerial

por auséncia de interesse (fls. 98/100-v).

E o relatério. Passo ao VOTO.

ms208191-05 7
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Cuida-se de mandado de segurancga, com
pedido liminar, impetrado por DANIEL MELQUISEDEQUE DE
SOUZA contra ato acoimado de ilegal e abusivo atribuido ao
SECRETARIO DE GESTAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE
GOIAS, cujo ato coator estd consubstanciado no deferimento
apenas parcial do seu pedido de licenga para acompanhamento de
doenca em pessoa da familia pela GESPRE - Geréncia de Saude e
Prevencdo, incluindo o ESTADO DE GOIAS como litisconsorte

passivo.

A priori, € mister registrar que o mandado
de seguranca, como a proépria Lei n® 12.016/2009 cuida dizer,
destina-se a proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus, sempre que alguém sofrer violacdo ou houver justo

receio de sofré-la por parte de autoridade coatora.

A propédsito, o artigo 1° da referida lei

dispOe:

"Art. 1°. Conceder-se-a mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso do
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por

parte de autoridade, seja de que categoria for e

ms208191-05 8
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sejam quais forem as fungées que exerga.”

A esse respeito, elucidativa a licao do

saudoso Hely Lopes Meirelles asseverando que:

"Direito liquido e certo é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensdo e apto a ser exercitado no momento
da impetracdo. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de
segurancga, ha de vir expresso em norma legal e
trazer em si todos os requisitos e condigcoes de
sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia
for duvidosa,; se sua extensado ainda ndo estiver
delimitada;, se seu exercicio depender de
situagbes e fatos ainda indeterminados, nao
rende ensejo a seguranca, embora possa ser

defendido por outros meios judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta
exigindo que esse direito se apresente com
todos os requisitos para seu reconhecimento e
exercicio no momento da impetracao.

(...)

O que se exige é prova pré-constituida das

situacbes e fatos que embasam o direito

invocado pelo impetrante.” (apud Mandado de

ms208191-05 9
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Sao

Seguranca e AcgOes Constitucionais,
Paulo: Malheiros, 322 ed., 2009, p. 34/35).

Tem-se, outrossim, que esse "direito liquido

e certo” deve ser provado de plano pela impetrante, ou seja, a
exordial do mandamus deve vir acompanhada de prova suficiente

ao convencimento do julgador.
Todavia, entendo que a questdo atinente a

existéncia ou ndo de direito liquido e certo é matéria afeta ao

mérito do mandado de seguranca e, portanto, deve ser apreciada

como tal.
postulante esta fulcrado na licenca remunerada por motivo de

doenca em pessoa da familia, pelo prazo de trinta (30) dias, e nao
apenas dez (10) dias, como deferido pela autoridade coatora.
encontra

In casu, tém-se que o inconformismo do

A pretensdo do impetrante

amparo expresso nos artigos 215, inciso II, e 227, §§ 10 e 29, da
Lei n°® 10.460/88 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do

Estado de Goias, verbatim:
"Art. 215. Ao funcionario podera ser concedida

licenga:
10
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(...)

II - por motivo de doenca em pessoa da

familia;”

"Art. 227. Ao funciondrio podera ser deferida
licenca por motivo de doenca de ascendente,
descendente, colateral, consanguineo ou afim
até o 29 grau civil e do cénjuge.

§ 10 - S3o condicbes indispensaveis para a
concessao da licenga prevista nesta segao:

I - prova da doenca em inspecdo médica
verificada na forma do §§ 19 e 39 do art. 224;
II - ser indispensavel a assisténcia pessoal do
funcionario e que esta seja incompativel com o
exercicio simultdneo do cargo.

§ 29 - A licengca a que se refere este artigo
sera:

I - com vencimento integral até o quarto
més;

II - com 2/3 (dois tercos) do vencimento do
quinto ao oitavo més;

III - com 1/3 (um terco) do vencimento do
nono ao décimo segundo més;

IV - sem vencimento do décimo terceiro ao

vigésimo quarto més.”

Na hipotese dos autos, o impetrante fez

11
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prova de que sua esposa, Claudia Alexandre da Silva,
necessitava de seus cuidados em razdao de uma cirurgia bariatrica,

que “(...) perdeu 40 Kg (quarenta quilogramas), o que deixou sequelas,
mais precisamente flacidez excessiva e adiposidade em seu abdome,
além de hérnia abdominal ventral e diastase dos retos, tornando
imprescindivel a realizacdo de tratamento cirdrgico denominado de

dermolipectomia (plastica) abdominal ndo estética, conforme relatdrio
médico e justificativas clinica anexos.” (sic, fl. 05), reproduzidos as fls.

46/49.

Ja o argumento da autoridade coatora para
indeferir o pedido de licenca, ou seja, de que nao foram
preenchidos dois requisitos necessarios a concessao da licenca

vindicada pelo postulante, como "1) constatacdo da enfermidade

mediante inspecdo médica e 2) necessidade de assisténcia médica

”

pessoal e sua consequente incompatibilidade com o exercicio do cargo.
(sic, fl. 94), ndo merecem prosperar, primeiro porque a autoridade
coatora nao forneceu novo horario de trabalho mais compativel
para seu subordinado e, ademais, a premissa da impetrada de que
o pleito ndo foi submetido a avaliacdo pericial € inveridica,
consoante se verifica do Atestado de Comparecimento, de
01/06/2015, colacionado a fl. 51.

Por sua vez, de acordo com o0 acervo

probatorio acostado nesta acdo mandamental, apura-se o

ms208191-05 12
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impetrante promoveu a juntada de provas documentais que
justificam sua auséncia do labor para fins de companhamento de
conjuge em tratamento médico, tais como: certidoes de casamento
(fl. 17) e de nascimento dos filhos (fls. 19 e 20), cirurgia bariatrica
do conjuge e licengca concedida (fls. 22/45), nova permissao (fls.
46/47) e pedido de atendimento (fl. 48), declaracao de internacgao
(fl. 49), cuidados pdés-operatério, requerimento para concessao do
beneficio (fls. 55/57, comprovante de solicitacdo (fl. 59), exame
pericial junto ao IPASGOI (fl. 60) e exames (fls. 62/68), laudo
médico confeccionado pela autoridade coatora deferindo apenas
dez (10) dias (fl. 71) e relatdrio individual (fl. 72).

Dessa forma, nao merece acolhimento a
tese suscitada pelo contestante da alegada faculdade, e nao
obrigacao da Administracdo para a concessao da licenga. Ora,
preenchidos os requisitos legais - vinculo de parentesco e
comprovacdao médica, conforme previsto no artigo 227, caput e §
19, do do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Goias

- a licenga tem de ser concedida ao impetrante.

Veja-se que o caso em tela diz respeito ao
controle judicial de ato vinculado, uma vez que, tendo recebido
pedido de servidor para o gozo de licenca remunerada por motivo
de doenca em pessoa da familia, a Administracdo Publica deve,

preenchidos os requisitos legais que o foram, deferir a pretensao;
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nao havendo que se falar em faculdade.

Dessa forma, pode-se dizer que ndo resta
espaco para discricionariedade da Administracao. Na verdade,
como dito, € ato vinculado; uma vez preenchidas as exigéncias
para a concessao da licenca por motivo de doenca em pessoa da

familia, a mesma deve ser concedida.

Com efeito, ndo ha como dar guarida a tese
defendida pelo Estado de Goias, em sua peca de defesa, de que o
ato aqui impugnado é discricionario e nao vinculado, traduzindo-se
em faculdade do Administrador conceder a licenga pretendida em
que pese preenchidos os requisitos legais, ja que ndao ha como
compreender o Poder Discricionario da Administragdao Publica
subtraindo-se, totalmente, o ordenamento legal, visto que ha um
regramento expresso para o deferimento da permissao pretendida
e que tal deve ser seguido, nao se confundindo a
discricionariedade, faculdade, com negativa do direito sem

vinculacao a motivacao do préprio ato.

A propdsito, acerca do assunto, ressalto

julgamento proferido por Tribunal Patrio, verbi gratia:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LEI 8.112/90, ART. 81, INC. 1. CONCESSAO

ms208191-05 14
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DE LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM
FAMILIA. PRAZO NAO RAZOAVEL.
POSSIBILIDADE DE CONTROLOE DO ATO
PELO PODER JUDICIARIO INOCORRENCIA
DE OFENSA A PRINCIPIOS
COSNTITUCIONAIS. - Servidora que postula,
pela via mandamental, a concessao de prazo de
licenca por motivo de doenca de familia
superior ao concedido na esfera administrativa.
- Acostado aos autos documentos
comprobatdrios da situacdo fatica por alegada,
reconhece-se a impetrante o direito liquido e
certo a licenca. - O Judiciario pode,
vislumbrando a falta de razoabilidade do ato
administrativo, efetivar-lhe o controle para

4

afastar ofensa ao direito da impetrante.”
(TRF-2, MS n© 29381.1999.02.01.055262-
8, Rel. Des. Fed. Paulo Espirito Santo,
DJU de 26/12/2000). Negritei.

Nesse passo, ndo esta o Poder Judiciario a
interferir no mérito administrativo, o que a toda evidéncia é
vedado, mas sim analisar a ilegalidade contida na justificativa do
indeferimento da licenca, jd que ndao amparada pela legislacao de
regéncia, pois os requisitos elencados na referenciada lei foram

comprovados pelo postulante.
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Gabinete do Desembargador Fausto Moreira Diniz
68 Camara Civel

Ante as razoes expostas, CONCEDO A

SEGURANCA vindicada na presente acao mandamental, para
deferir ao impetrante o gozo de licenca por motivo de doenca em

pessoa da familia, pelo prazo de trinta (30) dias, contados a partir

de 27/05/2015, sem prejuizo da remuneracgao.
E o voto.

Goiania, 08 de setembro de 2015.

DR. WILSON SAFATLE FAIAD
RELATOR EM SUBSTITUICAO
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