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Autos n°
Natureza: Acéao Civil Pblica

DECISAOQ

Trata-se de Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS,
atraves de sua Promotora de Justica em face de MARCIO BARBOSA
VASCONCELOS, VILMA PEREIRA DA SILVA BRITO, ANNE DIRCEU DE
LORENA COSTA, JOAO ANTONIO MARQUES, ODALMES SANTOS
NOGUEIRA, MARIA PAULA DE FREITAS, SUELI BORGES DE FREITAS E KAIO
CESAR SAMPAIO DE SOUZA, ja qualificados nos autos em epigrafe.

Narra o requerente, em sintese, que foi noticiacio na Promotoria
de Justica desta Comarca pelos vereadores Gabriel e Leomar que o Prefeito
Municipal, primeiro requerido, estava em atraso com a entrega dos balancetes e
documentos & Camara Municipal, referente ao periodo de janeiro a abril de 2013,
iImpossibilitando-os de exercerem seu oficio fiscalizatorio, motivo pelo qual
impetraram mandado de seguranca nesta comarca, cuja liminar foi deferida
concedendo-se prazo para entrega.

Posteriormente, estes vereadores informaram que apos o
deferimento da liminar o Prefeito acompanhado de alguns colaboradores, com o fito
de fraudar os balancetes, estavam se reunindo no prédio da Administracao e
destruindo documentos publicos, os quais foram recolhidos, uma vez que foram
descartados em sacos de lixo e entregues a Promotora de Justica.

Diante disso foi ajuizada acdo de busca e apreensao dos
balancetes, cujo pleito foi deferido, ficando mencionado os documentos
apreendidos na sala do Ministério Publico pelo periodo de 14.06.2013 a 20 08.2013.
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Afirma, a postulante, que passou a analisar os documentos,
tendo encontrado inimeras irregularidades, ocasido em que também se procedeu a
digitalizagao, filmagem de pastas e a certificacdo dos atos encontrados e que ferem
a norma cogente, resultando na instauracao de inquéritos civis puiblicos dentre os
quais se inclui o de n® 04/2013, objeto desta demanda.

Verbera, a ilustre representante do Ministério Publico, que a
presente agao civil publica por improbidade administrativa cuida das irregularidades
existentes no procedimento licitatorio, sob a modalidade convite de n° 003/2013,

Na peca vestibular, informa que a carta convite tinha por objeto
a contratacao de empresas para prestagao dos servigos de hospedagem e refeicao
em regime de pensao completa (café da manha, almogo e jantar), para atender aos
componentes das Bandas Musicais, Equipe de Corpo de Bombeiros e Policiais, que

participariam do Carnaval neste Municipio, no perfodo de 08 a 12 de fevereiro de
2013.

Noticia que o referido procedimento licitatorio esta em total
afronta a Lei 8.666/93 e aos principios basilares da administracdo plblica. Ressalta
que os documentos objeto da agdo de busca e apreensdo, que consubstanciam
esta agao civil publica ficaram apreendidos na Promotoria no periodo de 14.06.2013
a 20.08.2013 e que apos a devolugdo ao municipio eles foram preanchidos e
alterados pelos réus com auxilio de terceiros, com a finalidade de “legaliza-los,
visando livrar-se de qualquer punicao.

Afirma que este fato foi detectado apos ter sido requisitado ao
Prefeito a apresentacédo do procedimento licitatorio carta convite n® 003/2013, que
apresentou os documentos solicitados de forma diversa do verificado na ocasido da
busca e apreensao dos balancetes, inclusive constando assinatura de servidora que
nao mais fazia parte do quadro de funcionario da Administragao.

Verbera, o parquet, que restou claro que os réus em poder dos
documentos que lhe foram restituidos poderao liviemente modifica-los da forma que
julgarem conveniente, tornando-se medida imperiosa o afastamento do primeiro réu
do cargo que ocupa, pois ha outras investigagbes em curso. Obtempera que a

presente medida visa a nao manipulagdo da prova em favor dos interesses do
entao Sr. Prefeito.

Atesta que a situacio aqui narrada foi demonstrada em acéo

civil publica proposta anteriormente, ocasio em que o Prefeito/ foi afastado. do
cargo. , " f ‘
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Desta feita, a ilustre representante do Ministério Publico
assenta que as condutas praticadas pelos réus afrontam os principios regentes da
Administragdo Publica, postula pela concessio de liminar para determinar o
afastamento do réu Marcio Barbosa Vasconcelos do cargo de Prefeito do Municipio
de Sao Sim&o-GO, a decretagéo da indisponibilidade dos bens de todos os réus e a
notificagao dos mesmos do teor da presente acéo.

Ao final pugnou pela procedéncia da acao e conseguente
condenacao dos réus nas penas previstas na Lei 8.429/92.

Juntou documentos.
E o relatorio. Decido.

A priori cumpre ressaltar que a agao civil publica por
Improbidade administrativa é prépria e adequada para apuracdo de atos de
improbidade tipificados na Lei n° 8.429/92, sendo de competéncia do juizo

monocratico, processar e julgar agentes publicos e terceiros beneficiados por tais
atos.

Como € consabido, a concessao de medidas liminares contra o
Poder Publico & regra de excecao, inclusive ha diplomas legais que tratam do
assunto (Leis 8.437/92 e 9.494/97)

O artigo 12 da Lei n. 7.347/85 preceitua que "pocera o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em deciséo Sujeita a
agravo”. Entretanto, como se extrai do citado dispositivo, o legislador dissipou

qualquer duvida que pudesse sobrepairar sobre a possibilidade ou nao de medida
liminar em desfavor do Poder Publico.

Assim, cabe ao magistrado, face as alegacées da parte autora
e aos documentos que instruem os autos, analisar a existéncia dos requisitos

indispensaveis para a concessao da liminar, quais sejam: o fumus boni juris e o
periculum in mora.

O fumus boni juris trata-se da plausibilidade do direito
substancial invocado por quem pretenda seguranca. E revelado como um interesse
amparado pelo direito objetivo, na forma de um direito subjetivo, do qual o
suplicante se considera titular, apresentando os elementos que prima fagie possam
formar no julgador uma opinido de credibilidade mediante uny co/hhecime_to

r _

sumario e superficial. E a garantia do bom direito.




o "’“3:?{;

. 2 PODER JUDICIARIO
tribunal Comarca de Sao Simao
e j’U stica Gabinete da Juiza Maria Clara Merheb Gongaives Andraci

1

P

Quanto ao requisito denominado periculum in mora, trata-se de
um dano potencial, demonstrado em fundado temor de que, enguanto a parte
aguarda a tutela definitiva, venham a faltar as circunstancias de fato favoraveis a
propria tutela. O perigo de dano refere-se, portanto, ao interesse processual em
obter uma justa composicéo do litigio.

Passemos a analise dos pedidos de liminar no que pertine a
indisponibilidade de bens dos réus e afastamento, verificando-se se foram
atendidos os requisitos para a concessao das medidas pleiteadas:

a) QUANTO AQ PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS:

O caso, em exame, amolda-se ao disposto no artigo 7¢ da Lei
8.429/92: "Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo Inquérito
representar ao Ministerio Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciaco".

A jurisprudéncia dos tribunais considera que a indisponibilidade
de bens prevista na Carta Magna ¢ na Lei 8.429/92 independe até mesmo do perigo
de dano, bastando para a concesséo da medida a presenca do fumus boni iuris. O
presente raciocinio justifica-se na perspectiva de que a exigéncia de prova, mesmo
que indiciaria, da intengao do agente de furtar-se a efetividade da condenagao
representaria, do ponto de vista pratico, o irremediavel esvaziamento da
indisponibilidade perseguida em nivel constitucional e legal. Assim, o julgador deve
atentar a uma tutela de evidéncia, pois o que deve ser analisado é a gravidade dos
fatos e o montante do prejuizo causado o erario, que atinge toda a coletividade.

Nesta esteira, os documentos que acompanham a peca
exordial indicam a gravidade dos fatos narrados, especificamente, fraude em
licitagGes, ensejando prejuizo ao erario, na medida que se paga por servicos nao
prestados.

Convem destacar que os réus diante da possibilidade de
responsabilizacao por eventuais prejuizos causados ao erario publico poderao

transferir seu patriménio pessoal para terceiros, justamente com o fito de nao
comprometé-los.

De outra banda, também vejo presente prima fa}éie d existéncia
do fumus boni iuris, configurado na farta documentacaoc cplaci
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confirmando, em uma visao superficial, a pratica do ato de improbidade pzlos réus,

ou seja, adulteragcéo de documentos que culminou na fraude da licitacao na
modalidade convite, implicando também em dano ao erario.

Importante ressaltar que, embora, em tiese, poderia se
entender quanto a inexisténcia de prejuizo ao erario em razéo da compensacgao dos
servicos prestados, entendo que esta conclusdo deve ser objeto de futura analise
do merito, que permitira o devido aprofundamento na fase processual apropriada.
Mesmo porque nao se pode conferir uma interpretagao literal aos arts. 7° e 16 da
LIA, uma vez que o art. 12, Ill, da Lei n.°8.429/92 estabelece, entre as sancdes para
o ato de improbidade que viole os principios da administracdo publica, o
ressarcimento integral do dano, caso exista, e o pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente.

Por conseguinte, o siléncio do art. 7° nao impede que se
proceda com uma interpretacao sistematica, que leva em consideracao o poder
geral de cautela do magistrado e induz a concluir que a medida cautelar de
indisponibilidade dos bens também pode ser aplicada aos atos de improbidade
administrativa que impliquem violagao dos principios da administracao publica,
mormente para assegurar o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario.
se houver, e ainda a multa civil prevista no art. 12, I, da Lei n. 8.429/92.

Nesse sentido;
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se, contudo, que o art. 12, III, da Lei n. 8.429/92
estabelece, entre as sangdes para o ato de improbidade
que vicle os principios da administragdo publica, o

ressarcimento integral do dano - casc exista -, e o
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente. 4. Esta Corte

Superior tem entendimento pacifico no sentide de que a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o
patriménio dos réus am agao de improbidade
administrativa, de modo suficiente a garantir o
integral ressarcimento de eventual prejuizc ac erario,
levando-se em consideracgio, ainda, o valor de possivel
multa civil como sangdo autdénoma. 5. Portanto, em que
pese o sileéencio do art. 7o da Lei n. 8.429/92, uma
interpretagdo sistematica que leva en consideragio o
poder geral de cautela do magistrado induz a concluir
que a medida cautelar de indisponibilidade dos bens
também pode ser aplicada aos atos de improbidade
administrativa que impliquem violacido dos principios
da administragdo publica, mormente para assegurar o
integral ressarcimento de eventual prejuizo ac erario,
se houver, e ainda a multa ecivil prevista no art. 12,
ITTI, da Lei n. 8.429/92. 4. BEm relacic aos » % t
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Com efeito, suficientemente demonstrados para esta fase do
processo, os requisitos que ensejam o deferimento da medida in /imine. como o
fumus honi juris e o periculum in mora, ou melhor, a tutela de evidéncia, atrelado

ao risco de dano a coletividade, caso a indisponibilidade dos bens seja deferida ao
final da prestagao jurisdicional.

Vale observar ainda que a indisponibilidade dos bens nao é
sancao, mas providéncia cautelar destinada a garantir o resultado Util do processo e
a futura recomposi¢éo do patriménio publico lesado, bem como a execucao de

eventual sancao pecuniaria a ser imposta e qualquer outro, en¢arge financeiro
decorrente da condenacao. | F
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No caso dos autos o prejuizo foi apurado na quantia de R$
79.800,00 (setenta e nove mil e oitocentos reais) a titulo de dano material e R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais) a titulo de dano moral coletivo. totalizando
R$ 239.800,00 (duzentos e trinta & nove mil e oitocentos reais), valor este a ser
rateado proporcionalmente entre os réus.

_ b) QUANTO AO PEDIDO DE AFASTAMENTO CAUTELAR
DO PRIMEIRO REU:

De acordo com o artigo 20, caput e paragrafo unico, da Lei
8.429/92:

perds da Ffungdo publica e & suspensédo

peliticos s¢ se efetivam com o trénsito em ju.gado da
sentenga copdendtoria, podende  a autoridade  judicial
competente determinar o afastamento do agente publico
do exercicioc do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo

da remuneracdo, guando a medida se fizer necessaria a
instrucde processual'.

Da analise das provas carreadas aos autos, constato existéncia
do fummus boni iuris diante do texto e contexta do Inquerito Civil n°® 04/2013.
Analisando a peca exordial e dos documentos que o acompanham ha fortes indicios
da pratica de irregularidades na feitura do procedimento licitatério Carta Convite n®
03/13, bem como na contrataggo direta de prestadores de servicos em virtude de
suposta desergao em licitagao.

Logrou éxito a representante do Ministério publico em
demonstrar documentalmente a plausibilidade do direito pelejado, havendo robusta

prova documental apta a amparar suas alegagoes, portanto, presente a fumaca do
bom direito.

No que pertine ao “periculum in mora” entendo estar
presente na medida em que, numa analise perfunctoria, os réus de posse de
documentos apreendidos em busca e apreensao e que compdem os balancetes
municipais, alterou-os na tentativa de legitima-los, tendo inclusive, em resposta ao
oficio do Ministério Publico protocolado documentos anteriormente apreendidos que
continham omissdes e irregularidades, apresentando-os com as assinaturas outrora
inexistentes, inclusive de servidora que nao mais trabalhava ;Ta?e a

{;
dministracéo
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Ademais, obtempero que se o réu Marcio Barbosa permanecer
exercendo o cargo de prefeito teréd poder hierarquico para autorizar, ordenar que
sejam feitas outras alteragdes em documentos de forma a legitimar sua conduta,
conturbando a producao da prova neste processo.

Em casos como este é inegavel a plausibilidade do receio de
que o réeu, pela fungao que exerce, possa interferir negativamente no deslinde da
instrucao probatoria, eis que na qualidade de gestor ocupa um cargo de chefia,
possuindo hierarquia sobre os servidores publicos, principalmente aqueles que
ocupam cargos comissionados e contratados temporariamente que, eventualmente,
poderao vir a ser testemunhas. Nao se pode olvidar do fato que o primeiro réu tem
total acesso a toda documentagao correlata aos atos improbos investigados.

Nao posso deixar de mencionar que, indiciariamente, além de
alterar os documentos publicos atinentes a licitagao publica Carta Convite n°
03/2013, observo estes documentos foram encaminhados ac TCM e que diante da

suposta “legalidade” obteve aprovagao. A presente assertiva, indica o intuito do réu
Marcio em obstar a instrucédo criminal.

Apesar de ser clara a legislagdo de que o afastamento de
agente publico do cargo trata-se de medida extrema que somente deve ser adotada
quando realmente necessario, vislumbra-se que o caso em comento amolda-se a
presente excegao, como bem ensina julgados de nossos tribunais superiores.

Nesse mesmo sentido:
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Tal afastamento busca fornecer um instrumento corn vistas a
busca da verdade real, garantindo a verossimilhanca da instrucao processual de
modo a evitar que a dolosa atuagao do agente publico represente obstaculo a

instrugao processual, podendo inclusive, sonegar informagdes e destruir provas
necessarias para o deslinde da acéo.

Nesse sentido tem se posicionado os nossos Tribunais:
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201400193316, acao civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS em face de MARCIO BARBOSA VASCONCELQS, JANAINA
DE CARVALHO, VINICIUS RENAN DOS SANTOS, VILMA PEREIRA DA SILVA
BRITO, ANNE DIRCEU DE LORENA COSTA e JOAO ANTONIO MARQUES, dos
quais se extrai que houve também a pratica de ato de improbidade administrativa
por parte do Prefeito Municipal Marcio Barbosa Vasconcelos, araclﬁrizaﬁio também
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redundou no afastamento do agente publico de suas funcoes.

Desta feita, estd comprovada a reincidéncia do agenie em atos
desta natureza e o seu comportamento no sentido de causar dano a efetiva
instrucéo processual.

A instrugdo da acao de improbidade administrativa precisa ter
um prazo razoavel, para evitar que a duragdo do processo constitua, por si 80, uma
penalidade.

O periodo de afastamento cautelar e o seu termo inicial,
contudo, variarao de acordo com o caso concreto e com a intensidade da
interferéncia promovida pelo agente publico na instrugao processual. Nao pode ser
extenso a ponto de caracterizar verdadeiramente a perda do mandato eletivo e
tampouco pode ser exiguo de modo a permitir a continua interferéncia do agente
publico na instrugao do processo que contra ele tramita.

Colaciono os seguintes julgados pertinentes ao tema:

ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM 7E
RDA PUELICA E DE AFAS G

TARTO DE ADMINISTRACAC

AQ DO P
IDISPONIBII
SRIO PURLICO TEM LAt
VISANDO ¢
E DE AUXTLI
2 - INTEL

DA CONSTITUICAO DA REPURLICA,

5 rri

’ 1

O PRAZO DE AFASTAMENTO DOS CARGOS RESPECTIVOS COMO O
MONTANTE DOS BENS POSTOS EM INDISPONIBILIDADE DEVEM SER

RESTRITOS AO TEMPO NECESSARIO A APURACAQ DOS FATOS E AOD
VALOR SUFICIENTE A COBERTURA DO POSSIVEL DO ERARIO. 4
AGR CONHECIDOD I PARCTALMENTE PROVIDG NE
WO DE b
B SILVA, TJGO SEGUND;

12055 do 19

AT
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RESTRITOS AO TEMPC NECESSARIO A APURAﬁ ? FATOS E AO

VALOR SUFICIENTE A COBERTURA DO PO#SI

Maria Lz: Mrhiy

.im;:arf_i(,‘ Direito



i . PODER JUDICIARIO
ripunal Comarca de Sao Simao
de jygtw" 3 Gabinete da Juiza Maria Clara Merheb Goncalves Andracde

ilo

(grifei),

Verifico que existem elementos concretos suficientes para

Justificar o periodo de 90 (noventa) dias de afastamento cautelar a contar da data
da notificagdo dos réus, sem que a presente determinagdo possua o condado de
promover qualquer les&o a instrucao do feito.

Demais disso, nao desarrazoado ou desproporcional o
afastamento pelo prazo de 90 (noventa dias) dias, pois seria, no caso concreto, o
tempo necessario para as notificactes dos requeridos e apresentagao de suas
defesas, com o recebimento ou néo da presente acao civil publica, ocorrendo assim
a estabilizagdo da lide, ndo podendo mais os mesmos obstarem a instrucado, vez
que todas as provas documentais ja estariam carreadas aos autos.

PELAS RAZOES EXPOSTAS, DEFIRO a liminar pleiteada
para decretar a indisponibilidade dos bens dos REUS, de forma solidaria limitado
ao valor de R$ 239.800,00 para cada um deles.

Para efetivo cumprimento da liminar de indisponibilidade de
bens, requisite-se, via BACENJUD, informacées acerca da existéncia, ou nao, de
contas bancarias em nome dos réus. Em caso positivo, proceda-se a constricéo nas
respectivas contas, penhorando-se R$ 239.800,00.

Caso infrutifera a busca via Bacenjud, oficie-se ao Cartério de
Registro de Imoveis desta Comarca e de Paranaiguara para que proceda a
indisponibilidade de bens dos Réus até o limite de R$ 239.800,00 de forma a
garantir o ressarcimento ao erario.

Caso ndo se encontre bens imoveis em nome dos reus,
determino o bloqueio de veiculos pelo sistema RENAJUD.

Os bens acima referidos nao sendo suficientes para assegurar
o valor de R$ 239.800,00 determino a quebra do sigilo fiscal de forma a encontrar
bens em nome dos réus para assegurar o cumprimento da liminar de
indisponibilidade dos bens.
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Sem  menor importancia,  determino. finalmente, o
AFASTAMENTO do requerido MARCIO BARBOSA VASCONCELOS do cargo de
PREFEITO MUNICIPAL de SAO SIMAO-GO, até a conclusao da apuracaoc das

condutas, ou pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, porém, sem prejuizo dos

vencimentos e das vantagens percebidas por este, eis que referido afastamento
NAo possui carater punitivo.

Notifiquem-se os réus para apresentarem manifestacao por
escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, no prazo de 15
{quinze) dias, nos termos do artigo 17, § 7°, da Lei n°® 8.429/92.

Cientifique-se o Municipio de Sao Simao, através de seu
Procurador Municipal.

Oficie-se ao Presidente da Camara Municipal para que tenha
ciéncia desta decisdao e emposse o substituto legal no cargo de Prefeito Municipal.

Intimem-se. Cumpra-se.

S&o Simao, 10 de ?gost‘g de 2015.
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